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NOTE

fra: formandskabet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Handtering af migration

— Overvejelser over nye mader at forebygge og bekaempe irregulaer

migration pa

Under det ungarske formandskab er det en topprioritet, at medlemsstaterne tilskyndes til at udveksle
synspunkter om "nye og innovative" lgsninger pd migrationsomradet. Derfor har formandskabet,
begyndende med det uformelle mode mellem justits- og indenrigsministrene den 22. juli 2024,
indledt en rekke dreftelser om mulige innovative tilgange pd migrationsomradet med sarligt fokus
pa styrkelse af Den Europaeiske Unions (EU's) indsats vedrerende den eksterne dimension af
migration og nedvendigheden af en sterkere tilbagesendelsespolitik. I denne forbindelse havde
Coreper den 16. september en omfattende dreftelse af, hvordan EU's tilbagesendelsessystem kan
gores mere effektivt, og dreftelsen demonstrerede medlemsstaternes vilje til hurtigt at behandle alle
relevante aspekter. Under denne udveksling nevnte en rekke medlemsstater

"tilbagesendelsescentre" som en af de potentielle "nye" lgsninger, der ber underseges nermere.
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Pa samlingen i Rédet (retlige og indre anliggender) den 10. oktober 2024 blev ministrene enige om,
at revisionen af den gaeldende retlige ramme for tilbagesendelser ber muliggere innovative
losninger sdsom "tilbagesendelsescentre". De understregede, at gennemforligheden af disse
losninger ber undersoges ngje af eksperter, samtidig med at der sikres fuld overholdelse af EU-
retten og folkeretten, og med en sterk forpligtelse til at veerne om de grundlaeggende rettigheder.
Med henblik pa at undersoge de operationelle aspekter havde Det Strategiske Udvalg for
Indvandring, Granser og Asyl, SCIFA, en strategisk dreftelse af konceptet "tilbagesendelsescentre"
pa madet den 14. november 2024. Formélet med dreftelsen var at undersoge de vigtigste
forudsetninger og sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med konceptet. Droftelserne vil fortsatte
pa ekspertniveau for at analysere de tekniske og juridiske aspekter af konceptet med henblik pa at

udstikke retningslinjer for det videre arbejde med dette spergsmal.

Endelig vil der i anledning af den kommende revision af begrebet sikkert tredjeland vaere en

indledende droeftelse i Coreper den 11. december.

Sidelobende med disse dreftelser om innovative lesninger droftede Coreper den 30. oktober syriske
flygtninges frivillige tilbagevenden pa grundlag af et uofficielt dokument forelagt af
Kommissionen, og senere var der et uformelt morgenmadsmede med UNHCR og IOM i

begyndelsen af december.

Da irreguleer migration til Europa fortsat er en alvorlig udfordring, der forvaerres af talrige
grundleggende arsager, er vi vidner til en kraftig politikeendring i Europa, som giver ny fremdrift til
vores arbejde. Et klart signal om denne @ndring fremgar af Det Europ@iske Rads konklusioner af
17. oktober 2024, hvori det understreges, at der ber "... overvejes nye mdder at forebygge og

bekeempe irregulcer migration pd ..."".

Formandskabet onsker at understrege, at det krever en lang rakke initiativer vedrerende den
eksterne dimension af migration at omsatte visse "nye" losninger til praksis og samtidig undga, at
der utilsigtet opstér nye migrationsruter, eller at EU's medlemsstater palaegges yderligere byrder. At
udvikle et nyt og uddybe det eksisterende samarbejde med vores oprindelses- og
transittredjelandspartnere er medvirkende til disse bestrebelser. Det er en integreret del af
processen for beredygtig gennemforelse og et vasentligt element 1 indsatsen for 1 betydelig grad at
reducere antallet af ulovlige udrejser og forbedre situationen for migranter, asylansggere og

flygtninge yderligere s teet som muligt pa deres oprindelsesland.

1 Dok. 25/24, "Det Europeiske Rads mede (17. oktober 2024) — konklusioner".
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Formandskabet er af den faste overbevisning, at enhver brugbar "innovativ" lgsning ber baseres pé
feelles mal, samarbejdsbestrabelser og gensidig tillid 1 overensstemmelse med Team Europe-
tilgangen og ogsa ber sikre stotte fra multilaterale og regionale institutioner. Mulighederne for en
losning ber desuden forst analyseres set ud fra et synspunkt om praktisk gennemferlighed, sé der er
mulighed for at né til enighed om den med en given tredjelandspartner. Disse principper ber fungere
som den vejledende ramme for vores igangvearende arbejde, som kan omfatte udvikling af en
omfattende "vearktejskasse", der skitserer de instrumenter, som vi rader over til at opfylde vores
kollektive ansvar sammen med partnerlande uden for EU. Foranstaltninger, der har til formal at lette
og muliggere samarbejde med de af vores partnere, som er villige til at deltage i gennemforelsen af
"nye" initiativer, ber baseres pa anvendelse af alle relevante EU-politikker, -instrumenter

og -vaerktejer, herunder diplomati, udvikling, handel og visa, men ogsa bestemte medlemsstaters
bilaterale vaerktajer i Team Europe-dnden. Der ber ogsa anvendes foranstaltninger sdsom gget stotte
til reintegration, bistdet frivillig tilbagevenden af irreguleere migranter, der opholder sig i
partnerlandet, til deres oprindelseslande, frivillig genbos@tning, mélrettet kapacitetsopbygning og
teknisk bistand, lovlige migrationsveje i overensstemmelse med nationale kompetencer og
operationelt samarbejde (ogsa med inddragelse af de relevante EU-agenturer). Desuden ber
tilskyndelse til frivillig tilbagevenden samt intensivering af vores samarbejde med UNHCR og IOM

og andre relevante organisationer indgd 1 denne "veerktajskasse".

Spergsmal til ministrene:

1) Er du enig i, at vi sidelobende med det tekniske arbejde med innovative losninger skal
fastleegge en sceet EU-politikker, -instrumenter og -veerktajer (en "veerktojskasse") med
henblik pd at sikre en koordineret anvendelse heraf og dermed age vores feelles indflydelse
og lette byrden for partnerlande uden for EU, der er villige til at deltage i gennemforelse af

"innovative losninger" i forbindelse med migration?

2) Hvilke foranstaltninger bor efter din opfattelse indgd i denne omfattende "veerktojskasse"?
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