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Delegace naleznou v pfiloze znéni navrhu natfizeni Rady, kterym se stanovi rdmec pro urychleni
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, vypracované v ndvaznosti na politickou dohodu, jiZ bylo
dosaZzeno na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace energetiku (energetika) dne

19. prosince 2022.
Znéni v ptiloze podléha revizi pravniky-lingvisty.

Rada rozhodla povolit, aby byl k pfijeti tohoto natizeni pouZit pisemny postup.
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PRILOHA

NARIZENI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...,

kterym se stanovi ramec pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroji

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1) Uto¢na valka Ruské federace vii¢i Ukrajiné a bezprecedentni sniZeni dodavek zemniho
plynu z Ruské federace do ¢lenskych stathh ohrozuji bezpecnost dodavek v Unii a jejich
¢lenskych statech. Zneuzivani dodavek plynu jakozto zbrané a zpiisob, jakym Ruska
federace manipuluje s trhy imyslnym narusenim tokl plynu, vedly zaroven k prudkému
nartistu cen energie v Unii, coz ohrozuje nejen hospodarstvi Unie, ale je i vaznou hrozbou
pro bezpecnost dodavek. Rychlé zavedeni obnovitelnych zdroj energie miize pomoci
zmirnit dopady soucasné energetické krize tim, Ze bude chranit pfed kroky Ruska. Energie
z obnovitelnych zdrojii mize vyznamné pfispét k ochrané proti vyuzivani energie Ruskem
jakozto zbrané, nebot posili bezpe¢nost dodavek v Unii, snizi nestabilitu na trhu a ceny

energie.
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(2) Ciny, jichz se Rusko dopustilo v poslednich mésicich, situaci na trhu déle zhorsily, a to
zejména zvySenim rizika uplného zastaveni dodavek ruského plynu do Unie v blizké
budoucnosti, a tato situace ma dopad na bezpecnost dodavek v Unii. Tim se prudce zvysila
volatilita cen energie v Unii a ceny plynu a elektiiny béhem 1éta vystoupaly na dosud
nejvyssi uroveil, coz zapfticinilo narist maloobchodnich cen elektfiny, u nichz se ocekéava,
Ze se postupné projevi ve vétSin€ spotiebitelskych smluv a budou stale vice zaté¢zovat
domadcnosti a podniky. ZhorsSujici se situace na trzich s energii vyznamné piispéla
k celkové inflaci v eurozoné a zpomalila hospodaisky riist v celé Unii. Uvedené riziko
bude pietrvavat bez ohledu na jakékoli docasné snizeni velkoobchodnich cen a v pfistim
roce bude jest¢ zavazngjsi, jak se uvadi v navrhu Komise pro mimotadnou situaci, jez je
ptilozen ke sdéleni Komise ze dne 18. fijna 2022 nazvaném ,,Mimotadn4 situace
v energetice — spolec¢nd ptiprava, ndkup a ochrana EU*. Evropské energetické spolecnosti
by se mohly v pfistim roce potykat se zavaznymi obtizemi pii plnéni zasobniki plynu,
nebot’ je vysoce pravdépodobné, ze vzhledem k soucasné politické situaci dorazi do Unie
plynovodem z Ruska mén¢ plynu nebo se jeho dodavky zastavi uplné. Cilem pro rok 2023
stanovenym v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032! je nadto naplnit
90 % skladovacich kapacit Unie oproti 80 % pro tuto zimu. Nepiedvidatelné udélosti, jako
je sabotaz plynovodu, a dalsi rizika naruseni bezpec¢nosti dodavek by rovnéz mohly
zpusobit dalsi napéti na trzich se zemnim plynem. Vyhlidky na konkurenceschopnost
evropskych technologickych odvétvi v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl byly navic
oslabeny nedavnymi politikami v jinych regionech svéta, jejichz cilem je poskytovat
podporu a urychlit rozsifovani celych hodnotovych fetézcl technologii v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojt.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. ¢ervna 2022, kterym se
méni nafizeni (EU) 2017/1938 a (ES) €. 715/2009, pokud jde o uskladiiovani zemniho plynu
(Ut. vést. L 173, 30.6.2022, s. 17).
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3)

(4)

V této souvislosti a s cilem fesit vystaveni evropskych spotiebiteli a podnikll vysokym

a volatilnim cenam, které zptisobuji hospodarské a socialni obtize, usnadnit pozadované
snizeni poptavky po energii nahrazenim dodavek zemniho plynu energii z obnovitelnych
zdroji a zvysit bezpecnost dodavek musi Unie piijmout dalsi okamzita a doCasna opatieni
k urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojl energie, zejména prostfednictvim cilenych
opatteni, kterd v kratkodobém horizontu umozni zrychlit tempo zavadéni obnovitelnych

zdroji energie v Unii.

Tato naléhava opatieni jsou zvolena vzhledem k jejich povaze a potencialu ptispét

v kratkodobém horizontu k feeni energetické nouze. Clenské staty totiz mohou rychle
uplatnit n¢kolik opatieni z tohoto natizeni s cilem zjednodusit povolovaci postup vztahujici
se na projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, aniz by byly vyzadovany zatézujici
zmény jejich vnitrostatnich postupii a pravnich systémi, pficemz by tim v kratkodobém
horizontu zajistily pozitivni zrychleni zavadéni obnovitelnych zdroja energie. Néktera

z téchto opatfeni maji obecnou plisobnost, jako je zavedeni vyvratitelné domnénky, ze

u projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji existuje pro tcely piislusnych pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostiedi ptfevazujici vefejny zdjem, nebo vyjasnéni ohledné
oblasti ptisobnosti nékterych smérnic v oblasti zivotniho prostiedi, jakoz i zjednodusSeni
povolovaciho ramce pro modernizaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
tim, ze se zaméti na dopady vyplyvajici ze zmén nebo rozsieni oproti ptivodnimu
projektu. Dalsi opatfeni se zaméfuji na specifické technologie, jako je vyrazné kratsi

a rychlejsi povolovaci postup pro solarni energeticka zafizeni na stavajicich stavbach. Tato
mimotadna opatieni je vhodné provést co nejrychleji a pfizplsobit je tak, aby bylo mozné

nalezité reagovat na soucasné vyzvy.
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)

(Sa)

Je nezbytné zavést dalsi naléhava a cilend opatfeni zamétena na konkrétni technologie

a typy projektd, které maji nejvétsi potencial pro rychlé zavedeni a okamzity ucinek na cile
snizeni volatility cen a sniZzeni poptavky po zemnim plynu, aniz by byla omezena celkova
poptavka po energii. Kromé urychleni povolovacich postupti pro instalaci solarnich
energetickych zatfizeni na umélych stavbach je vhodné podporovat a urychlit zavadéni
malych solarnich zatizeni pro samospotiebitele energie z obnovitelnych zdroju a kolektivni
samospotiebitele, jako jsou mistni energetickd spoleCenstvi, nebot’ tyto moznosti jsou
nejlevnéjsi a nejdostupnéjsi a maji nejnizsi environmentalni nebo jiny dopad spojeny

s rychlym zavadénim novych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Kromé
toho tyto projekty ptimo podporuji domécnosti a podniky, které celi vysokym cenam
energie, a chrani spotiebitele pfed volatilitou cen. Modernizace elektraren na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojii je moznosti pro rychlé zvyseni vyroby energie

z obnovitelnych zdrojt s nejmensim dopadem na sitovou infrastrukturu a zivotni prostiedi,
a to 1 v ptipad¢ technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroja, jako je vétrna energie,
pro néz jsou povolovaci postupy obvykle delsi. Tepelné cerpadla coby obnovitelny zdroj
energie pfedstavuji pfimou alternativu oproti kotliim na zemni plyn a maji potencial

vyrazng snizit poptavku po zemnim plynu béhem otopného obdobi.

Vzhledem k naléhavé a vyjimecné energetické situaci by ¢lenské staty mély mit moznost
zavést vyjimky z urcitych povinnosti posuzovani stanovenych v pravnich predpisech Unie
v oblasti zivotniho prostfedi pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a pro
projekty skladovani energie a projekty elektroenergetickych soustav, které jsou nezbytné
pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do elektroenergetické soustavy. Mély by vSak
byt splnény dvé podminky: projekt by mél byt realizovan v oblasti vyhrazené pro
obnovitelné zdroje energie nebo rozvodné sité a tato oblast by méla byt predmétem
strategického posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi. Nadto by méla byt piijata pfimeéfena
opatieni ke zmirnéni dopadi, nebo nejsou-li k dispozici, kompenzacni opatieni k zajisténi

ochrany druhti.
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(6) Toto nafizeni by se mé¢lo vztahovat na povolovaci postupy, u nichz jejichz datum zahajeni
spada do obdobi pouzitelnosti tohoto natizeni. S ohledem na cil tohoto natizeni
a na mimotadnou situaci a vyjimecny kontext jeho pfijeti, zejména vzhledem k tomu, ze
zrychleni tempa zavadéni obnovitelnych zdrojii energie v Unii v kratkodobém horizontu
odtvodiuje pouziti ustanoveni tohoto nafizeni na probihajici povolovaci postupy, by m¢lo
byt clenskym statim umoznéno pouzivat toto nafizeni nebo nékterd jeho ustanoveni
na probihajici povolovaci postupy, u nichz nebylo pfijato konecné rozhodnuti piislusného
organu, budou-li pti uplatiiovani uvedenych pravidel nélezité respektovana diive nabyta
préava tfetich osob a jejich legitimni oéekavani. Clenské staty by tudiz mély zajistit, aby
pouzivani tohoto nafizeni na probihajici povolovaci postupy bylo pfimétené a nalezité

chranilo préva a legitimni o¢ekavani vSech zicastnénych stran.
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(7

Jedno z docasnych opatieni spociva v zavedeni vyvratitelné domnénky, ze u projektt

v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl existuje pfevazujici vetejny zéjem a Ze tyto
projekty slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti pro ucely prisluSnych pravnich piedpist
Unie v oblasti zivotniho prostiedi, s vyjimkou piipadi, kdy existuji jasné ditkazy o tom, ze
dan¢ projekty maji vyznamné neptiznivé u€inky na zivotni prostiedi, které nelze zmirnit
nebo kompenzovat. Zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, véetné tepelnych
cerpadel nebo vétrné energie, maji zasadni vyznam pro boj proti zméné klimatu

a zneCisténi, sniZzeni cen energie, snizeni zavislosti Unie na fosilnich palivech a zajisténi
bezpecnosti dodavek v Unii. Domnénka, Ze zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji, v€etné tepelnych Cerpadel, predstavuji prevazujici vefejny zéjem a slouzi
vefejnému zdravi a bezpecnosti, by t€émto projektiim v ptipad€ potieby umoznila vyuzivat
zjednoduSeného posouzeni v ptipad¢ zvlastnich odchylek stanovenych v ptislusnych
pravnich piedpisech Unie v oblasti Zivotniho prostfedi s okamzitym t¢inkem. Clenské
staty by s ohledem na sva vnitrostatni specifika mély mit moznost omezit uplatinovani této
domnénky na uréité asti svého izemi nebo na uréité technologie &i projekty. Clenské staty
mohou zvazit uplatiiovani této domnénky ve svych relevantnich vnitrostatnich pravnich

ptredpisech v oblasti tizemniho planovani.
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(8) To odrézi diilezitou tlohu, kterou miiZze energie z obnovitelnych zdrojt hrat pti
dekarbonizaci energetického systému Unie, tim, Ze nabizi okamzitd feSeni pro nahrazeni
energie z fosilnich paliv a fesi vaznou situaci na trhu. Aby se odstranily prekazky
v povolovacim postupu a provozu zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt,

v postupu planovani a udélovani povoleni, méla by byt pfi vyvazovani pravnich zajmi

v jednotlivych ptipadech uptfednostnéna vystavba a provoz zatizeni na vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojl a rozvoj souvisejici sitové infrastruktury, a to alespon u projekti,
které jsou uznany za projekty vefejného zajmu. Pokud jde o ochranu druht, toto
upfednostnéni by se mélo uplatnit pouze tehdy, jsou-li piijata a v rozsahu, v némz jsou
pfijata vhodné opatieni na ochranu druhi pfispivajici k zachovani nebo obnovée populaci
druhii v pfiznivém stavu z hlediska ochrany, a v pfipadé, Ze jsou pro tento ucel k dispozici

dostate¢né finan¢ni zdroje a izemi.
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©)

Jednim z kli¢ovych zdrojl energie z obnovitelnych zdroji v ramci Gsili ukoncit zavislost
Unie na ruskych fosilnich palivech a zaroven dosahnout pfechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku je solarni energie. Solarni fotovoltaicka energie, ktera je jednim z nejlevnéjSich
dostupnych zdrojt elektiiny, a solarni termalni technologie, které poskytuji vytapéni

z obnovitelnych zdrojl za nizké néklady na jednotku tepla, mohou byt rychle zavedeny

a mohou skytat ptfimy pfinos pro ob¢any a podniky. V této souvislosti bude v souladu se
sdélenim Komise ze dne 18. kvétna 2022 nazvaném ,,Strategie EU pro solarni energii‘
podporovan rozvoj odolného priimyslového solarniho hodnotového fetézce v Unii, mimo
jiné prostfednictvim aliance pro solarni fotovoltaicky primysl, jejiz ¢innost bude zahajena
na konci roku 2022. Urychleni a zlepSeni povolovacich postupli pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji napomize v rozsifeni vyrobni kapacity Unie v oblasti
Cistych technologii. Soucasné okolnosti, a zejména velmi vysoka volatilita cen energie,
vyzaduji okamzita opatfeni k zajisténi vyrazné rychlejSich povolovacich postupt, aby se
znatelng urychlilo tempo instalaci solarnich energetickych zatizeni na stavbach, které jsou
obecn€ méné slozité nez pozemni instalace a které mohou rychle ptispét ke zmirnéni
dopadi soucasné energetické krize, za podminky, Ze bude zachovana stabilita, spolehlivost
a bezpecnost soustavy. Na tyto instalace by se proto mély vztahovat kratsi povolovaci

postupy nez na jiné projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroju.
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(10)

Maximalni lhtita v ptipadech povolovaciho postupu pro instalaci solarniho energetického
zafizeni a s nim spojeného skladovani a pfipojeni k soustave ve stavajicich nebo budoucich
umélych stavbach vytvorenych pro jiné ucely, nez je vyroba solarni energie, by méla Cinit
tf1 mesice. U téchto instalaci by méla byt rovnéz zavedena zvlastni vyjimka z nutnosti
provadét posouzeni vlivli na zivotni prostiedi podle smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2011/92/EU?, nebot’ pravdépodobné& nevyvolavaji obavy tykajici se konkuren¢niho
vyuzivani prostoru nebo dopadu na Zivotni prostiedi. Pro spotiebitele energie, kteti se
chtéji stat samospotiebiteli energie z obnovitelnych zdroj, jsou investice do malych
decentralizovanych zatfizeni na solarni energii jednim z nejucinnéjsich prostredka, jak
snizit své ity za energii a vystaveni volatilité cen. Clenské staty by mély mit moznost,
aby tuto kratsi lhttu a tuto odchylku z ur€itych opodstatnénych diivodl neuplatiiovaly

na nckteré oblasti nebo stavby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 ’
o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zamérl na zivotni prostredi (Ut. vést.
L 26, 28.1.2012,s. 1).
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(1)

Ke snizeni celkové poptavky po zemnim plynu, ke zvySeni odolnosti soustavy a k dosazeni
cilt Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdroju pfispivaji rovnéz zatizeni pro vlastni
spotfebu, a to i1 pro kolektivni samospotiebitele, jako jsou mistni energetickd spolecenstvi.
Instalace solarnich energetickych zatizeni s vykonem nizsim nez 50 kW, vcetn¢ instalaci
ze strany samospotiebitelll energie z obnovitelnych zdroji, pravdépodobné nebudou mit
zavazné nepfiznivé U¢inky na zivotni prostiedi ani na soustavu a nevyvolavaji obavy

o bezpecnost. Mimoto mala zatizeni obecné nevyzaduji rozsifeni kapacity v misté
piipojeni k soustavé. Vzhledem k bezprostfednim pozitivnim ucinkiim takovych instalaci
pro spotiebitele a k omezenym dopadiim na Zivotni prostfedi, které mohou mit, je vhodné
dale zjednodusit povolovaci postup, ktery se na n¢ vztahuje, za predpokladu, ze
nepiesahnou stavajici kapacitu pfipojeni k distribu¢ni soustavé, a to zavedenim fikce
spravniho tichého souhlasu v relevantnich povolovacich postupech s cilem podpofit

a urychlit zavadéni téchto zatizeni a v kratkodobém horizontu vyuzit jejich vyhod. Clenské
staty by mély mit moznost, aby z diivodu svych vnitfnich omezeni uplatiovaly prahovou
hodnotu nizsi nez 50 kW, za piedpokladu, Ze tato prahové hodnota zistane vySsi nez

10,8 kW. Ptislusné subjekty mohou zadosti obdrZené pro tato zatfizeni béhem
povolovaciho postupu v délce jednoho mésice v fadné odtivodnéné odpovedi nicméné

zamitnout z divodu souvisejicich s bezpecnosti, stabilitou a spolehlivosti soustavy.
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(12)

(13)

Modernizace stavajicich zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojli ma vyznamny
potencial k rychlému zvySeni vyroby energie z obnovitelnych zdrojt, a tim umoznuje
snizit spotiebu plynu. Modernizace umoziiuje pokraCovat ve vyuzivani lokalit

s vyznamnym potencidlem energie z obnovitelnych zdrojl, coz snizuje potiebu uréovat
nové¢ lokality pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii. Modernizace vétrnych
elektraren s u¢innéjs$imi turbinami umoziuje zachovat nebo zvysit stavajici kapacitu, avSak
piipojeni k soustave, pravdépodobna vyssi mira piijeti ze strany vefejnosti a poznatky

o dopadech na zivotni prostiedi.

Odhaduje se, ze v letech 2021 az 2025 dosahne konce své bézné 20 leté zivotnosti kapacita
vétrné energie na pevniné ve vysi 38 GW. Vyrazeni téchto kapacit z provozu namisto
jejich modernizace by vedlo k podstatnému sniZeni stdvajici instalované kapacity energie
z obnovitelnych zdrojt, coz by dale zkomplikovalo situaci na trhu s energii. Okamzité
zjednoduseni a urychleni povolovacich postupti tykajicich se modernizace ma zésadni
vyznam pro zachovani a zvySeni kapacity energie z obnovitelnych zdroji v Unii. Za timto
ucelem zavadi toto nafizeni dodate¢na opatieni k dalSimu zjednoduSeni povolovaciho
postupu tykajiciho se modernizace projekti v oblasti energie z obnovitelnych zdroju.
Zejména maximalni Sestimésicni lhiita platna v piipadech povolovacich postupti pro
modernizaci projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by méla zahrnovat veskera
relevantni posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi. Kromé toho vZdy, kdyZ modernizace
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo modernizace souvisejici sitové
infrastruktury, které je nezbytna k integraci energie z obnovitelnych zdroja

do elektroenergetické soustavy, podléha provéieni nebo posouzeni vlivli na Zivotni
prostiedi, mélo by byt posouzeni omezeno na posouzeni potencialnich zavaznych dopadi

vyplyvajicich ze zmény nebo rozsireni ve srovnani s ptivodnim projektem.
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(14)

(15)

(16)

S cilem podpofit a urychlit modernizaci stavajicich zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojti by mél byt okamzit¢ zaveden zjednoduSeny postup pro piipojeni
k soustavé, pokud modernizace povede k omezenému zvySeni celkové kapacity ve

srovnani s piivodnim projektem.

Pfi modernizaci solarniho zatizeni 1ze dosahnout zvyseni ucinnosti a kapacity, aniz by se
zvetsil zabrany prostor. Modernizované zatizeni by tedy nemélo jiny dopad na Zivotni
prostiedi nez pavodni zafizeni, pokud se béhem postupu nezvétsi vyuzity prostor a budou

nadale dodrzovana piivodné pozadovana opatieni ke zmirnéni dopadti na zivotni prostiedi.

Technologie tepelnych ¢erpadel je klicovou technologii pro vyuziti obnovitelnych zdroji
energie z okolniho prostfedi, véetné Cistiren odpadnich vod a geotermalni energie,

k vytapéni a chlazeni. Tepelna Cerpadla rovnéz umoziuji vyuziti odpadniho tepla a chladu.
Rychlé zavadéni tepelnych cerpadel, které mobilizuje nedostatecné vyuzivané obnovitelné
zdroje energie, jako je energie okolniho prostfedi, geotermalni energie a odpadni teplo

z prumyslovych a terciarnich odvétvi, véetné datovych center, umoznuje nahradit kotle

na zemni plyn a jind fosilni paliva zafizenimi na vytdpéni z obnovitelnych zdrojl a zaroven
zvySuje energetickou tc¢innost. Tim se urychli snizovéani vyuzivani plynu pro dodavky
tepla, a to jak v budovach, tak v primyslu. S cilem urychlit instalaci a pouzivani tepelnych
cerpadel je vhodné zavést pro tato zatfizeni cilené krats$i povolovaci postupy, vCetné
zjednoduSeného postupu pro piipojeni mensich tepelnych cerpadel k elektroenergetické
soustavé, nepanuji-li obavy ohledné bezpecnosti, nejsou-li zapotiebi dalsi prace pro
pfipojeni k soustavé a nevykazuji-li prvky systému technickou nekompatibilitu, ledaZe by
vnitrostatni pravni predpisy zadny takovy postup nevyzadovaly. Diky rychlejsi a snazsi
instalaci tepelnych ¢erpadel ptispéje zvysené vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie

v odvétvi vytapéni, které predstavuje témét polovinu spotieby energie v Unii,

vvvvvv
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(17)

(18)

(19)

Pti uplatitovani lhtit pro instalaci solarnich energetickych zatfizeni, modernizaci elektraren
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju a zavadéni tepelnych ¢erpadel by se do téchto
lhiit neméla zapocitavat doba, po kterou se buduji ¢i modernizuji zatizenti, jejich pfipojeni
k soustavé a souvisejici nezbytné sitové infrastruktury, s vyjimkou ptipadt, kdy se tato
doba shoduje se jinymi spravnimi fAzemi povolovaciho postupu. Mimoto by se do téchto
lhit nemélo zapocitavat ani obdobi pro administrativni fize nezbytné pro vyznamnou
modernizaci soustavy, ktera je tfeba pro zajisténi stability, spolehlivosti a bezpecnosti

soustavy.

Aby se dale usnadnilo zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, mély by mit lenské staty

nadale moznost, aby lhiity pro povolovaci postup zkratily jesté vice.

Platna ziistavaji ustanoveni Umluvy Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych
narodit (EHK OSN) o pfistupu k informacim, Gi€asti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu
k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostiedi (,,Aarhuskd timluva*), pokud jde

o ptistup k informacim, ucast vefejnosti na rozhodovani a ptistup k pravni ochrané

v zélezitostech Zivotniho prostfedi, a zejména povinnosti ¢lenskych statl ohledné ucasti

vetejnosti a ptistupu k pravni ochrang.
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(20) Zasada energetické solidarity je obecnou zasadou prava Unie, jak konstatoval Evropsky
soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 15. dervence 2021, ve véci C-848/193, Némecko
v. Polsko, a vztahuje se na vSechny Clenské staty. Pii uplatiiovani zasady energetické
solidarity toto nafizeni umoziuje pieshrani¢ni distribuci u¢inkt rychlejsiho zavadéni
projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti. Opatfeni stanovend v tomto nafizeni
jsou zaméfena na zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji ve vSech ¢lenskych
statech a pokryvaji Sirokou Skalu projekti, vcetné projektii na stavajicich stavbach, novych
instalaci solarnich energetickych zafizeni a modernizace stavajicich zatizeni. Vzhledem
ke stupni integrace trhli s energii v Unii by jakékoli zvySeni zavadéni energie
z obnovitelnych zdrojti v jednom ¢lenském staté mélo byt piinosné i pro dalsi ¢lenské
staty, pokud jde o bezpecnost dodavek a nizsi ceny. Mé¢lo by pomoci toku elekttiny
z obnovitelnych zdrojl ptes hranice tam, kde je nejvice zapotiebi, a zajistit, aby elektiina
vyrabéna za nizkych naklada z obnovitelnych zdroji byla vyvazena do ¢lenskych stati,
kde je vyroba elekttiny drazsi. Kromé toho budou mit nov¢ instalované kapacity pro
energii z obnovitelnych zdroji v €lenskych statech dopad na celkové snizeni poptavky po

plynu v celé Unii.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 2021, Némecko v. Polsko, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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1)

(22)

(23)

Podle ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie miize Rada na navrh Komise

a v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty rozhodnout o opattenich pfimétenych
hospodarské situaci, zejména kdyz vzniknou zédvazné obtize v zasobovani urcitymi
produkty, pfedevsim v oblasti energetiky. Vzhledem k nedavnym udélostem a nedavnym
¢iniim Ruska predstavuje vysoké riziko tiplného zastaveni ruskych dodavek plynu spolu
s nejistym vyhledem, pokud jde o alternativy, vyznamnou hrozbu naruSeni dodavek
energie, dalSiho zvysSeni cen energie a nasledného dalsiho tlaku na hospodafstvi Unie.

Proto je nutné piijmout naléhava opatfeni.

Vzhledem k rozsahu energetické krize, mife jejiho socialniho, hospodarského a finanéniho
dopadu a potiebé jednat co nejrychleji by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost co

nejdiive, a to prvnim dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie. Jeho platnost
je omezena na 18 mésicli s dolozkou o pfezkumu, kterd v pfipad¢ potfeby Komisi umozni,

aby navrhla jeho platnost prodlouzit.

Jelikoz cild tohoto natizeni nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jich
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co

je pro dosazeni uvedenych cilti nezbytné,

PRIJALA TOTO NARIZENT:
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Clanek 1

Ptedmét a oblast plsobnosti

Toto nafizeni stanovi doCasna pravidla mimotadné povahy s cilem urychlit povolovaci postup
vztahujici se na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt se zvlastnim zaméfenim na konkrétni
technologie v oblasti energie z obnovitelnych zdroji nebo typy projekta, které jsou schopny

v kratkodobém horizontu doséhnout urychleni tempa zavadéni obnovitelnych zdrojt energie v Unii.

Toto nafizeni se vztahuje na vSechny povolovaci postupy, jez byly zahajeny v dob¢ pouzitelnosti
tohoto nafizeni, a nejsou jim dotCena vnitrostatni ustanoveni, ktera stanovi kratsi lhlty, nez jsou

lhiity uvedené v ¢lancich 4, 5 a 6.

Clenské staty mohou toto nafizeni pouzit rovnéz na probihajici povolovaci postupy, v nichZ nebylo
vydano kone&né rozhodnuti pred ... [Pro Ut. vést.: vloZte prosim datum vstupu tohoto nafizeni
v platnost], zkracuje-li se tim povolovaci postup a jsou-li zachovana diive nabytd prava tietich

stran.
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Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji definice stanovené v ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2018/2001¢. Mimoto se rozumi:
1) ,povolovacim postupem* postup:

a)  ktery zahrnuje vSechna pfislu$né spravni povoleni k vystavb¢, modernizaci a provozu
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, véetné tepelnych cerpadel,
spole¢né umisténych zatfizeni pro skladovani energie, jakoz 1 zatizeni nezbytnych pro
jejich pripojeni k soustavé, véetné povoleni k pripojeni k soustaveé a posouzeni vliva

na zivotni prostiedi, je-li to vyzadovano, a

b)  ktery zahrnuje vSechny spravni faze pocinaje potvrzenim pfijeti uplné Zadosti
ptisluSnym orgédnem a konce ozndmenim konec¢ného rozhodnuti o vysledku postupu

pfislusnym organem,;

2) ,»solarnim energetickym zatizenim* zafizeni, které preménuje energii ze slunce na tepelnou

nebo elektrickou energii, véetné solarnich termalnich a solarnich fotovoltaickych zatizeni.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Clanek 3

Prevazujici verejny zdjem

1. Planovani, vystavba a provoz zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a jejich
piipojeni k soustaveé a souvisejici soustava samotna a skladovaci zafizeni se povazuji
za projekty v pfevazujicim vefejném zajmu, které slouzi vetejnému zdravi a bezpecnosti,
pfi vyvazovani pravnich zajmu v jednotlivych ptipadech pro tucely ¢l. 6 odst. 4 a ¢l. 16
odst. 1 pism. ¢) smérnice Rady 92/43/EHS?, ¢l. 4 odst. 7 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES® a ¢l. 9 odst. 1 pism. a) smé&mice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES. Clenské staty mohou pouZiti téchto ustanoveni omezit na uréité &asti svého
uzemi, jakoz i na urcité typy technologii nebo na projekty urcitych technickych vlastnosti,
v souladu s prioritami stanovenymi v jejich integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti

energetiky a klimatu.

5 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrang pfirodnich stanovist, volné
zijicich zivoc¢icht a plan€ rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000,
s. 1).

7 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané

volng Zijicich ptakd (UK. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).
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2. Clenské staty zajisti pfinejmensim u projekti, které jsou uznany za projekty pievazujiciho
vetejné¢ho zajmu, aby byla v rdmci postupu planovani a povolovani pii vyvazovani
pravnich zajmu v jednotlivych ptipadech upfednostnéna vystavba a provoz zatizeni
a instalaci na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a rozvoj souvisejici sitové
infrastruktury. Pokud jde o ochranu druhti, pifedchozi véta se pouzije pouze tehdy, jsou-li
pfijata vhodné opatieni na ochranu druhi pfispivajici k zachovani nebo obnové¢ populaci
druhti v pfiznivém stavu z hlediska ochrany a jsou-li pro tento tcel k dispozici dostatecné

finan¢ni zdroje a oblasti, a v odpovidajicim rozsahu.
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Clanek 4
Urychleni povolovaciho postupu

pro instalaci solarnich energetickych zarizeni

1. Povolovaci postup pro instalaci solarnich energetickych zatizeni a spole¢né umisténych
zafizeni pro skladovani energie, v€etné zafizeni na vyrobu solarni energie integrovanych
do budov a zatizeni pro solarni energii na stfechach, do stavajicich nebo budoucich
umélych staveb, s vyjimkou umélych vodnich ploch, neptekroci tfi mésice, a to
za podminky, ze hlavnim cilem téchto staveb neni vyroba solarni energie. Odchylné
od ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2011/92/EU a bodu 3 pism. a) a b) ptilohy II, vykladanych
samostatné nebo ve spojeni s bodem 13 pism. a) ptilohy Il uvedené smérnice, jsou takové
instalace solarnich energetickych zatizeni osvobozeny od ptipadného pozadavku, aby
podléhaly urceni, zda projekt vyzaduje posouzeni vlivii na Zivotni prosttedi, nebo

od povinnosti provést zvlastni posouzeni vlivil na zivotni prostiedi.
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Clenské staty mohou z ustanoveni odstavce 1 vylougit uréité oblasti nebo stavby z divodi
ochrany kulturniho nebo historického dédictvi nebo z diivodii souvisejicich se zajmy

narodni obrany nebo bezpec¢nosti.

V piipadé¢ povolovaciho postupu tykajiciho se instalace solarnich energetickych zafizeni,
vcetné samospotiebitelll energie z obnovitelnych zdrojti, o vykonu 50 kW nebo niz§im se
povoleni povazuje za udé€lené v ptipadé, ze piislusné organy nebo subjekty neodpoveédély
do jednoho mésice od podani zadosti, a to za predpokladu, Ze vykon solarniho

energetického zafizeni nepiekracuje stavajici kapacitu pfipojeni k distribucni soustave.

Pokud pouziti prahové hodnoty kapacity podle odstavce 3 tohoto ¢lanku vede k vyznamné
administrativni zat€zi nebo omezenim pro provoz elektroenergetické soustavy, mohou
¢lenské staty uplatnit nizsi prahovou hodnotu za ptedpokladu, Ze tato hodnota je vyssi nez

10,8 kW.

Vsechna rozhodnuti vyplyvajici z povolovacich postupt podle odstavce 1 tohoto ¢lanku se

zvetejni v souladu se stavajicimi povinnostmi.

Clanek 5

Modernizace zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju

Povolovaci postup pro modernizaci projektl, véetné povoleni souvisejicich s modernizaci
zatizeni nezbytnych pro jejich pfipojeni k siti, pokud modernizace vede ke zvySeni
kapacity, neptfesahne Sest mésictli, v€etn¢ posouzeni vlivii na zivotni prostredi, vyzaduji-li

to prislusné pravni piedpisy.
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2. Pokud modernizace nevede ke zvySeni kapacity zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojti o vice nez 15 % a aniz je dotcena potieba posoudit piipadné
dopady na zivotni prostfedi podle odstavce 3 tohoto ¢lanku, povoli se piipojeni
k ptenosové nebo distribucni soustaveé do i mésicti od podani zadosti piislusnému
subjektu, ledaze by existovaly odiivodnéné obavy o bezpecnost nebo technicka

neslucitelnost s prvky systému.

3. Pokud modernizace zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo modernizace
souvisejici sitové infrastruktury, ktera je nezbytna k integraci obnovitelnych zdrojt
do elektroenergetické soustavy, podléha urceni, zda projekt vyzaduje posouzeni vlivii
na zivotni prostiedi nebo posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi podle ¢lanku 4 smérnice
2011/92/EU, omezi se toto pfedchozi ur€eni nebo posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
na potencidlni vyznamné dopady vyplyvajici ze zmény nebo rozsifeni ve srovnani

s puvodnim projektem.

4. Pokud modernizace solarnich zatizeni nevyzaduje vyuziti dodatecného prostoru a je
v souladu s pfislusnymi opatienimi ke zmirnéni dopadi na zivotni prostiedi stanovenymi
pro piivodni zafizeni, je projekt v ptisluSnych ptipadech vynat z pozadavku, aby byl
predmétem uréeni, zda vyzaduje posouzeni vlivil na zivotni prostiedi podle ¢lanku 4

smeérnice 2011/92/EU.

5. Vsechna rozhodnuti vyplyvajici z povolovacich postupti podle odstavcii 1 a 2 tohoto

¢lanku se zvetejni v souladu se stavajicimi povinnostmi.
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Clanek 5a

Urychleni povolovaciho postupu pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a souvisejici

sitové infrastruktury, ktera je nezbytna k integraci obnovitelnych zdrojii do soustavy

Clenské staty mohou z posouzeni vlivil na Zivotni prosttedi podle ¢1. 2 odst. 1 smérnice 2011/92/EU
a z posouzeni ochrany druht podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice 92/43/EHS, jakoz i z posouzeni ochrany
druht podle ¢lanku 5 smérnice 2009/147/ES vyjmout projekty v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojl a projekty skladovéni energie a projekty elektroenergetickych soustav, které jsou nezbytné
pro integraci energie z obnovitelnych zdrojui do elektroenergetické soustavy, za piredpokladu, ze
projekt mé byt realizovan v oblasti vyhrazené pro obnovitelné zdroje energie nebo rozvodné sité pro
souvisejici infrastrukturu sité, kterd je nezbytna pro integraci energie z obnovitelnych zdroji

do elektroenergetické soustavy, pokud takové Clenské staty stanovily, a za predpokladu, Ze oblast
byla nebo byla pfedmétem strategického posouzeni vlivli na zivotni prostiedi v souladu se smérnici
2001/42. Ptislusny organ na zaklad¢ stavajicich udaja zajisti, aby byla uplatnéna vhodna

a pfiméfena opatieni ke zmirnéni dopadi, aby byl zajistén soulad s ¢l. 12 odst. 1 smérnice
92/43/EHS a ¢lankem 5 smérnice 2009/147/EHS, nebo pokud nejsou k dispozici, aby provozovatel
zaplatil finan¢ni ndhradu za programy na ochranu druht, které zabezpeci nebo zlepsi stav dotenych

druhti z hlediska ochrany.
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Clanek 6
Urychleni zavadeni tepelnych cerpadel

Povolovaci postup pro instalaci tepelnych cerpadel s maximalnim elektrickym vykonem
niz$im nez 50 MW nesmi piekrocit jeden mésic, a v ptipad¢ tepelnych erpadel se zemnim

zdrojem nesmi piekrocit tfi mésice.

Ptipojeni k pfenosové nebo distribucni soustaveé se povoli, ledaze by existovaly diivodné
obavy ohledné bezpecnosti, byly zapotiebi dalsi prace pro piipojeni k soustavé nebo
existovala technicka neslucitelnost s prvky systému, po oznameni piislusnému subjektu

v pripad¢:
a)  tepelnych cerpadel s elektrickym vykonem do 12 kW; a

b) tepelnych Cerpadel instalovanych samospotiebitelem energie z obnovitelnych zdroja
s elektrickym vykonem do 50 kW, pokud vykon zafizeni na vyrobu elektiiny
z obnovitelnych zdrojii samospotiebitele energie z obnovitelnych zdrojt ¢ini alespon

60 % vykonu tepelného cCerpadla.

Clenské staty mohou z ustanoveni tohoto &lanku vylou¢it uréité oblasti nebo stavby
z dlivodli ochrany kulturniho nebo historického dédictvi nebo z diivodii souvisejicich se

z4jmy narodni obrany nebo bezpecnosti.

Vsechna rozhodnuti vyplyvajici z povolovacich postupti podle odstavcii 1 a 2 tohoto

¢lanku se zvetejni v souladu se stavajicimi povinnostmi.
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Clanek 7
Lhiity pro povolovaci postup pro instalaci soldarnich energetickych zarizeni, modernizaci elektraren

na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii a pro zavadeni tepelnych cerpadel

Pti uplatnovani lhiit uvedenych v ¢lancich 4, 5 a 6 se do lhtit nezapocitava nasledujici doba,

s vyjimkou ptipadu, kdy se shoduje s jinymi administrativnimi fdzemi povolovaciho postupu:

a) doba, po kterou se buduji nebo modernizuji zafizeni, jejich pfipojeni k soustave
a s ohledem na zajisténi stability, spolehlivosti a bezpe¢nosti soustavy souvisejici nezbytna

infrastruktura sité; a

b) doba nezbytna pro administrativni faze nezbytné pro vyznamnou modernizaci soustavy,

ktera je nezbytna pro zajisténi stability, spolehlivosti a bezpecnosti soustavy.

Clinek 8

Prezkum

Nejpozdéji do 31. prosince 2023 provede Komise pfezkum tohoto nafizeni s ohledem na vyvoj
bezpecnosti dodavek a cen energie a na potfebu dale urychlit zavadéni energie z obnovitelnych
zdroji. Komise predlozi Radé zpravu o hlavnich zjisténich tohoto pfezkumu. Komise miize

na zakladé této zpravy navrhnout prodlouZeni platnosti tohoto nafizeni.
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Clanek 9

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se po dobu 18 mésicii od svého vstupu v platnost.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V ..dne...

Za Radu

predseda nebo predsedkyne
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