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Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 16-17 grudnia 2004 r.

1.  Posiedzenie Rady Europejskiej zostalo poprzedzone wystapieniem Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, Josepa Borella, po ktorym nastapita wymiana pogladow.
Nastepnie Rada Europejska odbyta spotkanie z Sekretarzem Generalnym Narodow

Zjednoczonych Kofi Annanem.

2. Rada Europejska powitala Przewodniczacego Komisji, Jos¢é Manuela Barroso. Pogratulowata
mu objecia urzedu przez jego Kolegium oraz wyrazita cheé Scistej wspotpracy z nowa

Komisja.

3. Rada Europejska przedyskutowata nastgpujace kwestie:

L Rozszerzenie

II. Terroryzm

III.  Perspektywa finansowa na lata 2007-2013: zasady i wytyczne

IV. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: strategia antynarkotykowa UE
na lata 2005-2012

V. Sprawy zewngtrzne

VI. Inne kwestie

I. ROZSZERZENIE

Sprawy ogélne

4.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta ustalenia i zalecenia, ktore Komisja przedstawita
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu w dniu 6 pazdziernika 2004 r. w raportach okresowych
dotyczacych Bulgarii, Rumunii i Turcji, dokumencie dotyczacym strategii rozszerzenia
o Bulgari¢, Rumuni¢ i Chorwacjg, zaleceniu w sprawie Turcji oraz dokumencie dotyczacym

zagadnien zwiazanych z perspektywa przystapienia Turcji do Unii Europejskie;j.
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5. Po pomys$lnym rozszerzeniu Unii Europejskiej o dziesi¢¢ nowych Panstw Czlonkowskich,
Rada Europejska wyrazita wolg kontynuowania tego procesu, w ktory jest zaangazowana
wraz z krajami kandydujacymi, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do dobrobytu, stabilnosci,
bezpieczenstwa i jednosci Europy. W zwiazku z tym przypomniala, ze zdolno$¢ Unii do
przyjecia nowych cztonkéw, przy zachowaniu tempa integracji europejskiej, jest waznym
zagadnieniem branym pod uwage w ogo6lnym interesie zarowno Unii jak i krajow

kandydujacych.

Bulgaria

6.  Rada Europejska przypomniala, ze wszystkie zalegle rozdziaty w negocjacjach w sprawie
przystapienia Butgarii zostaty tymczasowo zamknigte w 2004 r. Z zadowoleniem przyjeta
pomyslne zakonczenie negocjacji z Bulgaria w dniu 14 grudnia 2004 r. i w zwiazku z tym

oczekuje na powitanie tego kraju jako cztonka od stycznia 2007 r.

7.  Uwzgledniajac odpowiednie oceny i zalecenia Komisji, Rada Europejska uznata, ze Butgaria
bedzie w stanie podja¢ wszystkie zobowiazania wynikajace z cztonkostwa w przewidywanym
terminie przystapienia pod warunkiem, ze bedzie kontynuowa¢ dzialania w tym celu, oraz
ze pomysSlnie 1 w terminie zakonczy wszelkie niezbgdne reformy, a takze wypelni swoje
zobowiazania podjete we wszystkich dziedzinach dorobku. Klauzule ochronne pozwola na
wlasciwe podejscie do powaznych problemow, ktore moga powstaé przed przystapieniem lub

w ciagu trzech lat po przystapieniu.

8. Unia Europejska bgdzie nadal $cisle monitorowa¢ przygotowania i osiagnigcia Bulgarii,
wlacznie ze skutecznym wprowadzaniem w zycie zobowiazan podjetych we wszystkich
dziedzinach dorobku, w szczeg6lnosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych. W tym celu Komisja bedzie nadal sktada¢ sprawozdania roczne w sprawie
postepow Bulgarii na drodze do przystapienia, wydajac odpowiednie zalecenia

w stosownych przypadkach.

9.  Przewidujac pomyslne zakonczenie przygotowan Butgarii do przystapienia do Unii, Rada
Europejska wezwata do ukonczenia prac nad Traktatem o Przystapieniu z Bulgaria
1 Rumunia, biorac pod uwage jego planowane podpisanie w kwietniu 2005 r. podczas
posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych, o ile Parlament Europejski

wyrazi na to zgode.

16238/1/04 REV 1 2



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 16-17 grudnia 2004 r.

10.

1.

12.

13.

Rumunia

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata postepy poczynione przez Rumuni¢ we
wprowadzaniu w zycie dorobku oraz podjgte zobowiazania, w szczegdlnosci dotyczace
wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych oraz konkurencji, ktére umozliwity formalne
zamknigcie wszystkich zaleglych rozdzialéw negocjacyjnych z tym krajem kandydujacym

w dniu 14 grudnia 2004 r. i w zwiazku z tym oczekuje na powitanie tego kraju jako cztonka

od stycznia 2007 r.

Uwzgledniajac odpowiednie oceny i zalecenia Komisji, Rada Europejska uznata, ze Rumunia
bedzie w stanie podja¢ wszystkie zobowiazania wynikajace z cztonkostwa w przewidywanym
terminie przystapienia pod warunkiem, ze bgdzie kontynuowa¢ swoje dziatania skierowane na
realizacj¢ tego celu, oraz ze pomyslnie i terminowo zakonczy wszelkie niezbedne reformy,

a takze wypelni swoje zobowiazania podjete we wszystkich dziedzinach dorobku, a zwlaszcza
wazne zobowigzania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych,
konkurencji oraz srodowiska. Klauzule ochronne zapewnia srodki niezbg¢dne do rozwiazania
powaznych problemoéw, ktore zaleznie od okoliczno$ci moga wyniknaé przed przystapieniem
lub w ciagu trzech lat po przystapieniu, w szczeg6lnosci w zakresie wymiaru sprawiedliwosci

1 spraw wewngtrznych, konkurencji i sSrodowiska.

Unia Europejska bgdzie nadal $cisle monitorowac przygotowania i osiagni¢cia Rumunii,
wlacznie ze skutecznym wprowadzaniem w zycie zobowiazan podjetych we wszystkich
dziedzinach dorobku, w szczegdlnosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, konkurencji oraz srodowiska. W tym celu Komisja bedzie nadal sktada¢
sprawozdania roczne w sprawie postgpoOw Rumunii na drodze do cztonkostwa, w stosownych

przypadkach wydajac odpowiednie zalecenia.

Przewidujac pomyslne zakonczenie przygotowan Rumunii do przystapienia do Unii, Rada
Europejska wezwata do ukonczenia prac nad Traktatem o Przystapieniu biorac pod uwage
jego planowane podpisanie w kwietniu 2005 r. podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych

i Stosunkow Zewngtrznych, o ile Parlament Europejski wyrazi na to zgodg.
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Chorwacja

14.

15.

16.

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata postepy poczynione przez Chorwacj¢

w przygotowaniach do rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia.

Potwierdzajac swoje konkluzje z czerwca 2004 r. Rada Europejska wezwata Chorwacj¢ do
podjecia niezbgdnych krokow w celu zapewnienia petnej wspotpracy z MTKJ oraz ponownie
podkreslita, ze pozostajacy na wolnosci oskarzony musi by¢ mozliwie najszybciej

odnaleziony i przekazany Trybunalowi w Hadze.

Rada Europejska wezwata Komisje¢ do przedstawienia Radzie wniosku w sprawie ram
negocjacji z Chorwacja, uwzgledniajacych doswiadczenia wynikajace z piatego rozszerzenia
Unii. Wezwata Radg do uzgodnienia tych ram majac na uwadze rozpoczgcie negocjacji

w sprawie przystapienia Chorwacji w dniu 17 marca 2005 r., pod warunkiem ustanowienia

przez ten kraj petnej wspotpracy z MTKI.

Turcja

17.

Rada Europejska przypomniata swoje wczesniejsze konkluzje dotyczace Turcji, przyjete

w Helsinkach, w ktorych wyrazita zgode, aby Turcja byta panstwem kandydujacym majqcym
przystapic¢ do Unii na podstawie tych samych kryteriow, jakie stosujq sie do innych krajow
kandydujqcych, a nastgpnie stwierdzita, ze jezeli podejmie decyzj¢ na swoim posiedzeniu

w grudniu 2004 r., na podstawie sprawozdania i zalecenia Komisji, ze Turcja spetnia
polityczne kryteria kopenhaskie, Unia Europejska niezwlocznie rozpocznie negocjacje

w sprawie przystqpienia Turcji.

16238/1/04 REV 1 4



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 16-17 grudnia 2004 r.

18. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta zdecydowane postepy poczynione przez Turcje
w procesie daleko idacych reform oraz wyrazita swoje przekonanie, ze Turcja bedzie
kontynuowac ten proces. Ponadto, oczekuje ona, ze Turcja bedzie aktywnie dazy¢ do
wprowadzenia w zycie szesciu aktow ustawodawczych wskazanych przez Komisje. W celu
zapewnienia nieodwracalnosci procesu reform politycznych oraz jego petlnego, skutecznego
1 kompleksowego wprowadzenia w zycie, w szczeg6lnosci w zakresie podstawowych
wolnosci oraz pelnego poszanowania praw czlowieka, proces ten bedzie nadal $cisle
monitorowany przez Komisjg, ktora wzywa si¢ do dalszego regularnego sktadania
sprawozdan Radzie, zawierajacych omowienie wszystkich niepokojacych kwestii okreslonych
przez Komisj¢ w jej sprawozdaniu i zaleceniu z 2004 r., wlacznie z wprowadzeniem w zycie
polityki braku tolerancji dla tortur i maltretowania. Unia Europejska bgdzie kontynuowac
$cisle monitorowanie postepoOw w zakresie reform politycznych na podstawie Partnerstwa dla

Czlonkostwa okreslajacego priorytety dotyczace procesu reform.

19. Rada Europejska z zadowoleniem przyje¢ta decyzje Turcji w sprawie podpisania Protokotu
dotyczacego dostosowania Uktadu z Ankary w zwiazku z przystapieniem dziesigciu nowych
Panstw Czlonkowskich.

W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjeta deklaracje Turcji, ze ,,rzad turecki potwierdza
swoja gotowos¢ do podpisania Protokotu w sprawie dostosowania Uktadu z Ankary przed
faktycznym rozpoczgciem negocjacji akcesyjnych oraz po uzgodnieniu i sfinalizowaniu

zmian, ktore sa niezbg¢dne ze wzgledu na obecny sktad Unii Europejskie;j”.

20. Rada Europejska, podkreslajac potrzebe jednoznacznego zobowiazania do zachowania
dobrosasiedzkich stosunkow, z zadowoleniem przyjeta poprawe stosunkow Turcji z jej
sasiadami oraz jej gotowos¢ do kontynuowania wspotpracy z zainteresowanymi Panstwami
Czlonkowskimi, majacej na celu rozwiazanie nierozstrzygnigtych sporow granicznych,
stosujac zasade pokojowego rozwiazywania sporéw zgodnie z Karta Narodow
Zjednoczonych. Zgodnie ze swoimi poprzednimi konkluzjami, w szczegdInosci tymi, ktore
przyjeto w tej sprawie w Helsinkach, Rada Europejska dokonata przegladu sytuacji
w zakresie nierozstrzygnigtych sporéw i wyrazita zadowolenie z powodu nawiazania
wstepnych kontaktéw w tym celu. W zwiazku z tym, potwierdzita swoj punkt widzenia,
ze nierozstrzygnigte spory majace konsekwencje dla procesu przystapienia, w razie
koniecznos$ci, nalezy wnies¢ do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w celu ich
rozstrzygnigcia. Rada Europejska bedzie informowana o postepach w tej sprawie i bedzie

dokonywac ich przegladu w stosownych przypadkach.
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21.

22.

Rada Europejska przyjeta do wiadomosci rezolucje przyjeta przez Parlament Europejski dnia

15 grudnia 2004 r.

Rada Europejska wyrazita zadowolenie z powodu przyjecia szesciu aktow ustawodawczych
wskazanych przez Komisjg. Stwierdzita, ze w zwiazku z powyzszym oraz uwzgledniajac
sprawozdanie i zalecenie Komisji, Turcja spetnia polityczne kryteria kopenhaskie w stopniu
wystarczajacym do rozpoczgcia negocjacji, pod warunkiem ze wprowadzi ona w zycie te

akty ustawodawcze.

Rada Europejska wezwata Komisjg do przedstawienia Radzie wniosku dotyczacego ram
negocjacji z Turcja, zgodnie z ust. 23. Zwrdcita si¢ do Rady o przyjecie tych ram majac na

uwadze rozpoczecie negocjacji w dniu 3 pazdziernika 2005 r.

Ramy negocjacji

23. Rada Europejska uzgodnita, ze negocjacje z poszczegolnymi krajami kandydujacymi

W sprawie przystapienia beda prowadzone na podstawie ram negocjacji. Na wniosek Komisji,

Rada ustali takie ramy dla kazdego z krajow z uwzglednieniem do§wiadczenia wynikajacego

Z procesu piatego rozszerzenia Unii oraz rozwijajacego si¢ dorobku, a takze biorac pod uwage

ich zashugi i szczegdlne uwarunkowania, jak rowniez cechy charakterystyczne dla kazdego

z kandydujacych krajow. Ramy te beda odnosity si¢ do nastgpujacych elementow:

o Podobnie jak w trakcie poprzednich negocjacji, przedmiot negocjacji, ktére beda
prowadzone w ramach Konferencji Mi¢dzyrzadowej z udziatem wszystkich Panstw
Czlonkowskich z jednej strony oraz krajem kandydujacym z drugiej strony, w razie gdy
decyzje wymagaja jednomyslnos$ci, zostanie podzielony na szereg rozdzialow, z ktorych
kazdy bedzie obejmowat okreslony obszar tematyczny. Rada, stanowiac jednomysInie
na wniosek Komisji, okresli warunki niezbg¢dne do tymczasowego zamknigcia oraz,

w stosownych przypadkach, otwarcia kazdego rozdzialu. W zaleznosci od rozdziatu,
warunki te beda odnosity si¢ do zblizania prawodawstwa oraz pomyslnego przebiegu
wprowadzania w zycie dorobku, jak rowniez do zobowiazan wynikajacych
ze stosunkéw umownych z Unig Europejska.
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Przedmiotem rozwazan moga by¢ dlugie okresy przejsciowe, odstgpstwa, szczegdlne
uzgodnienia lub state klauzule ochronne, tj. klauzule, ktore sa stale dostepne jako
podstawa srodkéw ochronnych. Komisja wlaczy je, w stosownych przypadkach, do
wnioskow dotyczacych kazdych ram negocjacji w takich dziedzinach jak swobodny
przeptyw o0sob, polityka strukturalna lub rolnictwo. Ponadto proces podejmowania
decyzji w sprawie faktycznego ustanowienia swobodnego przeptywu oséb powinien
umozliwi¢ poszczegdlnym Panstwom Czlonkowskim jak najpetniejsza realizacjg ich
planow. Uzgodnienia przej$ciowe lub klauzule ochronne powinny zostaé¢
przeanalizowane pod wzgledem ich wplywu na konkurencj¢ lub funkcjonowanie rynku

wewngtrznego.

Finansowe aspekty przystapienia kraju kandydujacego musza zosta¢ uwzglednione

w ramach obowiazujacej Perspektywy Finansowej. Dlatego tez negocjacje akcesyjne,
ktére maja zostac¢ otwarte z krajami kandydujacymi, ktérych przystapienie mogloby
mie¢ istotne konsekwencje finansowe, moga zosta¢ zakonczone dopiero po
ustanowieniu Perspektywy Finansowej na okres od 2014 r. wraz z wynikajacymi z niej

ewentualnymi reformami finansowymi.

Przystapienie do Unii jest wspolnym celem negocjacji.

Negocjacje te sa procesem otwartym, ktorego wyniku nie mozna z gory przewidzieé.
Przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow kopenhaskich, w przypadku, gdy dany kraj
kandydujacy nie jest w stanie w pelni realizowa¢ zobowiazan wynikajacych

z czlonkostwa, nalezy zapewni¢, by taki kraj kandydujacy byt jak najpetniej wlaczony
w struktury europejskie.
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o W przypadku powaznego i trwatego tamania przez kraj kandydujacy zasad wolnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz zasad
panstwa prawnego, na ktorych opiera si¢ Unia, Komisja, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich, zaleci zawieszenie negocjacji oraz
zaproponuje warunki ewentualnego ich wznowienia. Na podstawie takiego zalecenia
1 po wystuchaniu kraju kandydujacego, Rada, stanowiac wigkszos$cia kwalifikowana,
podejmie decyzj¢ w sprawie zawieszenia negocjacji oraz warunkow ich wznowienia.
Panstwa Cztonkowskie bgda dziata¢ w ramach Konferencji Migdzyrzadowej, zgodnie
z decyzja Rady, bez uszczerbku dla ogélnego wymogu jednomys$lnosci w ramach
Konferencji Migdzyrzadowej. Parlament Europejski bgdzie otrzymywat stosowne

informacje.

o Rownolegle do negocjacji w sprawie przystapienia, Unia rozpocznie intensywny dialog
polityczny i kulturowy z kazdym krajem kandydujacym. W celu poglebienia
wzajemnego zrozumienia poprzez zblizanie ludzi, w dialogu tym bedzie uczestniczy¢

spoleczenstwo obywatelskie.

II. TERRORYZM

24. Rada Europejska ponownie podkreslita niezachwiana wolg zwalczania stalego zagrozenia
terrorystycznego poprzez zastosowanie kompleksowego i zintegrowanego podejscia do
problemu, w tym wzmocnienie wspoltpracy wewnetrznej i migdzynarodowej, zgodnie

z zasadami, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska.

25. Nie wolno pozwoli¢, aby terroryzm naruszat demokracje i szacunek dla praw podstawowych.
Wysitki majace na celu zwalczanie terroryzmu musza by¢ prowadzone w warunkach
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Rada Europejska wskazata na wage
wspierania wzajemnego szacunku opartego o wartosci uniwersalne, tolerancje, dialog

migdzywyznaniowy i migdzykulturowy oraz petne uczestnictwo w zyciu spotecznym.
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26.

27.

28.

Rada Europejska zaakcentowata swoje przekonanie, ze skuteczna dtugoterminowa odpowiedz
Unii na terroryzm musi odnosi¢ si¢ do korzeni tego zjawiska. Rozwoj radykalnych ruchéw
oraz rekrutacja terrorystow moga by¢ $cisle ze soba powiazane. Rada Europejska wezwata
Radg do ustanowienia, nie pdzniej niz w czerwcu 2005 r., strategii dtugoterminowej oraz
planu dziatan dotyczacych tych dwdch kwestii na podstawie sprawozdania nt. rekrutacji
przyjetego ostatnio przez Radg. Wezwala Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela

1 Komisj¢ do przedtozenia wnioskéw w tej sprawie.

Rada Europejska wezwata do bezzwlocznego wprowadzenia w zycie srodkow okreslonych
w Programie Haskim dotyczqcym wzmacniania wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
istotnych dla zwalczania terroryzmu. W szczegdlno$ci nalezy usprawni¢ wymiang informacji
pomigdzy stuzbami zajmujacymi si¢ walka z terroryzmem. Biorac pod uwage prowadzone
prace, Rada Europejska zaprosita Komisje do przedstawienia wnioskow w tej sprawie,

uwzgledniajac zasade dostgpnosci informacji, zgodnie z Programem Haskim.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta zweryfikowany plan dziatan UE oraz dodatkowe
sprawozdania przedstawione przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela

1 Komisj¢ w sprawie zwalczania terroryzmu oraz postgpow poczynionych od czerwca 2004 r.,
ktore - jak wykazano w tych dokumentach powinny prowadzi¢ do dalszych konkretnych

wynikéw dotyczacych zwlaszcza:

o wzmocnienia praktycznej i operacyjnej wspotpracy zwtaszcza poprzez Europol i Grupe

Zadaniowa Szefow Policji; lepszej wymiany informacji pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi, Europolem i Eurojustem; wymiany danych z Interpolem
dotyczacych zagubionych i skradzionych paszportow; partnerskich ocen (peer
evaluation) krajowych struktur shuzacych zwalczaniu terroryzmu w 15 Panstwach
Czlonkowskich, ktore maja zosta¢ ukonczone dla 25 panstw UE do wrze$nia 2005 r.
Wzywa si¢ Panstwa Cztonkowskie do sktadania sprawozdan dotyczacych wdrazania

zalecen majacych na celu wzmocnienie tych struktur;
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o wspotpracy sadowej: poprawa wymiany informacji z rejestrow karnych (ktéra ma by¢

dalej rozwijana do konca 2005 r. na podstawie Bialej Ksiggi Komisji); postepu

w sprawie zachowywania danych telekomunikacyjnych oraz europejskiego nakazu
dowodowego (obydwie kwestie maja zosta¢ uzgodnione w 2005 r.). Rada Europejska
wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow w sprawie Europejskiego Programu
Ochrony - mozliwie najszybciej - w celu zapewnienia ochrony i pomocy ofiarom
terroryzmu, jak rowniez zapewnienia ochrony i pomocy $wiadkom w sprawach

dotyczacych terroryzmu;

J bezpieczenstwa granic i dokumentow: skuteczniejsze zabezpieczenie paszportow UE

poprzez wiaczenie danych biometrycznych (obraz twarzy i odciski palcow) oraz
ustanowienie Europejskiej Agencji ds. Granic (ktéra ma rozpocza¢ dziatalno$¢

najpozniej w maju 2005 r.);

o wspotpracy wywiadowczej, powiazan ustanowionych pomiedzy Grupa ds. Walki

z Terroryzmem oraz wzmocnionym Centrum Sytuacyjnym UE (SitCen), ktére od dnia
1 stycznia 2005 r. bedzie przedstawia¢ Radzie analizy strategiczne dotyczace zagrozen
na podstawie informacji wywiadowczych pochodzacych od stuzb krajowych; oraz
poprawy wymiany informacji z Europolem. Rada Europejska wezwata Sekretarza
Generalnego / Wysokiego Przedstawiciela do sktadania sprawozdan dotyczacych
postgpu prac - wlacznie ze wzmocniong wspolpraca pomigdzy policja i stuzbami

bezpieczenstwa - rowniez w powiazaniu z SitCen;

o srodkow do walki z finansowaniem terroryzmu, zwlaszcza porozumienia dotyczacego
kontroli przeptywu gotéwki na terytorium UE oraz poza to terytorium, a takze trzeciej
dyrektywy w sprawie prania pieniedzy; najlepszych praktyk we wprowadzaniu sankcji
finansowych przeciwko terrorystom i ich organizacjom; oraz dokumentu strategicznego
zaprezentowanego przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela
1 Komisjg. W szczego6lnosci, wzywa sig Komisjg do przedstawienia Radzie, mozliwie
najszybciej, wnioskdw w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu organizacji
charytatywnych do finansowania terroryzmu, a Panstwa Czlonkowskie wzywa si¢ do
bezzwlocznego zgloszenia znanych im nazwisk osob i grup w celu umieszczenia ich
w unijnym wykazie aktywoéw do zamrozenia, co przyczyni si¢ do zwigkszenia

skuteczno$ci systemu sankcji;
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29.

30.

wnioskow dotyczacych wzmocnienia systemu obrony cywilnej stuzacego zapobieganiu,

zapewnieniu stanu gotowos$ci oraz reagowania na ataki terrorystyczne, a takze
ustanowienia programu solidarno$ciowego na potrzeby skutkéw zagrozen i atakoéw
terrorystycznych. Do czerwca 2005 r. konieczne jest przeprowadzenie dalszej oceny
potencjatu, ktory Panstwa Czlonkowskie moga udostgpnic¢ na potrzeby Mechanizmu
Obrony Cywilnej na wypadek ataku. Konieczny jest ponadto dalszy rozwoj potencjatu
obrony cywilnej, wlacznie ze wspdlnymi ¢wiczeniami oraz koordynacja informacji
publicznych, a takze zwigkszeniem dostgpnosci zasobow medycznych. Przed koncem
2005 r. powinien zosta¢ ustanowiony europejski program ochrony infrastruktury

strategicznej - potencjalnie o0 wymiarze transgranicznym;

postepow w politykach zewnetrznych poprzez wprowadzanie klauzul dotyczacych

walki z terroryzmem do umow z panstwami trzecimi, ktoére powinny zaczaé
obowiazywa¢ mozliwie najszybciej; w ramach wzmocnionej wspotpracy
transatlantyckiej, wprowadzenia w zycie Deklaracji z 2004 r. pomigdzy UE a USA

w sprawie zwalczania terroryzmu; ram koncepcyjnych oraz wykazu dziatan
odnoszacych si¢ do zwalczania terroryzmu w obszarze EPBiO oraz wzmocnienia
wspoltpracy z priorytetowymi panstwami trzecimi poprzez dialog i pomoc, jak rowniez
wspieranie wspotpracy regionalnej. Wzywa si¢ Rade i Komisje do utworzenia sieci
ekspertow narodowych, ktorzy beda reagowac na wnioski panstw trzecich dotyczace

pomocy techniczne;.

Rada Europejska wezwata wszystkie Panstwa Cztonkowskie do efektywnego wdrazania
jako priorytetowych srodkéw uzgodnionych przez Unig Europejska oraz przez inne wiasciwe
organizacje mi¢dzynarodowe, a takze wezwala Radg i Komisje¢ do kontynuowania wysitkow
majacych na celu wdrozenie planu dziatan UE oraz do dotrzymania zawartych w nim

terminow.

Rada Europejska wezwata Sekretariat Generalny Rady, aby w czerwcu 2005 r. wspdlnie
z Komisja przedstawil kolejne sprawozdanie okresowe wlacznie z wszelkimi zaleceniami,
jakie uznaja za stosowne, w sprawie poprawy swiadczenia pomocy i/lub dodatkowych dziatan

1 inicjatyw.
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I11.

PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 2007-2013

Zasady i zalecenia

31.

32.

33.

34.

Rada Europejska przyjeta do wiadomosci raport Prezydencji na temat postepu intensywnych
prac nad wnioskami Komisji dotyczacymi nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013,
wlacznie z kwestiami dotyczacymi Porozumienia migdzyinstytucjonalnego/elastycznosci oraz

zasobow wiasnych.

Rada Europejska potwierdzita, ze nowa Perspektywa Finansowa, do uzgodnienia w trakcie
wszechstronnych negocjacji, powinna zapewni¢ §rodki finansowe niezbgdne do podjecia

w skuteczny i sprawiedliwy sposob przysztych wyzwan, w tym tych, ktére wynikaja z réznic
w poziomach rozwoju w rozszerzonej Unii. Polityki realizowane w oparciu o zapisy Traktatu
musza by¢ zgodne z zasadami pomocniczosci, proporcjonalnosci i solidarnosci. Powinna
réwniez zapewnia¢ warto$¢ dodana. Wydatki na poszczego6lne obszary musza by¢
postrzegane przez pryzmat catkowitego poziomu wydatkéw, a jednoczesnie w konteks$cie

kompleksowych negocjacji, z uwzglgdnieniem kwestii zasobéw wilasnych.

Kolejna Perspektywa Finansowa powinna by¢ swiadectwem zdeterminowanych dziatan
ukierunkowanych na osiagnigcie dyscypliny budzetowej we wszystkich dziedzinach polityki
w ramach ogoélnej konsolidacji budzetow Panstw Cztonkowskich. Cel ten zostanie osiagnigty
w szczegdlnosci poprzez utrzymanie $cistego rozgraniczenia pomigdzy poszczegdlnymi
politykami oraz zachowanie odpowiedniej relacji pomigdzy srodkami na zobowiazania

a srodkami na ptatnosci. Biorac pod uwage fakt, ze obowiazujace srodki zapewnienia
elastycznosci budzetowej okazaly si¢ skuteczne, na tym etapie nie uwaza si¢ za konieczne

wprowadzanie dodatkowych mechanizméw elastycznosci.

Rada Europejska zatwierdzita wniosek Komisji co do utrzymania putapu zasobow wilasnych
na obecnym poziomie 1,24% dochodu narodowego brutto UE. Rada Europejska przyjeta

do wiadomosci przedstawione przez Komisj¢ sprawozdanie w sprawie dziatania systemu
zasobow wlasnych, jak rowniez wniosek dotyczacy wprowadzenia uogdélnionego mechanizmu
korekcyjnego, w swietle roznych dotychczas wyrazonych stanowisk. Rada Europejska
wezwala Komisj¢ i Radg do dalszego zbadania wszystkich zwiazanych z tym kwestii,

wlacznie z mozliwoS$cia uproszczenia systemu.
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35. Zachgca si¢ przyszta Prezydencje do podjgcia, we wspotpracy z Komisja, intensywnych prac
shizacych okresleniu kolejnej Perspektywy Finansowej. Dalsze prace nad Perspektywa
Finansowa powinny w pelni uwzglednia¢ wszelkie opinie Panstw Czlonkowskich nt.
wnioskow Komisji oraz raportu z postgpu prac wraz z jego elementami sktadowymi
(ang. building blocks) 1 kwestiami do rozwiazania oraz powinny by¢ zgodne
z harmonogramem okreslonym w Wieloletnim Programie Strategicznym, majac rowniez

na uwadze cel, jakim jest osiagnigcie porozumienia politycznego do czerwca 2005 r.

36. Zachgca sig przyszta Prezydencje do podjgcia wszelkich mozliwych krokéw w kierunku

nawiazania odpowiednich kontaktéw z Parlamentem Europejskim.

IV. PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Strategia antynarkotykowa UE na lata 2005-2012

37. Rada Europejska przyjeta strategi¢ antynarkotykowa na lata 2005-2012, ktora zostanie
wlaczona do Programu Haskiego. Strategia ta bedzie kluczowym elementem skutecznego
przeciwstawiania si¢ uzywaniu narkotykow oraz nielegalnemu handlowi narkotykami majac
na uwadze zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spdjnosci
spotecznej, jak rowniez zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catemu
spoteczenstwu. Rada Europejska wezwata Komisje do przedstawienia Radzie wniosku
w sprawie planu dzialan na rzecz wprowadzenia w zycie strategii w latach 2005-2008, majac
na uwadze jego przyjecie przez Rade na poczatku 2005 r. oraz przygotowanie oceny jego

wprowadzenia w zycie w 2008 .
Polityka integracji imigrantow

38. Przypominajac swoje konkluzje z czerwca 2003 r. oraz z listopada 2004 r., Rada Europejska
z zadowoleniem przyjeta ustanowienie wspolnych zasad podstawowych dla polityki integracji
imigrantow w Panstwach Cztonkowskich. Maja one stanowi¢ podstawe kompleksowych ram
dotyczacych integracji imigrantow, z uwzglednieniem prawnego, politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturowego zréznicowania Panstw Czlonkowskich. Nalezy je
rozwija¢ poprzez wymiang wspdlnych doswiadczen. Rada Europejska przyjeta do
wiadomosci, ze skuteczne polityki integracyjne i wymiana informacji o najlepszych
praktykach w ramach Unii moga si¢ do tego przyczyni¢ i w tym konteks$cie z zadowoleniem
przyjeta wyniki konferencji ministerialnej w sprawie integracji, na ktorej zwroécono

szczegdlng uwage na mlodziez narazong na wptywy sit radykalnych.
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39.

40.

Ponadto, Rada Europejska z zadowoleniem przyjela wyniki konferencji ministerialne;
w sprawie polityki miejskiej oraz uznata znaczenie obszarow miejskich dla wspierania

integracji spoteczne;.

SPRAWY ZEWNETRZNE

Rada Europejska ponownie potwierdzila swoje zaangazowanie w Europejska Strategi¢
Bezpieczenstwa, ktora przyjeta rok temu. Opierajac si¢ na jej zatozeniach, Unia Europejska
pomyslnie zwigkszyta swoja zdolno$¢ wywierania wplywu na skalg $wiatowa. Rada
Europejska zachgcita przyszta Prezydencje do dalszego wprowadzania w zycie tej strategii
we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem i Komisja oraz uwzglednienia jej zalozen

we wszystkich istotnych dziedzinach polityki europejskie;j.

Rozwiqzywanie kluczowych problemow

41.

42.

Rada Europejska przyjeta sprawozdanie w sprawie wprowadzenia w zycie strategii UE

W sprawie rozprzestrzeniania broni masowego razenia (BMR) oraz przyjeta do wiadomosci
postep w tym zakresie w stosunkach z panstwami trzecimi oraz we wspotpracy z MAEA oraz
Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW). Potwierdzita swoje zobowiazanie do
korzystania z wszelkich instrumentow, ktorymi dysponuje w celu przeciwdziatania

rozprzestrzenianiu BMR oraz sposobom jej pozyskiwania.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjgta porozumienie z Iranem dotyczace kwestii
jadrowych i przysztej wspotpracy osiagnigte w dniu 15 listopada, po negocjacjach z Francja,
Niemcami i Zjednoczonym Krélestwem wspieranych przez Wysokiego Przedstawiciela.
Pokreslita, Zze utrzymanie petnego zawieszenia wszystkich dzialan zwiazanych ze
wzbogacaniem i utylizacja bylo istotne dla kontynuacji catego procesu. Wsparta ona dalsze
dziatania majac na celu osiagnigcie porozumienia w sprawie umow dtugoterminowych. Rada
Europejska potwierdzita swoje konkluzje z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie wznowienia
negocjacji dotyczacych umowy o handlu i wspotpracy po ostatnio przeprowadzonej
weryfikacji ich zawieszenia. Rada Europejska potwierdzita gotowo$¢ Unii do zbadania
mozliwosci dalszego rozwoju wspdtpracy politycznej i gospodarczej z Iranem, w reakcji na
dziatania Iranu majace na celu rozwiazanie pozostatych kwestii budzacych zaniepokojenie
UE dotyczacych zwalczania terroryzmu, kwestii praw czlowieka oraz stosunku Iranu do

procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.
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43.

44,

Rada Europejska potwierdzita, ze jej celem jest bezpieczny, zjednoczony, dostatni

i demokratyczny Irak, ktory konstruktywnie wspotpracuje ze swoimi sasiadami

1 spoleczno$cia migdzynarodowa w celu sprostania wspolnym wyzwaniom. Ponownie
potwierdzita swoja determinacj¢ we wspieraniu wtadz i narodu irackiego, miedzy innymi
poprzez wspieranie wyborow, finansowanie ochrony misji NZ, pomoc w zakresie odbudowy,
wzmocnienie sadownictwa karnego oraz wspieranie przestrzegania zasad panstwa prawnego,
jak rdwniez rozwijanie politycznej i handlowej wspolpracy z Irakiem. Rada Europejska
wyrazita pelne poparcie UE dla procesu politycznej transformacji prowadzacego do
utworzenia rzadu irackiego wybranego w sposob demokratyczny i zgodny z konstytucja, jak
to okreslono w rezolucji nr 1546 Rady Bezpieczenstwa NZ. Podkreslita znaczenie procesu
politycznego obejmujacego szerokie kregi spoteczenstwa dla wyborow powszechnych w

styczniu 2005 r.

Rada Europejska pogratulowata prezydentowi Karzai objecia przez niego funkcji oraz

z zadowoleniem przyjeta jego zobowiazanie do kontynuowania demokratycznych reform
oraz podkreslita dlugoterminowe zaangazowanie UE w odbudowe, rozwoj 1 stabilizacj¢
Afganistanu. UE bedzie nadal wspierata trwajacy proces demokratyzacji, wlacznie

z przysztorocznymi wyborami parlamentarnymi i samorzadowymi, dziatania majace na celu
walke z narkotykami, reformg sektora sadownictwa i bezpieczenstwa oraz polityke

rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji.

Budowanie silniejszych wiezi z naszymi sqsiadami

45.

Rada Europejska potwierdzita swoje zobowiazanie do petnego wprowadzenia w zycie
Agendy z Salonik, ktora zaktada, ze przysztos¢ panstw balkanskich jest zwigzana z Unia
Europejska. W trakcie spotkan ministrow w ramach Forum UE Balkany Zachodnie dokonano
oceny osiagnigtych postepow oraz okreslono wyzwania na przysztos¢. Rada Europejska
podkreslita, ze postepy w procesie integracji panstw batkanskich z Unia Europejska
uzaleznione sa od podejmowanych przez nie wysitkow, zmierzajacych do wypekienia
kryteriow kopenhaskich oraz kryteriow ustanowionych w ramach Procesu Stabilizacji

1 Stowarzyszenia, w szczegolnosci w tak kluczowych kwestiach jak demokracja, panstwo
prawne, poszanowanie praw cztowieka i praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych
oraz petna wspotpraca z MTKIJ. Podkreslono takze znaczenie wspolpracy regionalnej jako

waznego elementu polityki UE.
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46.

47.

48.

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata postep osiagnigty w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS). Pierwsza seria planow dziatania przygotowanych wspolnie

z Jordania, Marokiem, Tunezja, Motdowa, Ukraina, Izraclem i Autonomia Palestynska zostata
pomyslnie zakonczona. W przypadku Ukrainy Rada Europejska ponownie podkreslita
niezwykla wage wolnych i uczciwych wybordw, jak to wykazano w planie dziatania.

Z zadowoleniem przyjeta porozumienie osiagnigte przez Radg w sprawie zakresu planu
dziatania, ktory zostanie przekazany Radzie Wspotpracy pomigdzy UE i Ukraina, gdy tylko
rozwdj sytuacji na Ukrainie pozwoli na wprowadzanie w zycie jego postanowien. UE

z zadowoleniem oczekuje mozliwosci wspotpracy z partnerami we wprowadzaniu w zycie
reform oraz innych uzgodnionych priorytetdw oraz rozpoczg¢cia przyjmowania planéw
dziatania dla krajow potudniowego Kaukazu w przysztym roku. UE podejmie kroki w celu
informowania o korzy$ciach i zademonstrowania korzysci wynikajacych z Europejskiej
Polityki Sasiedztwa mieszkancom Biatorusi oraz bgdzie wspierata wzmocnienie
spoleczenstwa obywatelskiego oraz proces demokratyzacji. Rada Europejska z zadowoleniem
oczekuje na rozpoczecie konsultacji majacych na celu przyjecie planow dziatania

z pozostatymi partnerami z regionu basenu Morza Srodziemnego, ktorych umowy
stowarzyszeniowe weszty w zycie lub zostaly ratyfikowane. Rada Europejska wezwata
Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela do sktadania regularnych sprawozdan z osiagnigtych

postepow.

Proces Barcelonski, wzmocniony Europejska Polityka Sasiedztwa, jest gtownym narzedziem
partnerstwa, wspolpracy i dialogu z krajami regionu basenu Morza Srodziemnego. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta decyzj¢ podjeta przez Eurosrodziemnomorska
Konferencje Ministrow Spraw Zagranicznych w Hadze dotyczaca ogloszenia roku 2005
rokiem regionu basenu Morza Srodziemnego. Proces Barcelonski moze wnie$¢ wazny wktad
w proces modernizacji i reform zainicjowany przez zainteresowane spoteczenstwa krajow
tego regionu. Dziesiata rocznica Deklaracji Barcelonskiej bedzie stuzyta wzmocnieniu

1 nadaniu nowego impulsu procesowi Euromed.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela postep osiagnigty z innymi krajami regionu
Bliskiego Wschodu oraz zachgcita do dalszych konsultacji z rzadami oraz innymi partnerami.
Wezwala odpowiednie organy Rady do kontynuowania prac w kierunku wzmocnienia
stosunkéw z tymi krajami we wszystkich istotnych dziedzinach obejmujacych kwestie

polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne.
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49.

50.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta rozpoczgcie wprowadzania w zycie partnerstwa
strategicznego z krajami basenu Morza Srodziemnego i Bliskiego Wschodu. Ponownie
pokreslita wage zaangazowania zainteresowanych partneréw w przeprowadzanie reform

i uznata, ze stosunki UE z tymi krajami maja szczeg6lny charakter i z tego wzgledu zastuguja

na zindywidualizowane podejscie.

Rada Europejska przyjeta odrebne deklaracje w sprawie Ukrainy i procesu pokojowego na

Bliskim Wschodzie (zataczniki I i II).

Porzqdek miedzynarodowy oparty o efektywny multilateralizm

51.

52.

53.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta oswiadczenie Sekretarza Generalnego Narodow
Zjednoczonych i wyrazila uznanie dla prac prowadzonych w wielu dziedzinach przez niego

i Sekretariat NZ. Z zadowoleniem przyjeta raport Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen,
Wyzwan i Zmian, powotanego przez Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych,

w szczegdlnosci kompleksowe podejicie do bezpieczenstwa zbiorowego. Dalsze dziatania
wychodzace poza Europejska Strategie Bezpieczenstwa, a dotyczace efektywnego
multilateralizmu oraz opartego na prawie porzadku migedzynarodowego, zgodnie

z wezwaniem Rady Europejskiej z czerwca, powinny by¢ skierowane na wspieranie wysitkow

Sekretarza Generalnego NZ. UE jest zdecydowana odgrywac¢ wazna role w ramach ONZ.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela decyzje o mianowaniu Osobistego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Praw Cztowieka w dziedzinie
WPZiB, jako wktad w sp6jnos¢ i ciagtos¢ polityki UE w zakresie praw cztowieka,

z poszanowaniem obowiazkéw Komisji.

Rada Europejska podkreslita wage wzmocnienia spotecznego wymiaru globalizacji w $§wietle
sprawozdania Swiatowej Komisji ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji oraz wstepnych

wnioskow Komisji zawartych w jej komunikacie w tej sprawie.
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Wspolpraca z partnerami

54.

55.

56.

Rada Europejska podkreslita swoje zobowiazanie do wzmocnienia strategicznego dialogu

z partnerami transatlantyckimi majac na uwadze formutowanie wspdlnych opinii. Od ponad
60-ciu lat partnerstwo transatlantyckie wraz z procesem integracji europejskiej stanowity silg
przewodnia w dazeniach do pokoju i dobrobytu. Obecnie zard6wno Europa jak i Ameryka
stoja w obliczu nowych zagrozen i wyzwan. W tym kontekscie Rada Europejska
przypomniata, ze, jak stwierdzono w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, partnerstwo
transatlantyckie odgrywa niezastapiona rolg. Rada Europejska oczekuje nadchodzacej wizyty
prezydenta Busha w Europie. Z zadowoleniem przyjeta ideg corocznej organizacji posiedzen
ministerialnej trojki ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz przedstawicieli
Stanoéw Zjednoczonych, a takze szeroki udziat innych zainteresowanych partneréw po
obydwu stronach Oceanu w konsultacjach dotyczacych dalszego poglebienia stosunkéw

transatlantyckich.

Na ostatnim szczycie UE-Rosja podkreslono wage, jaka UE i Rosja przywiazuja do
strategicznego partnerstwa, opartego o wspolne wartosci i interesy. Osiagni¢to znaczny
postep w tworzeniu czterech ,,wspdlnych przestrzeni”, a majac na uwadze kolejny szczyt UE-
Rosja, ktéry odbedzie si¢ w Moskwie w maju 2005 r., Rada Europejska z zadowoleniem
oczekuje przyjecia mozliwie najszybciej kompleksowego i zrdwnowazonego pakietu ,,map
drogowych”. Réwnolegle i mozliwie najszybciej nalezy rozpoczac prace nad wprowadzeniem

w zycie tych zapisow, co do ktorych porozumienie tymczasowe zostalo juz osiagnigte.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela rezultaty posiedzen na szczycie z ASEM,

z Republika Korei oraz z Indiami, w wyniku ktérych stosunki z partnerami azjatyckimi ulegty
poszerzeniu i poglebieniu. Wezwata Rade i Komisj¢ do rozpoczgcia opracowywania planu
dziatania z Indiami, ktory ma zosta¢ przyjety podczas széstego szczytu UE-Indie w New
Delhi w 2005 r. Rada Europejska wezwata rowniez Radg i Komisj¢ do zintensyfikowania
wspolpracy z Indonezja z uwzglednieniem takich dziedzin jak walka

z terroryzmem, dialog migdzywyznaniowy, reformy oraz trwaly rozwoj.

16238/1/04 REV 1 18

PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 16-17 grudnia 2004 r.

57.

58.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wyniki siodmego szczytu UE-Chiny, ktéry odbyt
si¢ w Hadze w dniu 8 grudnia. Wezwata Radg 1 Komisj¢ do zbadania wykonalnosci nowego
porozumienia ramowego UE-Chiny oraz mozliwos$ci wspotpracy w takich kwestiach jak
readmisja i status gospodarki rynkowej. Rada Europejska potwierdzita, ze w ciagu ostatnich
lat stosunki pomigdzy UE i Chinami rozwingly si¢ znaczaco pod kazdym wzgledem.
Oczekuje dalszego rozwoju tych stosunkow we wszystkich dziedzinach, jak okre§lono we
wspolnym oswiadczeniu UE i Chin, w szczegdlnos$ci w kwestii ratyfikacji
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. W tym kontekscie Rada
Europejska potwierdzita wolg polityczna kontynuowania prac w celu zniesienia embarga na
bron. Zwroécita si¢ do kolejnej Prezydencji z wnioskiem o sfinalizowanie zaawansowanych
prac w celu umozliwienia podjecia decyzji. Podkreslita, ze zadna decyzja nie powinna
prowadzi¢ do zwigkszenia wywozu broni z Panstw Czlonkowskich UE do Chin ani pod
wzgledem ilo§ciowym, ani jakosciowym. W zwiazku z tym Rada Europejska przypomniata
wagg kryteriow kodeksu postgpowania w sprawie wywozu broni, w szczeg6lnosci kryteriow
dotyczacych praw cztowieka, stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie oraz bezpieczenstwa
narodowego przyjaznych i sprzymierzonych krajow. W tym kontekscie Rada Europejska
réwniez podkreslita wage jak najszybszego przyjecia zweryfikowanego kodeksu
postgpowania i nowego instrumentu w sprawie srodkéw dotyczacych wywozu broni do

krajow, wobec ktérych zniesiono embargo (,,Niezbednik™ - ang. Toolbox).

W ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy, UE wzmocnita wspodtpracg z Unig Afrykanska (UA)

1 organizacjami subregionalnymi, wtacznie ze Wspdlnota Gospodarcza Panstw Zachodniej
Afryki (ECOWAS), Potudniowoafrykanska Wspolnota na Rzecz Rozwoju (SADC) oraz
Migdzyrzadowym Organem ds. Rozwoju (IGAD). Rada Europejska podkreslita swoje
zobowiazanie do ciagtego zaangazowania UE w popraweg sytuacji na kontynencie
afrykanskim, zwtaszcza w Sudanie, regionie Wielkich Jezior, Afryce Zachodniej i Somalii.
UE bedzie kontynuowa¢ pomoc dla misji Unii Afrykanskiej w Darfurze oraz procesu
pokojowego i transformacji w regionie Wielkich Jezior, jak okreslono to w ostatnio
sformutowanych konkluzjach z posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkow Zewnetrznych
(GAERC). Z zadowoleniem przyje¢la ustanowienie tymczasowych instytucji federalnych w
Somalii i bedzie nadal udziela¢ im pomocy, zgodnie ze sformutowanymi ostatnio
konkluzjami z posiedzenia GAERC. Po przyjeciu §rodkéw ograniczajacych wobec Republiki
Wybrzeza Kosci Stoniowej na podstawie rezolucji nr 1572 Rady Bezpieczenstwa NZ, Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje 1 wspiera dzialania mediacyjne podjete w imieniu Unii
Afrykanskiej oraz ECOWAS przez prezydenta Thabo Mbeki za posrednictwem misji w
Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej, z ktora Unia Europejska jest stowarzyszona. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta zwigkszone poczucie odpowiedzialno$ci partnerow

w regionie i podkreslita, ze UE bedzie nadal wzmacnia¢ wigzi z UA i organizacjami

subregionalnymi, zwlaszcza w zakresie pokoju i bezpieczenstwa.
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59.

Rada Europejska ponownie podkreslita dazenie UE do wzmocnienia strategicznego
partnerstwa z dwoma regionami: Ameryka Lacinska i Karaibami. W tym konteks$cie, Rada
Europejska potwierdzita wolg UE osiagnigcia dalszego postgpu, na podstawie dziatan obu
stron, w celu sfinalizowania negocjacji UE-Mercosur oraz z zadowoleniem przyjgta
przewidziane na styczen 2005 r. rozpoczgcie wspolnych ocen procesow integracyjnych

w Ameryce Srodkowej oraz Wspolnocie Andyjskiej, do ktorych wezwano w deklaracji ze

szczytu UE oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibéw w Guadalajarze.

EPBiO

60.

61.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela pomysine rozpoczecie operacji wojskowej UE
,Althea” w Bos$ni i Hercegowinie w dniu 2 grudnia, co podkresla dazenie Unii do
zapewnienia stabilno$ci i1 bezpieczenstwa w tym kraju, a takze stanowi praktyczny przyktad
partnerstwa strategicznego z NATO w zarzadzaniu kryzysami. Odnotowata takze pomyslny
przebieg trzech obecnie trwajacych misji w dziedzinie EPBiO - misji policyjnej UE w Bo$ni
i Hercegowinie, misji policyjnej ,,Proxima” w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii
oraz misji panstwa prawnego Themis w Gruzji. Zachecita przyszia Prezydencj¢ oraz
Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela do kontynuowania, w $cistej wspotpracy
z ONZ, przygotowan do misji policyjnej oraz potencjalnej, rozwazanej obecnie, misji w
zakresie reformy sektora bezpieczenstwa w Demokratycznej Republice Konga oraz do
realizacji ewentualnej zintegrowanej misji policyjnej, panstwa prawnego i administracji

cywilnej w Iraku, ktora powinna si¢ rozpoczaé po wyborach w styczniu 2005 r.

Rada Europejska zatwierdzita sprawozdanie Prezydencji w sprawie EPBiO, wlacznie

z mandatem dla przysziej Prezydencji oraz w szczeg6lnosci z zadowoleniem przyjeta
wykazany w tym sprawozdaniu postep w rozwoju potencjatu wojskowego i cywilnego,
wlacznie z decyzjami dotyczacymi grup zadaniowych UE (jako elementow sit szybkiego
reagowania), jak rowniez przyjgcie ambitnego programu pracy, a takze budzetu na rok 2005
dla Europejskiej Agencji Obrony. Rada Europejska przyjeta Cywilny Cel Podstawowy na rok
2008.
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62.

Rada Europejska zatwierdzita szczegdlowe propozycje dotyczace wprowadzenia w zycie
dokumentu zatytulowanego ,,Obrona europejska: konsultacje, planowania i operacje
NATO/UE” wyrazajac zgode na rozpoczecie prac przez komorke cywilno-wojskowa zgodnie
z planem, wlacznie z ustanowieniem centrum operacyjnego, ktore powinno rozpoczaé
dziatalno$¢ najpdzniej w styczniu 2006 r. Propozycje te stanowia rowniez podstawe
porozumienia z NATO w sprawie planowanego ustanowienia niewielkiej komorki UE przy
Kwaterze Glownej Sit Sojuszniczych NATO w Europie (SHAPE) i NATO w celu
utrzymywania kontaktéw ze Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej (EUMS).

Wspolpraca migdzynarodowa

63.

64.

65.

66.

Rada Europejska podkreslita wage zapewnienia spojnego wktadu w ramach Programu
Oficjalnej Pomocy na rzecz Rozwoju (EC ODA) w likwidowanie ub6stwa we wszystkich
krajach rozwijajacych si¢. W tym konteks$cie, respektujac istniejace zobowiazania, Rada
Europejska podkreslita potrzebe znalezienia sposobow zwigkszenia koncentracji wysitkow na

krajach najubozszych, z potozeniem szczegolnego nacisku na Afryke.

Rada Europejska potwierdzita pelne zaangazowanie Unii Europejskiej w osiaganie
milenijnych celéw rozwoju, w szczegdlnosci w Afryce Subsaharyjskiej. W tym konteks$cie
Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta konsultacje Komisji z poszczegdlnymi Panstwami
Czlonkowskimi w celu przedstawienia Radzie ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych
(GAERC) w kwietniu 2005 r. konkretnych wnioskéw dotyczacych ustanawiania nowych

1 odpowiednich celéw ODA na lata 2009-2010, z uwzglednieniem sytuacji nowych Panstw
Czlonkowskich. Unia Europejska zbada réwniez innowacyjne sposoby finansowania

na podstawie wnioskow ztozonych przez Komisje w celu ich przedstawienia podczas

spotkania na szczycie w 2005 .

Rada Europejska wezwata, w ramach osiagania milenijnych celéw rozwoju, do dalszego
wzmocnienia spojnosci polityki rozwoju poprzez szersze i bardziej systematyczne
wykorzystanie istniejacych mechanizméw konsultacji oceny wptywu i procedur do przegladu

wszystkich waznych polityk i ich wptywu na kraje rozwijajace sig.

Rada Europejska ponownie podkresla wage wdrozenia programu Migdzynarodowe;j
Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju (ICPD, Kair) oraz walki z HIV/AIDS w celu
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju. Z zadowoleniem odnotowata postep, jaki zostat
osiagnigty w tej dziedzinie oraz wezwata Komisj¢ 1 Panstwa Cztonkowskie do zwigkszenia

swojego zaangazowania w przygotowanie spotkania na szczycie ONZ.
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VI. INNE KWESTIE

Wspolne wartosci

67. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata szereg debat publicznych, ktore zorganizowane

zostalty przez Prezydencj¢ z udziatem przedstawicieli wielu srodowisk, a dotyczacych

tozsamosci europejskiej i pojecia wspdlnych wartosci jako podstawy integracji i wspotpracy

europejskie;j.

68. Rada Europejska przyjeta do wiadomos$ci wyniki tych debat, sprawozdanie Rady ds. Edukacji

w sprawie edukacji i obywatelstwa oraz dalsze inicjatywy, jak réwniez z zadowoleniem
przyjeta pomyst dalszego propagowania tych wartosci, ktore prowadza do aktywizacji

obywateli w ramach Unii. Rada Europejska wezwata Komisje Europejska do

przeanalizowania wynikéw tych debat oraz gldownych wnioskow ze sprawozdania w trakcie

przygotowan do przysztego programu dotyczacego spoleczenstwa obywatelskiego oraz

strategii informacyjnej na rok 2005.

Wspolpraca konsularna

69. Rada Europejska potwierdzita wage zintensyfikowanej wspotpracy konsularne;.
Z zadowoleniem przyjeta porozumienie osiagni¢te w ramach Rady w sprawie polaczenia
srodkoéw konsularnych oraz wspotpracy zaréwno w normalnej sytuacji jak i w sytuacjach
kryzysowych, pozwalajac w ten sposob Panstwom Cztonkowskim skuteczniej sprostac

wzrastajacemu zapotrzebowaniu na ustugi konsularne.

Agencja UE ds. Praw Czlowieka

70. Rada Europejska wezwata do dalszego wprowadzania w zycie porozumienia przedstawicieli

Panstw Czlonkowskich zebranych w Radzie Europejskiej z grudnia 2003 r. dotyczacego
ustanowienia Agencji UE ds. Praw Czlowieka, ktora bedzie odgrywatla gtdéwna role we

wspieraniu spdjnosci 1 konsekwencji polityki UE w zakresie praw cztowieka.
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Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych

71.

72.

73.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela fakt, ze po podpisaniu Traktatu Konstytucyjnego,
Prezydencja, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel i Komisja rozpoczgli prace

dotyczace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Rada Europejska wezwala Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela, Komisje

i Panstwa Czlonkowskie do kontynuowania tych prac przygotowawczych, zwlaszcza poprzez
okreslenie kluczowych kwestii, w tym zakresu i struktury przysziej Stuzby. W celu
zapewnienia petnego zaangazowania Panstw Cztonkowskich w ten proces, beda odbywaty si¢
regularne dyskusje na forum Komitetu Stalych Przedstawicieli w ramach przygotowan do

posiedzenia Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych.

Rada Europejska wezwatla Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela i Komisj¢ do
przygotowania wspolnego raportu w sprawie postgpu tych prac przygotowawczych najpozniej
na jej posiedzenie w czerwcu 2005 r. oraz do podjecia wlasciwych krokéw majacych na celu

informowanie Parlamentu Europejskiego.
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ZALACZNIK 1

DEKLARACJA W SPRAWIE UKRAINY

1.  Nalezy wyrazi¢ uznanie dla przywddcoéw i narodu Ukrainy za znalezienie pokojowego
rozwiazania kryzysu politycznego w ich kraju. Zostato ono osiagnigte w ramach ukrainskiego
systemu prawnego 1 z poszanowaniem integralnosci terytorialnej kraju. Rada Europejska
wyraza swoje uznanie dla przywodcow i narodu ukrainskiego za ich wolg wspotpracy
z mediatorami migdzynarodowymi w tym zakresie. W obecnej chwili niezwykle wazne jest,
aby utrzymac ten korzystny rozw6j wydarzen i aby wyborcy na Ukrainie mogli dokona¢

swobodnego wyboru swojego kandydata.

2. Dlatego tez Rada Europejska wzywa wladze Ukrainy do zapewnienia, aby powtorka drugiej
tury wyborow prezydenckich w dniu 26 grudnia 2004 r. odbyta si¢ zgodnie z normami
OBWE i Rady Europy dotyczacymi demokratycznych wyboréw. Unia Europejska i jej
Panstwa Cztonkowskie udziela swojego pelnego poparcia dla Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE podczas obserwacji wyborow,

wlacznie z wystaniem znacznej liczby migdzynarodowych obserwatorow.

3. Unia Europejska z zadowoleniem przyjmuje $cista wspotpracg pomiedzy mediatorami
migdzynarodowymi Unii Europejskiej, Rady Europy, OBWE 1 krajow sasiadujacych, w tym

Federacji Rosyjskiej w zachgcaniu stron do znalezienia politycznego rozwiazania.

4.  Unia Europejska podkresla strategiczne znaczenie Ukrainy jako kluczowego sasiada
i partnera UE. Unia Europejska i Ukraina maja wspolny interes w dalszym wzmacnianiu
taczacych ich wigzi politycznych, gospodarczych i kulturalnych. Dlatego tez Rada Europejska
podkresla, ze UE dazy do utrzymywania $cislejszych i znaczacych stosunkéw poprzez petne

wykorzystanie nowych mozliwosci, jakie stwarza Europejska Polityka Sasiedztwa.
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5. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ostatnio zatwierdzony przez Rade plan dziatania
na rzecz Ukrainy. Po zakonczeniu wolnych i uczciwych wyboréw prezydenckich zostanie
w krétkim czasie zorganizowane posiedzenie Rady Wspodtpracy UE-Ukraina w celu
rozpoczg¢cia wprowadzania w zycie planu dziatania oraz potozenia fundamentoéw pod bardziej
intensywna wspotprace. Rada Europejska oczekuje rowniez konkretnych wnioskoéw ze strony
Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela 1 Komisji w sprawie sposobow
wzmocnienia wspotpracy z Ukraing z pelnym wykorzystaniem planu dziatania, co przyczyni

si¢ do zaciesnienia wigzi z Unia Europejska.
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ZALACZNIK 11

DEKLARACJA W SPRAWIE PROCESU POKOJOWEGO NA BLISKIM WSCHODZIE

1.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ostatnie dzialania przywddcow palestynskich
majace na celu zapewnienie demokratycznych przemian na okupowanych terytoriach
palestynskich. Rada zachgca zardwno Izraelczykow, jak i Palestynczykow do dalszej bliskiej
wspotpracy, takze w dziedzinie bezpieczenstwa, z uwagi na wybory prezydenckie
w Palestynie w styczniu. UE zapewni wsparcie finansowe, techniczne i polityczne wyborow,
a jej misja obserwacyjna - wspoétdziatajac z pozostatymi cztonkami Kwartetu i spotecznoscia
migdzynarodowa - pomoze sprawdzi¢, czy wybory odbywaja si¢ w sposob demokratyczny,
wolny i uczciwy. Rada Europejska takze przyjmuje z zadowoleniem oraz wspiera zamiar

Autonomii Palestynskiej przeprowadzenia wybordéw parlamentarnych i samorzadowych.

2. Rada Europejska ponownie podkresla swoje zaangazowanie w uzyskanie, dzigki procesowi
okreslonemu w mapie drogowej, wynegocjowanego dwupanstwowego rozwiazania, ktorego
wynikiem bedzie wylonienie niepodlegtego, demokratycznego i trwalego Panstwa
Palestynskiego, sasiadujacego pokojowo i bezpiecznie z Izraclem oraz pozostatymi
sasiadujacymi panstwami. Strony powinny skorzysta¢ z tej okazji do przyspieszenia
wprowadzenia w zycie mapy drogowej i ponownego uruchomienia konstruktywnego procesu

politycznego.

3. Rada Europejska, przywotujac ustalone stanowiska UE, oraz we wspotpracy z Kwartetem
1 spoleczno$cia miedzynarodowa, wyraza ch¢é wspierania wycofywania si¢ Izraela ze Strefy
Gazy oraz potnocnej czesci Zachodniego Brzegu jako pierwszego kroku w ogélnym procesie,
zgodnie z warunkami ustanowionymi przez Rade Europejska w marcu 2004 r. Wyraza
réwniez zaangazowanie w zintensyfikowane dzialania na rzecz pokoju poprzez bliska
wspotprace z obydwoma stronami oraz wszystkimi sasiadujacymi panstwami. Unia
Europejska nadal bedzie wprowadzata w zycie krétkoterminowy program dziatan
zatwierdzony przez Rad¢ Europejska w listopadzie dotyczacy wybordéw, bezpieczenstwa,
reform oraz gospodarki. Powodzenie tych dzialan wzmocnitby fakt umieszczenia ich

w szerszej perspektywie politycznej.
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4.  Rada Europejska wzywa Wysokiego Przedstawiciela i Komisj¢ do przedstawiania
okresowych sprawozdan dotyczacych postepow we wprowadzaniu w zycie
krotkoterminowego programu dziatan oraz wynikoéw konsultacji Wysokiego Przedstawiciela
ze stronami, spolecznoscia migdzynarodowa i pozostatymi cztonkami Kwartetu. Rada
Europejska zachgca strony oraz donatoréw do zachowania obecnej pozytywnej
1 nastawionej na wspdlprace postawy. Zaangazowanie UE oraz spotecznosci
migdzynarodowej we wspieranie gospodarczej i spotecznej odbudowy Palestyny pozostanie

kluczowym czynnikiem tego procesu.

5. Rada Europejska przypomina, ze pokoj w regionie musi takze obejmowac Syri¢ i Liban.

Przypomina takze znaczenie wprowadzenia w zycie rezolucji nr 1559 (2004) RB NZ.
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