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— Anexa B: Metodologie

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul mentionat in titlu.
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5 decembrie 2025

Anexa B: Metodologie

Prezenta nota clarifica metodologia aplicatad la colectarea datelor utilizate pentru elaborarea tabelului sinoptic
(anexa A). Abordarea metodologica este rezumata in tabelul 1, care cuprinde: 1) actele juridice incluse; 2) situatiile
n care actele sunt considerate relevante; 3) consecintele economice incluse; 4) tipurile de consecinte economice;
5) legenda utilizatd in anexa A pentru clasificarea propunerilor in functie de evaluarea impactului (completa,
partiala sau inexistentd) pentru propunerile in cauza.

n general, trebuie subliniat faptul ci toate datele din tabel privind costurile administrative si de ajustare, precum
si beneficiile directe si (daca exista) economiile de costuri sunt preluate din evaluarile impactului efectuate de
Comisie care insotesc propunerile legislative. Tabelul indica, de asemenea, in ce masura a fost efectuata o evaluare
a impactuluil.

Unele valori nu figureaza in tabel, fie in cazul unor evaluari ale impactului incomplete, care nu enumera toate
costurile si beneficiile relevante, fie in cazul in care nu a fost efectuata o evaluare a impactului de catre Comisie.
in plus, intr-o serie de cazuri, nu sunt intotdeauna furnizate estimri cuantificate sau acestea sunt uneori
incomplete sau lipsesc. Acolo unde nu exista o evaluare a impactului, tabelul nu include cifre din documentele de
lucru ale serviciilor Comisiei sau din alte documente interne similare, deoarece acestea nu au fost validate in mod
formal de Comitetul de control normativ.

Din motive de transparentd, tabelul urmeaza o abordare bazata pe costurile si beneficiile brute. Tabelul include
toate costurile cantitative, precum si beneficiile calitative si cantitative sau economiile de costuri din evaluarile
impactului efectuate de Comisie. Nu este posibil sa se furnizeze o cifra neta unica utilizand evaluarile actuale ale
impactului, deoarece beneficiile sunt adesea calitative sau sunt cuantificate intr-un mod care face dificila
efectuarea unor calcule nete fara alegeri discretionare care ar putea fi contestate. Toate estimarile cuantificate
ale economiilor de costuri identificate in evaluarile impactului efectuate de Comisie sunt incluse in tabel (in
coloana ,,Beneficii”). Daca pentru un anumit dosar nu se gaseste in tabel nicio estimare a economiilor de costuri,
acest lucru se explica prin faptul ca nu exista nicio astfel de estimare in evaluarea impactului efectuata de Comisie.

Ar trebui subliniat faptul ca, atunci cand, in evaluarile impactului efectuate de Comisie, costurile recurente sunt
agregate pentru mai multi ani, in tabel acestea au fost distribuite prin intermediul unei medii simple pentru anii
respectivi, deoarece, in evaluarile impactului efectuate de Comisie, termenul ,recurente” se refera in mod normal
la o frecventa anuald. Totusi, aceasta ajustare nu tine seama de faptul ca termenul ,recurent” poate insemna,
pentru fiecare evaluare a impactului, un alt interval definit. Pentru a spori transparenta s-a optat pentru abordarea
simpl3d, in locul unei abordari mai specifice pentru fiecare caz.

1 Careguld generald, Comisia efectueaza evaluari ale impactului pentru propunerile care se preconizeaza cd vor avea un impact economic, de mediu
sau social semnificativ. Cu toate acestea, existd exceptii, in principal din motive de urgenta. Tn aceste cazuri, Comisia va elabora, in schimb, un
document de lucru al serviciilor Comisiei.
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Din motive de transparenta, presedintia daneza s-a abtinut de la ajustari suplimentare ale cifrelor preluate din
evaluarile impactului efectuate de Comisie, chiar daca aceste ajustari ar fi putut spori acuratetea. De exemplu,
toate cifrele din tabel sunt indicate in preturile curente preluate din evaludrile impactului, nuTn preturile constante
care tin seama de inflatie, deoarece acest lucru ar necesita ajustarea cifrelor pe baza unei serii de ipoteze care ar
putea fi contestate si puse sub semnul intrebdrii. in plus, ,costurile unice” din evalugrile impactului efectuate de
Comisie nu sunt nici anualizate, nici actualizate in tabel, din nou deoarece acest lucru ar necesita ajustarea cifrelor
pe baza unor ipoteze contestabile, ceea ce ar reduce transparenta. Ar trebui subliniat faptul ca ambele optiuni
metodologice vor duce la subestimarea costurilor.

n cele din urm3, ar trebui remarcat faptul ca existd unele limitari in ceea ce priveste cifrele din tabelul sinoptic.
Evaluarile individuale ale impactului efectuate de Comisie se bazeaza pe diverse ipoteze, inclusiv pe scenarii de
referintd, metode, date si masuri de protectie sociald. Prin urmare, este posibil ca cifrele individuale sa nu fie direct
comparabile si, in unele cazuri, cuantificarea diverselor efecte poate fi imprecisd, incertad sau incompleta. in plus,
valoarea anumitor categorii de beneficii poate fi semnificativa, insa cuantificarea nu este posibila si, prin urmare,
nu a fost inclusd. De asemenea, ar putea exista efecte ale interactiunii intre acte legislative individuale. Tn plus, ar
trebui remarcat faptul ca punerea in aplicare la nivel national (,suprareglementarea”) ar putea genera costuri
potential mai mari si ar putea contribui la fragmentare. Tn pofida acestor limitéri si desi nu pot fi privite separat de
beneficiile pe care le-ar aduce propunerile relevante, aceste cifre ofera o imagine de ansamblu aproximativa a
implicatiilor Tn materie de costuri ale fluxului de reglementari ale UE aflate in prezent in curs de elaborare.
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Tabelul 1 Abordarea metodologica utilizata in anexa A

Subiect

Domeniul prelucrarii datelor

Aspecte care necesita atentie

1. Acte juridice aplicabile

Regulamente si directive

Toate propunerile in curs de negociere in
cadrul Consiliului sau cu mandat al
Consiliului adoptat de Coreper pentru
triloguri. Include toate dosarele active pana
la 8.10.2025 (de remarcat ca Directiva
privind monitorizarea solului aprobata de PE
la 23/10 a fost eliminata).

Nu se refera la decizii, recomandari, avize sau acte
delegate sau de punere in aplicare

Actele delegate sau de punere in aplicare
sunt excluse, deoarece acestea sunt rareori
insotite de evaluari ale impactului (El). 0,5
% din actele delegate au facut obiectul unei
astfel de evaluari, conform raportului anual
al Consiliului pentru 2023 privind EI. Tn
unele cazuri, actele delegate pot sa adauge
costuri/sarcini substantiale.

2. Relevanta

a) Acte juridice Tn curs de negociere in cadrul Consiliului

Propunerile pot sa nu fie adoptate daca nu
beneficiaza de sprijin suficient, chiar daca
Comisia nu le retrage.

b) Acte juridice pentru care a fost adoptat un mandat al
Consiliului

3. Consecintele
economice incluse

a) Costurile administrative si de ajustare directe, atat
recurente, cat si punctuale, precum si beneficiile directe si
(daca exista) economiile de costuri directe

Generate de El efectuate de Comisie, cu
manipulari minime ale datelor. Este dificil sa
se traduca beneficiile, economiile de costuri
si costurile intr-o cifra care sa reflecte
consecintele economice nete, deoarece
adesea nu se specifica daca beneficiile,
economiile de costuri si costurile sunt
recurente sau punctuale sau daca afecteaza
intreprinderile sau autoritatile publice.

b) Estimarile generate de El, efectuate de obicei atunci
cand se prezinta propuneri. El sunt uneori actualizate
ulterior in lumina unor modificari, dar acest lucru este rar.

Cifrele reale pot fi diferite de cele indicate n
propunerea initialé. in cazul in care se
elaboreaza si se utilizeaza o noua metoda
de contabilizare a modificarilor substantiale,
datele pot fi ajustate in consecinta.

c) Pe baza optiunii preferate (sau a optiunii unice)
prezentate in El

Este posibil ca Parlamentul European si
Consiliul sa fi negociat in directia uneia
dintre celelalte solutii sau a unei solutii
complet diferite.

d) Datele includ numai costurile, economiile de costuri si
beneficiile directe, nu si cifrele indirecte. Daca estimarile
includ un interval, acesta este indicat in cadrul datelor, a
se vedea anexa A.

4. Tipuri de costuri

a) Pentru bugetele nationale sunt utilizate costurile brute
totale, adica costurile pentru toate cele 27 de state
membre.

Statele membre vor fi afectate in mod diferit,
in functie de factori precum dimensiunile
sau politicile existente.

b) Costurile sunt agregate pentru toate statele membre
ale UE. Costurile pentru ,prestatorii de servicii” sunt
considerate costuri pentru intreprinderi in cazul in care nu
se specifica faptul ca acestea se refera la autoritatile
publice.

5. Legenda pentru anexa
A

0 = evaluare efectuatd, se preconizeaza ca propunerea
nu va avea consecinte economice

> 0 = evaluare efectuata, se preconizeaza ca propunerea
va avea costuri care nu sunt cuantificate

»~ = nu s-a efectuat o evaluare

Observatie generala

Costurile acoper nivelul minim de punere in aplicare. In
ceea ce priveste directivele, statele membre pot sa le
puna in aplicare Th mod excesiv.
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