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Anexo B: MetOdOIOgia 5 de dezembro de 2025

A presente nota clarifica a metodologia aplicada na recolha dos dados utilizados para a elabora¢do do quadro
recapitulativo (anexo A). A abordagem metodoldgica estd resumida nc quadro 1 e integra informagdes sobre: 1)
guais os atos juridicos incluidos; 2) quando os atos sdo considerados pertinentes; 3) as consequéncias econdmicas
incluidas; 4) os tipos de consequéncias econdmicas; 5) a legenda utilizada no anexo A para indicar se as propostas
sdo ou ndo sdo acompanhadas de uma avaliagdo de impacto e, em caso afirmativo, se esta é completa ou parcial.

De um modo geral, importa salientar que todos os dados sobre os custos administrativos e de ajustamento, bem
como os beneficios diretos e (quando disponiveis) as economias de custos constantes do quadro, sdo retirados
das avalia¢des de impacto da Comissdo que acompanham as propostas legislativas. O quadro indica igualmente
em que medida foi realizada uma avalia¢do de impacto®.

Os valores em falta no quadro devem-se a avaliagdes de impacto incompletas, que ndo enumeram todos os custos
e beneficios pertinentes, ou ao facto de a Comissdo nao ter realizado uma avaliagdo de impacto. Além disso, nem
sempre sdo fornecidas estimativas quantificadas ou, por vezes, estas sdo incompletas ou inexistentes. Na auséncia
de uma avaliagao de impacto, o quadro nado inclui valores retirados de documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo ou de outros documentos internos semelhantes, uma vez que nao foram formalmente validados pelo
Comité de Controlo da Regulamentacao.

Por questdes de transparéncia, o quadro segue uma abordagem baseada em custos e beneficios brutos. O quadro
integra todos os custos quantitativos, assim como os beneficios qualitativos e quantitativos, ou as economias de
custos, constantes das avaliacGes de impacto da Comissdo. Ndo é possivel produzir um unico valor liquido
utilizando as atuais avalia¢gOes de impacto, uma vez que os beneficios sdo frequentemente de natureza qualitativa
ou sdo quantificados de uma forma que dificulta os calculos liquidos sem escolhas discretas que possam ser
contestadas. Todas as estimativas quantificadas das economias de custos constantes das avaliagdes de impacto
da Comissdo estdo incluidas no quadro (na coluna «Beneficios»). Se ndo constar do quadro uma estimativa da
economia de custos para um determinado dossié, tal deve-se ao facto de a avaliacdo de impacto da Comissdo ndo
conter qualquer estimativa.

Importa salientar que, quando os custos recorrentes sdo agregados ao longo de varios anos nas avaliacdes de
impacto da Comissdo, estes custos foram distribuidos no quadro pelos anos pertinentes através de uma média
simples, uma vez que o termo «recorrentes» se refere normalmente a uma frequéncia anual nas avaliagdes de
impacto da Comissao. No entanto, este ajustamento ndo tem em conta o facto de o termo «recorrente» poder
significar outro intervalo definido em fung¢do da avaliagdo de impacto especifica. A fim de aumentar a
transparéncia, optou-se pela abordagem simples, em detrimento de uma abordagem mais especifica para cada
caso.

! Regra geral, a Comiss3o realiza avaliagdes de impacto das propostas suscetiveis de produzir impactos econdémicos, ambientais ou sociais
significativos. No entanto, existem excegdes, principalmente por razdes de urgéncia. Nesses casos, a Comissdo elabora, em vez da avaliagdo de
impacto, um documento de trabalho dos servigos da Comissao.
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Por razdes de transparéncia, a Presidéncia dinamarquesa absteve-se de proceder a novos ajustamentos dos
valores retirados das avaliagdes de impacto da Comissdao, mesmo que tal pudesse eventualmente tornar os valores
mais precisos. Por exemplo, todos os valores do quadro sdo indicados nos pregos correntes encontrados nas
avaliagdes de impacto, e ndo nos pregos constantes que tém em conta a inflagdo, uma vez que tal exigiria que os
numeros fossem ajustados com base numa série de pressupostos que poderiam ser contestados e questionados.
Além disso, os «custos pontuais» constantes das avaliacdes de impacto da Comissdo ndo sdo anualizados nem
descontados no quadro, uma vez mais porque tal exigiria os nUmeros fossem ajustados com base em pressupostos
contestaveis, o que reduziria a transparéncia. Importa salientar que ambas as escolhas metodoldgicas resultardao
numa subestimagado dos custos.

Por ultimo, é de notar que os valores que figuram no quadro recapitulativo tém limitagdes. Cada uma das
avaliagdes de impacto da Comissdo baseia-se em vdrios pressupostos, nomeadamente cenarios de base, métodos,
dados e medidas de bem-estar. Por conseguinte, os valores individuais podem ndo ser diretamente comparaveis
e, em alguns casos, a quantificacdo de varios efeitos pode ser imprecisa, incerta ou incompleta. Além disso, o valor
de algumas categorias de beneficios pode ser consideravel, mas a quantificagdo ndo é possivel e, por conseguinte,
nao foi incluida na lista. Além disso, podem existir efeitos de interacdo entre diferentes atos legislativos. Note-se
igualmente que a aplicagdo a nivel nacional («sobrerregulacdo») poderia introduzir custos potencialmente mais
elevados, bem como contribuir para a fragmentagdo. Apesar destas limitagdes, e embora nao possam ser
considerados isoladamente em relacdo aos beneficios que as propostas correspondentes trariam, estes valores
fornecem uma panoramica aproximada das implica¢Ges, em termos de custos, do fluxo de regulamentacdo da UE
atualmente em preparagao.
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Quadro 1 Abordagem metodoldgica utilizada no anexo A

Objeto

Ambito do trabalho de tratamento de dados

Pontos a considerar

1. Atos
aplicaveis

juridicos

Regulamentos e diretivas.

Todas as propostas em
negociagdo no Conselho ou com
um mandato do Conselho
adotado pelo Coreper para os
trilogos. Inclui todos os dossiés
ativos até 8.10.2025 (note-se que
foi suprimida a Diretiva
Monitorizacao do Solo, aprovada
pelo PE em 23.10).

Nao abrange decisdes, recomendagdes, pareceres ou
atos delegados ou de execugéo.

Os atos delegados ou de
execugao sao excluidos, uma vez
que raramente sao
acompanhados de avaliagoes de
impacto (Al). De acordo com o
relatério anual sobre a Al no
Conselho relativo a 2023, 0,5 %
dos atos delegados foram objeto
desse tipo de avaliagcdo. Em
alguns casos, os atos delegados
podem acrescentar
custos/encargos substanciais.

2. Relevancia

a) Atos juridicos em negociacédo no Conselho.

As propostas ndo podem ser
adotadas se nao tiverem apoio
suficiente, mesmo que a
Comissao nao retire a proposta.

b) Atos juridicos com mandato do Conselho adotado.

3. Consequéncias
econodmicas incluidas

a) Custos administrativos diretos e de ajustamento, tanto
recorrentes como pontuais, bem como beneficios e (se
disponiveis) economias de custos diretas.

Derivado da avaliagdo de impacto
da Comiss&o, com ajustamentos
minimos dos dados. E dificil
traduzir os beneficios, as
economias de custos e os custos
em consequéncias econoémicas
liquidas, visto que, muitas vezes,
nao é especificado se os
beneficios, as economias de
custos e os custos sao
recorrentes ou pontuais, e se
afetam as empresas ou as
administragdes publicas.

b) Estimativas decorrentes das Al, normalmente
elaboradas aquando da apresentagao das propostas. As
Al s&o por vezes atualizadas mais tarde a luz das
alteracdes, mas tal raramente ocorre.

Os valores reais podem ser
diferentes dos indicados na
proposta original. Se for criada e
usada uma metodologia que
tenha em consideragéo as
alteragdes substanciais, os dados
podem ser ajustados em
conformidade.

c) Com base na opgao preferida (ou Unica) descrita nas
Al.

O Parlamento Europeu e o
Conselho podem ter negociado
uma das outras solugdes ou uma
solucdo completamente diferente.

d) Os dados incluem apenas os custos, as economias de
custos e os beneficios diretos, e ndo os valores indiretos.
Se as estimativas incluirem um intervalo, este é indicado
nos dados (ver anexo A).

4. Tipos de custos

a) Para os orgamentos nacionais, sao utilizados os custos
brutos totais, ou seja, os custos para os 27 Estados-
Membros.

Os Estados-Membros serdao
afetados de forma diferente em
funcéo de fatores como a
dimens&o ou as politicas
existentes.

b) Os custos sdo agregados para todos os Estados-
Membros da UE. Se néo for especificado que os custos
para os «prestadores de servigos» dizem respeito as
administra¢des publicas, sdo contabilizados como custos
para as empresas.

5. Legenda do anexo A

0 = Avaliagao efetuada, ndo se espera que a proposta
tenha consequéncias econémicas.

> 0 = Avaliagado efetuada, espera-se que a proposta tenha
custos que ndo sdo quantificados.

«-» = Sem avaliagdo

Observacao geral

Os custos abrangem um nivel minimo de execugdo. No
caso das diretivas, os Estados-Membros podem ir mais
longe na execucao.
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