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Zatacznik B: Metodyka

W niniejszej nocie wyjasniono metodyke stosowang przy gromadzeniu danych wykorzystanych do sporzadzenia
tabeli przegladowej (zatacznik A). Podejscie metodyczne podsumowano w tabeli 1, wskazujgc m.in.: 1) ktére akty
prawne zostaty uwzglednione; 2) w jakich przypadkach akty uznaje sie za adekwatne; 3) jakie skutki gospodarcze
uwzgledniono; 4) rodzaje skutkdw gospodarczych; 5) legende zastosowang w zatgczniku A do klasyfikacji
whioskow w zaleznosci od tego, czy towarzyszaca im ocena skutkéw jest petna czy czesciowa, czy tez w ogdle brak
oceny skutkow.

Ogolnie rzecz biorgc, warto podkresli¢, ze wszystkie dane w tabeli dotyczgce kosztéw administracyjnych i kosztow
dostosowania, atakze bezposrednich korzysci i(o ile s3 dostepne) oszczednosci kosztéw, pochodza
z przeprowadzonych przez Komisje ocen skutkéw towarzyszgcych wnioskom ustawodawczym. W tabeli wskazano
réwniez, w jakim stopniu przeprowadzono ocene skutkdow?.

Luki w danych liczbowych w tabeli wynikajg albo z niekompletnych ocen skutkéw, w ktérych nie wymieniono
wszystkich istotnych kosztéw i korzysci, albo z faktu, ze Komisja nie przeprowadzita oceny skutkéw. Ponadto
szacunki nie zawsze zostaty okreslone ilo$ciowo, czasami sg one niepetne, badz w szeregu przypadkéw w ogdle ich
brak. W przypadku braku oceny skutkéw tabela nie zawiera danych liczbowych z dokumentéw roboczych stuzb
Komisji ani innych podobnych dokumentéw wewnetrznych, poniewaz nie zostaty one formalnie zatwierdzone
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej.

Z troski o przejrzystos¢ w tabeli zastosowano podejscie oparte na kosztach i korzysciach brutto. Tabela uwzglednia
wszystkie koszty okreslone ilosciowo, a takze ilosciowe ijakosciowe korzysci lub oszczednosci kosztéw zawarte
w ocenach skutkéw przeprowadzonych przez Komisje. Nie jest mozliwe uzyskanie jednej wartosci netto
z wykorzystaniem obecnych ocen skutkdéw, poniewaz korzysci majg czesto charakter jakosciowy lub sg okreslone
iloSciowo w sposodb, ktéry — bez dokonywania arbitralnych i potencjalne podwazalnych wyboréw — utrudnia
obliczenia netto. W tabeli (w kolumnie ,korzysci”) przedstawiono wszystkie okreslone ilosciowo szacunki
oszczednosci kosztéw zawarte w ocenach skutkéw przeprowadzonych przez Komisje. Jezeli dla konkretnego
dossier w tabeli nie wskazano szacunkowych oszczednosci kosztédw, wynika to z faktu, ze szacunkdéw takich nie
zawarto w odnosnej ocenie skutkdw.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy w ocenach skutkéw przeprowadzonych przez Komisje koszty state zostaty
agregowane na przestrzeni kilku lat, w tabeli koszty te rozktada sie na poszczegdlne lata za pomoca $redniej
arytmetycznej, poniewaz w ocenach skutkéw Komisji okreslenie ,state” odnosi sie zazwyczaj do czestotliwosci
rocznej. Nie uwzglednia to jednak faktu, ze okreslenie to moze odnosi¢ sie do innego odstepu czasowego,
w zaleznosci od danej oceny skutkéw. To uproszczone podejscie — zamiast bardziej indywidualnego podejscia do
poszczegblnych przypadkéw — wybrano, aby zwiekszy¢ przejrzystosé.

! Co do zasady Komisja przeprowadza oceny skutkéw w odniesieniu do wnioskdw, w przypadku ktérych spodziewane sg znaczace skutki
gospodarcze, Srodowiskowe lub spoteczne. Istniejg jednak wyjatki, gtéwnie ze wzgledu na pilny charakter sprawy. W takich przypadkach zamiast
oceny skutkdw Komisja sporzadza dokument roboczy stuzb Komisji.
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Dunska prezydencja, w trosce o przejrzystos¢, zrezygnowata z dalszych korekt danych liczbowych zaczerpnietych
z ocen skutkow Komisji, nawet jesli mogtoby to potencjalnie zwiekszyé doktadnos¢. Na przyktad wszystkie dane
liczbowe w tabeli s3 oznaczane w cenach biezacych podanych w ocenach skutkéw, a nie w cenach statych
uwzgledniajacych inflacje, poniewaz wymagatoby to skorygowania danych liczbowych na podstawie szeregu
zatozen, ktdre mogtyby zosta¢ podwazone i zakwestionowane. Ponadto ,koszty jednorazowe” w ocenach skutkow
Komisji nie sg w tabeli ani przedstawiane w ujeciu rocznym, ani dyskontowane, réwniez dlatego, ze wymagatoby
to skorygowania liczb na podstawie podwazalnych zatozen, co zmniejszytoby przejrzystos¢. Nalezy podkreslié, ze
obie decyzje co do zastosowanej metody doprowadzg do niedoszacowania kosztéw.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze dane liczbowe w tabeli przeglagdowej cechujg pewne ograniczenia. Poszczegdlne
oceny skutkéw Komisji opierajg sie na réznych zatozeniach, dotyczacych m.in. scenariuszy bazowych, metod,
danych podstawowych i miernikéw dobrobytu. Poszczegdlne dane liczbowe mogg zatem nie by¢ bezposrednio
porownywalne, a w niektorych przypadkach iloSciowe okreslenie réoznych skutkéw moze byc nieprecyzyjne,
niepewne lub niepetne. Ponadto wartos¢ niektorych kategorii korzySci moze by¢ znaczna, ale nie jest mozliwe jej
ilosciowe okreslenie iw zwigzku ztym nie zostata wymieniona. Ponadto mogg wystepowac skutki interakcji
miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wdrazanie na szczeblu krajowym
(,nadmiernie rygorystyczne wdrazanie”) mogtoby spowodowac potencjalnie wyzsze koszty, a takze przyczynic sie
do fragmentacji. Pomimo tych ograniczen i mimo ze danych tych nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od korzysci,
jakie majg przynies¢ odnosne wnioski, zapewniaja one przyblizony wglad w koszty wynikajgce
z przygotowywanego obecnie prawodawstwa UE.
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Tabela 1 Podejscie metodyczne zastosowane w zalgczniku A

Przedmiot Zakres prac zwigzanych z danymi Kwestie wymagajace uwagi
Wszystkie wnioski bedace
przedmiotem negocjacji w Radzie
lub z mandatem Rady przyjetym

1. Majace przez Coreper na potrzeby

zastosowanie akty Rozporzadzenia i dyrektywy. rozmoéw tréjstronnych. Obejmuje

prawne wszystkie aktywne dossier do

8.10.2025 r. (uwaga: usunieto
,Prawo o monitorowaniu gleb”
zatwierdzone przez PE 23/10).

Nie obejmuje decyzji, zalecen, opinii ani aktow
delegowanych lub wykonawczych.

Wytaczono akty delegowane lub
wykonawcze, poniewaz rzadko
towarzyszg im oceny skutkow.
Jak wynika z rocznego
sprawozdania Rady z oceny
skutkéw za 2023 r., takiej ocenie
poddano 0,5% aktow
delegowanych. W niektérych
przypadkach akty delegowane
moga powodowac znaczne
koszty/obcigzenia.

2. Adekwatnosé

a) Akty prawne bedgce przedmiotem negocjacji w Radzie.

Whioski moga nie zosta¢
przyjete, jesli nie uzyskaja
wystarczajgcego poparcia, nawet
jesli Komisja nie wycofa wniosku.

b) Akty prawne, w sprawie ktérych Rada przyjeta mandat.

3. Uwzglednione skutki
gospodarcze

a) Bezposrednie koszty administracyjne i koszty
dostosowania, zaréwno state, jak i jednorazowe, a takze
bezposrednie korzysci i (o ile sg dostepne) bezposrednie
oszczednosci kosztéw.

Na podstawie oceny skutkéw
Komisji z minimalng korekta
danych. Trudno jest przetozy¢
korzysci, oszczednosci kosztow
i koszty na wartos¢ liczbowg
skutkéw gospodarczych netto,
poniewaz czesto nie okresla sie,
czy korzysci, oszczednosci
kosztéw i koszty majg charakter
staty czy jednorazowy lub czy
majg wptyw na przedsiebiorstwa
czy na organy publiczne.

b) Szacunki wynikajace z ocen skutkéw, zazwyczaj
przygotowywanych w momencie przedstawiania
wnioskéw. Oceny skutkdw sg czasami aktualizowane
pbézniej w $wietle zmian, ale s3 to rzadkie przypadki.

Faktyczne dane liczbowe moga
rézni¢ sie od podanych

w pierwotnym wniosku. Jezeli
zostanie opracowana

i zastosowana nowa metoda
uwzgledniania istotnych zmian,
dane moga zosta¢ odpowiednio
skorygowane.

c) W oparciu o preferowany (lub jedyny) wariant
przedstawiony w ocenach skutkow.

Mozliwe jest, ze Parlament
Europejski i Rada po
negocjacjach wybraty jedno
z pozostatych rozwigzan lub
zupetnie inne.

d) Dane obejmujg jedynie bezposrednie koszty,
oszczednosci kosztéw i korzysci, a nie posrednie dane
liczbowe. Jezeli szacunki przedstawiono jako przedziat
liczbowy, zaznaczono to w odniesieniu do danych, zob.
zatgcznik A.

4. Rodzaje kosztow

a) W przypadku budzetéw krajowych stosuje sie tgczne
koszty brutto, co oznacza koszty dla wszystkich 27
panstw czlonkowskich.

Whptyw na panstwa cztonkowskie
bedzie rézny w zaleznosci od
czynnikéw takich jak wielko$¢ lub
dotychczasowa polityka.

b) Koszty sg agregowane dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Jezeli nie okreslono, ze koszty dla
L2ustugodawcoéw” dotyczg organdéw publicznych, sg one
liczone jako koszty dla przedsiebiorstw.

5. Legenda do
zalacznika A

0 = ocena zostata przeprowadzona, wniosek nie powinien
mie¢ skutkdow gospodarczych.

> 0 = ocena zostata przeprowadzona, oczekuje sie, ze
wniosek bedzie wigzat sie z kosztami, ktére nie zostaty
okreslone ilosciowo.

,~ = brak oceny.

Uwaga ogoélna

Koszty obejmujg minimalne wdrozenie. W przypadku
dyrektyw panstwa cztonkowskie mogg wykroczy¢ poza
minimalne wymogi.
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