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B lisa. Metoodika

Kdesolevas markuses selgitatakse Ulevaatliku tabeli (A lisa) koostamiseks kasutatud andmete kogumise
metoodikat. Metoodiline ldhenemisviis on kokkuvotlikult esitatud tabelis 1, sealhulgas jargmine: 1) millised
Oigusaktid on hdlmatud; 2) millisel puhul peetakse Gigusakte asjakohasteks; 3) millised on majanduslikud
tagajarjed; 4) majanduslike tagajargede liigid; 5) A lisas kasutatud selgitus ettepanekute liigitamiseks vastavalt
sellele, kas neile on lisatud tdielik v&i osaline mdjuhinnang véi pole mdjuhinnangut lisatud.

Uldiselt tasub r&hutada, et kdik tabelis esitatud andmed haldus- ja kohandamiskulude ning otsese kasu ja
(olemasolu korral) kulude kokkuhoiu kohta on v@etud seadusandlikele ettepanekutele lisatud komisjoni
mdjuhinnangutest. Tabelis on ka naidatud, millises ulatuses mdjuhinnang koostati’.

Puuduvad arvandmed tabelis on tingitud kas puudulikest mdjuhinnangutest, milles ei ole loetletud kdoiki
asjaomaseid kulusid ja asjaomast kasu, vdi asjaolust, et komisjon ei ole mdjuhinnangut koostanud. Lisaks ei esitata
alati kvantifitseeritud hinnanguid v6i on need monikord puudulikud véi paljudel juhtudel puuduvad.
Madjuhinnangu puudumise korral ei sisalda tabel arvandmeid komisjoni talituste t66dokumentidest véi muudest
sarnastest sisedokumentidest, kuna diguskontrollikomitee ei ole neid ametlikult kinnitanud.

Labipaistvuse eesmargil jargitakse tabelis brutokuludel ja -tuludel p&hinevat |ahenemisviisi. Tabelisse on lisatud
komisjoni mojuhinnangutes esitatud k&ik kvantitatiivsed kulud ning kogu kvalitatiivne ja kvantitatiivne kasu voi
kulude kokkuhoid. Praeguseid mdjuhinnanguid kasutades ei ole vdimalik saada Uhtset netoarvu, sest kasu on
sageli kvalitatiivne vdi kvantifitseeritud viisil, mis muudab netoarvutused keeruliseks ilma mittepidevate
valikuteta, mida vdidakse vaidlustada. Kd&ik komisjoni mdjuhinnangutes esitatud kvantifitseeritud kulude
kokkuhoiu hinnangud on esitatud tabelis (veerg ,kasu”). Kui tabelis esitatud konkreetse digusakti kohta ei leita
hinnangulist kulude kokkuhoidu, siis on see nii seetéttu, et komisjoni mdjuhinnangus seda ei ole.

Tuleks réhutada, et kui korduvkulud on komisjoni mdjuhinnangutes mitme aasta peale kokku liidetud, on need
kulud tabelis esitatud asjaomaste aastate aritmeetilise keskmisena, sest séna ,korduv” viitab komisjoni
mojuhinnangutes tavaliselt iga-aastasele sagedusele. Selles kohanduses ei vOeta siiski arvesse asjaolu, et sdna
,korduv” vdib tdhendada ka muud kindlaksmaaratud ajavahemikku, mis s6ltub konkreetsest mdjuhinnangust.
Labipaistvuse suurendamiseks eelistatakse lihtsustatud lahenemisviisi juhtumipdhisemale Idhenemisviisile.

! Reeglina koostab komisjon m&juhinnanguid ettepanekute kohta, millel on eeldatavasti markimisvaarne majanduslik, keskkonnaalane voi
sotsiaalne moju. Siiski on erandeid, peamiselt kiireloomulisusega seotud p&hjustel. Sellistel juhtudel koostab komisjon selle asemel komisjoni
talituste téddokumendi.
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Eesistujariik Taani on labipaistvuse huvides hoidunud komisjoni md&juhinnangutest vdetud arvude edasisest
kohandamisest, isegi kui see vdiks tdapsust suurendada. Naiteks on kdik tabelis esitatud arvandmed antud
mdjuhinnangutes esitatud jooksevhindades, mitte pusivhindades, milles voetakse arvesse inflatsiooni, kuna see
nduaks arvude kohandamist mitmesuguste eelduste alusel, mida saab vaidlustada ja kahtluse alla seada. Lisaks ei
ole komisjoni mdjuhinnangutes esitatud ihekordseid kulusid ei aastapdhiselt ega tabelis diskonteeritult, jallegi
seetOttu, et see nduaks arvude kohandamist vaieldavate eelduste alusel, mis vdhendaks labipaistvust. Tuleks
rohutada, et mdlemad metodoloogilised valikud toovad kaasa kulude alahindamise.

Lopetuseks tuleb markida, et Ulevaatlikus tabelis esitatud arvandmed on piiratud. Komisjoni individuaalsed
mdojuhinnangud pdhinevad mitmesugustel eeldustel, sealhulgas lahtestsenaariumidel, meetoditel, andmetel ja
heaolumdddikutel. SeetSttu ei pruugi tksikud arvandmed olla otseselt vérreldavad ning mdnel juhul véib
erinevate mdjude kvantifitseerimine olla ebatdpne, ebakindel voi mittetdielik. Lisaks v6ib mdne tulukategooria
vaartus olla markimisvaarne, kuid kvantifitseerimine ei ole voimalik ja seega ei ole seda loetletud. Lisaks v&ib
teatavatel digusaktidel olla vastastikune moju. Samuti tuleks markida, et riiklik rakendamine (lUlereguleerimine)
vOib kaasa tuua suuremad kulud ja pd8hjustada killustatust. Hoolimata nendest piirangutest ja kuigi neid
arvandmeid ei saa vaadelda eraldi kasust, mida asjaomased ettepanekud tooksid, annavad need ligikaudse
Ulevaate praegu ettevalmistamisel olevate ELi digusaktide kulude mojust.
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Tabel 1. A lisas kasutatud metoodiline Idhenemisviis

Teema

Andmete ulatus

Tahelepanu néudvad aspektid

1. Kohaldatavad
oigusaktid

Maarused ja direktiivid.

Koik ettepanekud, mille tle
peetakse ndukogus labiraakimisi
voi mille kohta COREPER on
vastu vétnud ndukogu volitused
kolmepoolseteks kohtumisteks.
Hdlmab koiki menetluses olevaid
bigusakte kuni 8. oktoobrini 2025
(parlamendis 23. oktoobril kokku
lepitud mullaseire direktiiv on
valja jaetud).

Ei hélma otsuseid, soovitusi, arvamusi ega delegeeritud
digusakte voi rakendusakte.

Delegeeritud digusaktid voi
rakendusakiid jaetakse valja,
kuna nendega kaasnevad harva
mdjuhinnangud. Néukogu

2023. aasta mdju hindamise
aruande kohaselt tehti
mdjuhinnang 0,5 % delegeeritud
digusaktide kohta. Ménel juhul
voivad delegeeritud digusaktid
tekitada markimisvaarset
kulu/koormust.

2. Asjakohasus

a) Oigusaktid, mille iile peetakse néukogus labiraakimisi.

Ebapiisava toetuse korral ei
pruugita ettepanekuid vastu vétta,
isegi kui komisjon ettepanekut
tagasi ei vota.

b) Oigusaktid, mille vastuvdtmiseks on ndukogu volitus
vastu vdetud.

3. Arvesse voetud
majanduslikud tagajarjed

a) Otsesed haldus- ja kohandamiskulud, nii korduvad kui
ka Uhekordsed, samuti otsene kasu ja (vGimaluse korral)
otsene kulude kokkuhoid.

Tuletatud komisjoni
mojuhinnangust minimaalsete
andmekohandustega. Kasu,
kulude kokkuhoidu ja kulusid on
raske majanduslike
netotagajargede arvandmeteks
Umber arvestada, sest sageli ei
tapsustata, kas kulud, kulude
kokkuhoid ja kasu on korduvad
voi Uhekordsed voi kas need
mojutavad ettevdtjaid voi avaliku
sektori asutusi.

b) M&juhinnangutest tulenevad hinnangud, mis
koostatakse tavaliselt ettepanekute esitamise ajal.
Méjuhinnanguid ajakohastatakse mdnikord hiljem, vottes
arvesse muudatusettepanekuid, kuid seda juhtub harva.

Tegelikud arvud véivad erineda
esialgses ettepanekus
margitutest. Kui uus meetod
oluliste muudatuste
arvestamiseks on valja tootatud ja
kasutusel, saab andmeid
vastavalt kohandada.

c) Mdjuhinnangutes kirjeldatud eelistatud (voi ainsa)
variandi alusel.

Euroopa Parlament ja ndukogu
voisid pidada labiragkimisi méne
teise lahenduse voi hoopis
teistsuguse lahenduse Ule.

d) Andmed hélmavad ainult otsest, mitte kaudset kulu,
kulude kokkuhoidu ja kasu. Kui hinnang hdimab
vahemikku, on see esitatud andmetes, vt A lisa.

4. Kulude liik

a) Riigi eelarvete puhul kasutatakse kogubrutokulusid, st
kdigi 27 liikmesriigi kulusid.

M@ju liikmesriikidele on erinev,
soltuvalt sellistest teguritest nagu
selle suurus voi kehtiv poliitika.

b) Kdikide ELi liikmesriikide kulud liidetakse kokku. Kui ei
ole tépsustatud, et teenuseosutajate kulud on seotud
avaliku sektori asutustega, loetakse need ettevotjate
kuludeks.

5. A lisa selgitus

0 = Hindamine on tehtud, ettepanekul ei ole eeldatavasti
majanduslikke tagajargi.

>0 = Hindamine on tehtud, eeldatakse, et ettepanekul on
kvantifitseerimata kulusid.

»—" = Hinnang puudub

Uldised mirkused

Kulud hélmavad minimaalset rakendamist. Direktiivide
puhul v8ivad likmesriigid neid rangemalt rakendada.
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