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UuvobD

To mnenje nadomesc¢a mnenje Ekonomsko-financnega odbora (EFC) z dne 15. maja 2017 o
specifikacijah izvajanja Pakta za stabilnost in rast ter o vsebini in obliki programov stabilnosti in

konvergencnih programov. Ekonomsko-finan¢ni odbor je to novo mnenje sprejel 1. decembra 2025.

Pakt za stabilnost in rast je zacel v celoti veljati 1. januarja 1999 in obsega okvir, ki temelji na
pravilih, s preventivnimi in korektivnimi vidiki. Najprej so ga sestavljale Uredba Sveta (ES)

St. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in
usklajevanju gospodarskih politik, Uredba Sveta (ES) st. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi
izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem ter Resolucija z dne 17. junija 1997 o Paktu

za stabilnost in rast.

Uredbi 1466/97 in 1467/97 sta bili 27. junija 2005 spremenjeni z uredbama (ES) §t. 1055/05 in (ES)
St. 1056/05. Uredbi 1466/97 in 1467/97 sta bili 16. novembra 2011 in 8. novembra 2011 dodatno
spremenjeni z Uredbo (EU) §t. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbo Sveta (EU)
§t. 1177/2011 ter dopolnjeni z Uredbo (EU) §t. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta, kar je
Paktu za stabilnost in rast zagotovilo u¢inkovite mehanizme izvrSevanja za drzave Clanice
euroobmocja. Svet je 8. novembra 2011 sprejel tudi Direktivo (EU) 2011/85 o zahtevah v zvezi s
proracunskimi okviri drzav ¢lanic, ki sama po sebi ni del Pakta za stabilnost in rast, vendar je

kljuénega pomena za doseganje njegovih ciljev.
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Uredba $t. 1466/97 je bila 29. aprila 2024 razveljavljena z Uredbo (EU) 2024/12631, s katero je bila
uvedena pomembna reforma okvira za uc¢inkovito usklajevanje ekonomskih politik in proracunski
nadzor. V skladu z novim okvirom ekonomskega upravljanja vecstranski nadzor temelji na
srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih, ki jih pripravijo drzave ¢lanice. Uredba 2024/1263
doloca podrobne dolocbe glede vsebine, predlozitve, ocene, odobritve in spremljanja nacrtov, da bi
se z reformami in nalozbami, tudi tistimi, ki prispevajo k splosnim prednostnim nalogam Unije,
spodbujale zdrave in vzdrzne javne finance, trajnostna in vkljucujoca rast ter odpornost in preprecil
pojav ¢ezmernega javnofinancnega primanjkljaja. Uredba $t. 1467/97 je bila 29. aprila 2024
spremenjena z Uredbo (EU) 2024/1264, da bi se izvajanje postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem uskladilo z novim okvirom ekonomskega upravljanja. Svet je istega dne sprejel tudi
Direktivo (EU) 2024/1265 o spremembi Direktive 2011/85 o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic. Komisija je v skladu z Uredbo 2024/1263 izdala obvestilo?, ki drzavam
¢lanicam zagotavlja smernice o zahtevah glede informacij za srednjero¢ne fiskalno-strukturne

nacrte in letna porocila o napredku.

Zakonodaja ze zajema podrobne dolocbe in specifikacije za zagotovitev izvajanja novega okvira
ekonomskega upravljanja. Zato se to mnenje izogiba prekrivanju z vidiki, ki so ze kodificirani v
uredbah, in zagotavlja pojasnila samo o tistih elementih, za katere je bilo ocenjeno, da potrebujejo
dodatne specifikacije. V prihodnosti bi se lahko to mnenje Se posodobilo, ¢e bi se med izvajanjem

okvira izkazalo, da dodatni elementi potrebujejo nadaljnje specifikacije.

1 Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem
usklajevanju gospodarskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97, UL L, 2024/1263, 30.4.2024, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j/slo.

»dmernice za drzave Clanice o zahtevah glede informacij za srednjero¢ne fiskalno-strukturne
nacrte in letna porocila o napredku‘ UL: C/2024/3975 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XC03975.
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Drzave ¢lanice, Komisija in Svet so se zavezali k izpolnjevanju svojih obveznosti in u¢inkoviti ter
pravocasni uporabi Pogodbe ter Pakta za stabilnost in rast. Poleg tega, ker je u€inkovitost skupne
podpore in skupnega pritiska bistveni del Pakta za stabilnost in rast, se od Sveta in Komisije
pri¢akuje, da utemeljita in objavita svoja staliS¢a in odlocitve v vseh ustreznih fazah postopka v
zvezi s Paktom za stabilnost in rast, po potrebi tudi v okviru ekonomskega dialoga z Evropskim
parlamentom. Od Sveta se praviloma pricakuje, da sledi priporo¢ilom in predlogom Komisije ali da
svoje stalisce javno pojasni. Od drzav ¢lanic se pri¢akuje, da bodo upostevale smernice in
priporocilo oziroma priporocila Sveta, zlasti pri pripravi svojih proracunov, ter da bodo nacionalne
parlamente ustrezno vkljucile v postopke EU, pri ¢emer bodo upostevale nacionalne parlamentarne

in proracunske postopke.
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1. ENOTNI OPERATIVNI KAZALNIK — OPREDELITEV KAZALNIKA OCISCENIH
ODHODKOV

V okviru ekonomskega upravljanja Unije se za izvajanje letnega fiskalnega nadzora za vsako
drzavo ¢lanico uporablja enotni operativni kazalnik, ki temelji na vzdrznosti dolga. Ta kazalnik
izhaja iz nacionalno financiranih oc¢iSc¢enih primarnih odhodkov. V tem poglavju kodeksa ravnanja
so pojasnjeni opredelitev o¢is¢enih primarnih odhodkov in nacin izracuna agregata ocis¢enih
odhodkov v praksi ter uporabljeni viri podatkov. V njem je obravnavano tudi izvajanje splosnih
dolocb v zvezi z odhodki za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, in pojasnjeno, zakaj je

treba v srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih dolociti izhodis¢no leto.

Pot gibanja o¢iS¢enih odhodkov in agregat ociS¢enih odhodkov

Wt v v

Pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov se nanasSa na vecletno smer za oc¢is¢ene odhodke drzave ¢lanice.
Poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov referen¢nih smeri in srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov so
dolocene z vidika letnih in kumulativnih stopenj rasti nominalnih o¢is§¢enih odhodkov. Najvisje
vecletne stopnje rasti o€iS¢enih odhodkov, ki bi morale biti skladne z zahtevami iz

Uredbe 2024/1263, se sprejmejo v priporoc¢ilu Sveta. Pomembno je navesti, da bodo drzave ¢lanice
v skladu z nac¢elom enotnega operativnega kazalnika ocenjene glede na stopnje rasti o¢is¢enih
odhodkov, dolo€ene v priporo€ilu, s katerim se potrdi nacrt v okviru preventivnega dela, ali
priporoc¢ilu na podlagi ¢lena 126(7) PDEU v okviru korektivnega dela okvira ekonomskega

upravljanja.

WtV W

Agregat ociS¢enih odhodkov je v ¢lenu 2 Uredbe 2024/1263 opredeljen kot javnofinan¢ni odhodki
brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije,
ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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WV W

Elementi agregata o¢iS¢enih odhodkov, ki se naknadno uporabljajo za oceno skladnosti pri
izvajanju okvira ekonomskega upravljanja, prihajajo iz vec¢ virov. Za skupne odhodke, odhodke za
obresti in odhodke, ki so v celoti izravnani s skladi EU, se uporabljajo podatki o realizaciji
proracuna, ki jih potrdi Eurostat. Za opredelitev in evidentiranje ucinka ukrepov fiskalne politike,
vklju¢no z diskrecijskimi ukrepi na strani prihodkov ter enkratnimi prihodki in odhodki, bo
Komisija ohranila sedanji vzpostavljeni okvir, hkrati pa Se naprej zagotavljala pregleden dialog z
drzavami ¢lanicami o razlikah v ocenah u¢inka ukrepov.® Cikli¢ne elemente odhodkov za
brezposelnost izraCuna Komisija na podlagi podatkov Eurostata z uporabo vnaprej dogovorjene
metodologije* v skladu z Ze obstoje¢imi pravili. Stopnja cikli¢ne brezposelnosti se izra¢una kot
razlika med skupno stopnjo brezposelnosti in stopnjo brezposelnosti, ki ne pospesuje rasti plac
(NAWRU, po oceni EUCAM). Cikli¢ni elementi odhodkov za brezposelnost se nato izra¢unajo kot
sorazmerni delez skupnih odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost (funkcija 10.5 iz

COFOQG), kot jih potrdi in objavi Eurostat.

Kot je opisano v Porocilu o javnih financah v EMU za leto 2024 (Report on Public Finances
in EMU 2024), v poglavju, naslovljenem ,,Opredelitev in kvantifikacija ukrepov fiskalne
politike* (The Definition and Quantification of Fiscal Policy Measures), str. 61-71.

;
Cikli¢ni elementi odhodkov za brezposelnost ( UE, ) se Se naprej izraCunavajo na naslednji
nacin:
— NAWRU,
UES = yg, T
Uy
pri ¢emer VE predstavlja skupne odhodke za brezposelnost, “t je stopnja brezposelnosti,
NAWRU pa stopnja strukturne brezposelnosti, pri kateri se inflacija plac ne pospesuje. Ce
skupni odhodki za brezposelnost za doloc¢eno leto niso na voljo, se ocenijo na naslednji nacin:
UE;_
e, = (55

t—-1

UE, 4
-y Ni 1 . . .y Ve . .. .
pri cemer predstavlja najnovejse razpoloZljive informacije o denarnem nadomestilu

za brezposelnost na osebo in ¥t §tevilo brezposelnih.
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Odhodki za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija

Nacionalno sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, se nanasa na tiste sklade EU, za katere
zadevna uredba vkljucuje zahtevo po nacionalnem sofinanciranju, zaradi katere nastanejo

javnofinanéni odhodki, kot so knjiZeni v nacionalnih racunih.’

Eurostat je vzpostavil sistem porocanja o nacionalnih prispevkih za sofinanciranje. Prvi krog
porocanja je potekal v okviru uradnega obvestila o javnih financah oktobra 2024, novi in
posodobljeni podatki pa so bili sporoceni v ¢asu vsakega spomladanskega in jesenskega kroga

uradnih obvestil o javnih financah.®

Nacionalno sofinanciranje, ki ga zagotovi zasebni sektor, ni pomembno za izkljucitev iz kazalnika
oc¢iscenih odhodkov. Raven nacionalnega sofinanciranja, pomembna za odbitek zneskov od
agregata ociScenih odhodkov, temelji na podatkih o realizaciji, ki jih objavi in potrdi Eurostat.
Omejeni so na obveznosti nacionalnega sofinanciranja, dolo€ene v ustreznih sporazumih med

drZzavami ¢lanicami in institucijami EU.

Ti skladi vkljucujejo Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad plus,
Kohezijski sklad, Sklad za praviéni prehod, Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in
akvakulturo, druge sklade iz uredbe o skupnih dolo¢bah, kot so Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost, Instrument za financ¢no podporo za upravljanje meja
in vizumsko politiko, Instrument za povezovanje Evrope ter Evropski kmetijski sklad za
razvoj podezelja. Ta seznam skladov se lahko po sprejetju novih vecletnih finan¢nih okvirov
posodobi.

Preden je bil vzpostavljen okvir za zbiranje in zagotavljanje takih podatkov, so se lahko
drzave ¢lanice oprle na ocene (na podlagi minimalnih zahtev v ustreznih uredbah).
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Dolocitev izhodis¢nega leta

Za dolocitev poti gibanja ociScenih odhodkov za obdobje izvajanja nacrta bi morale stopnje rasti
temeljiti na najnovejsih razpolozljivih podatkih o realizaciji. V vecini primerov je to leto pred (T-1)
predlozitvijo srednjero¢nega nacrta (T). Vendar, ¢e se nacrt predlozi na zacetku leta (na primer med
januarjem in marcem leta T), preden Eurostat in nacionalni statisti¢ni uradi objavijo podatke o
realizaciji za prejsnje leto (T—1), je nujno, da se kumulativne stopnje rasti dolo¢ijo na podlagi ravni
iz leta T-2 in da se to leto $teje za izhodi$¢no leto. Ce so v fazi ocenjevanja naérta na voljo novejsi
podatki o realizaciji, bi bilo treba to upostevati v priporocilu o potrditvi nacrta. Rast oc¢is¢enih
odhodkov od izhodis¢nega leta je vkljuc¢ena v priporocilo Sveta prek kumulativnih stopenj rasti

ociscenih primarnih odhodkov od prvega leta nacrta.
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2.  OCENA REFORM IN NALOZB V SREDNJEROCNIH NACRTIH

V skladu z Uredbo 2024/1263 bi bilo treba v nacionalnem srednjero¢nem fiskalno-strukturnem
nacrtu za vse drzave ¢lanice pojasniti, kako bo drzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb
v odziv na glavne izzive, opredeljene v evropskem semestru, ter obravnavala skupne prednostne
naloge Unije. Uredba 2024/1263 doloca tudi, da bi morale vse drzave ¢lanice v letnem porocilu o

napredku porocati o izvajanju SirSih reform in nalozb v okviru evropskega semestra.

V tem poglavju so poudarjena splo$na nacela, na katerih temeljijo zahteve glede informacij ter

porocanje o reformah in nalozbah v nacrtih, tudi v zvezi z oceno, ki jo izvede Komisija.

Nacionalni srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrti: zahteve glede informacij o reformah in

naloZbah
Zahteve za vse nacrte

V nacionalnem srednjero¢nem fiskalno-strukturnem naértu bi bilo treba pojasniti, kako bo drzava
Clanica zagotovila izvajanje ustreznih reform in nalozb za trajnostno in vkljuc¢ujoco rast in
odpornost. V njem bi morale biti predstavljene reforme in nalozbe v odziv na glavne izzive,

opredeljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzave.
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Srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt vkljucuje ucinek reform in nalozb, ki jih je zadevna drzava
¢lanica Ze izvedla, pri Cemer je posebna pozornost namenjena ucinku na vzdrznost javnih financ, na
podlagi trdnih in na podatkih temeljecih gospodarskih dokazov, ker je to pomembno za njegovo
izvajanje. V nacrtu bi moralo biti opisano tudi, kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. V duhu nacionalne odgovornosti se lahko drzave Clanice same odlocijo o
natancni zasnovi in ravni podrobnosti svojih nacrtov. Drzave ¢lanice bi morale pri zagotavljanju
informacij o reformah in naloZbah zagotoviti skladnost z uporabo ustreznih razpredelnic’ za

povzetek reform in nalozb.
Zahteve za nacrte, ki vkljucujejo podaljsanje

V nacrtih, ki vkljucujejo podaljSanje, bi bilo treba dolo¢iti sklop klju¢nih reform in naloZb, na

katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja.

Sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, bi moral na
podlagi verodostojnih in preudarnih predpostavk vkljucevati izbolj$anje potenciala rasti in
odpornosti gospodarstva, podpiranje fiskalne vzdrznosti, uresni¢evanje skupnih prednostnih nalog
Unije, obravnavanje specifi¢nih priporoc¢il za drzave, ohranjanje na¢rtovane skupne ravni
nacionalno financiranih javnih nalozb® v obdobju, ki ga zajema nacrt, vsaj na ravni povprecne ravni
v §tirih letih pred predloZitvijo nacrta. Poleg tega bi morala biti vsaka reforma in naloZba, na kateri
temelji podaljSanje, dovolj podrobna, izvedena na zacetku obdobja, Casovno omejena in preverljiva,
da bi jih Komisija lahko ocenila, vsaka reforma bi morala biti izvedena v okviru obdobja, ki ga
zajema nacionalni nacrt, in pri izvajanju vsake naloZbe bi moral biti do konca prilagoditvenega

obdobja doseZen znaten napredek.

Opis reformnih in naloZbenih zavez bi moral biti jasen in po potrebi vkljucevati kazalnike, ki
omogocajo oceno in spremljanje njithovega izvajanja. Z izbiro kazalnikov bi moralo biti omogoceno

spremljanje in poro€anje, hkrati pa prepreceno pretirano upravno breme, kjer je to mogoce.

7 Razpredelnici 8 in 9 v obvestilu Komisije o smernicah iz leta 2024.

8 Opredeljenih kot bruto investicije v osnovna sredstva drzave, brez bruto investicij v osnovna
sredstva, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi institucij EU.
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Nacrt bi moral vsebovati informacije o pri¢akovanem ucinku reform in nalozb, na katerih temel;ji
podaljSanje prilagoditvenega obdobja. Ucinek sklopa reform in nalozb, na katerih temelji
podaljsanje prilagoditvenega obdobja, na potencial rasti in odpornosti ter na fiskalno vzdrznost bi
bilo treba koli¢insko opredeliti, kadar je to mogoce, z jasnim opisom uporabljenih predpostavk in
metodologij. V nacrtu bi se lahko koli¢insko opredelil tako neposredni kot posredni fiskalni u¢inek
sklopa reform in nalozb. Ocena njihovega ucinka se izvede na ravni celotnega sveznja sprejetih

ukrepov.

Drzave Clanice so pozvane, naj po moznosti razvijejo zanesljive metodologije za ocenjevanje
ucinka reform in nalozb. Drzave Clanice so pozvane tudi k izmenjavi dobrih praks v ustreznih
pripravljalnih telesih Sveta, da bi zagotovili usklajeno razumevanje uc¢inka podobnih ukrepov v

vseh drzavah ¢lanicah, hkrati pa ohranili nacionalno odgovornost.
Ocena Komisije

V zvezi z vsemi nacrti Komisija preuci, ali je v navedenih nacrtih pojasnjeno, kako bo zadevna
drZzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v skladu s ¢lenom 16 Uredbe 2024/1263.
Ocena Komisije bo temeljila na merilih iz Uredbe in v njej bosta uposStevani naceli preglednosti in

enake obravnave, hkrati pa bo spostovana nacionalna odgovornost.

V zvezi z nacrti s podaljSanjem prilagoditvenega obdobja Komisija oceni, ali sklop reformnih in
naloZbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, kot celota praviloma
izpolnjuje merila iz ¢lena 14(2) Uredbe 2024/1263. V ta namen bo Komisija ocenila verjetnost
ocene ucinkov drzave €lanice, vkljuéno z uporabljenimi predpostavkami in metodologijami, ter ali

imajo pozitiven ucinek na rast, odpornost in fiskalno vzdrznost.
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Kvantitativne ocene drzav Clanic bodo ocenjene glede na njihovo verjetnost na podlagi stiliziranih
dejstev iz literature s podrocja ekonomije ali na podlagi lastnih kvantitativnih ocen Komisije, kadar
so na voljo in relevantne. Komisija bi morala pri oceni verjetnosti u¢inka reform in nalozb, ki jih
zagotovi drzava €lanica, vkljucno s fiskalnim uc¢inkom reform in nalozb, predstavljenih v nacrtu,

upostevati nacelo preglednosti.

Merila iz ¢lena 14(2) za reforme in nalozbe, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvene poti, bodo
ocenjena glede na celoten sklop reformnih in nalozbenih zavez ter ni treba, da jih izpolnjuje vsaka

posamezna zaveza.
Letno porocilo o napredku: porocanje o stanju izvajanja reform in nalozb

Zahteve glede porocanja v okviru letnih porocil o napredku so dolo€ene v ¢lenu 21
Uredbe 2024/1263 (in podrobneje opredeljene v obvestilu Komisije). Drzave ¢lanice se lahko same
odlocijo o natanénem okviru in ravni podrobnosti svojega letnega porocila o napredku, dokler

porocilo vsebuje informacije, ki jih zahteva Uredba, v skladu s smernicami iz obvestila.

V letnih porocilih o napredku se osrednje politi€ne zaveze iz srednjero¢nih nacrtov ne bi smele
obravnavati znova. Letna porocila o napredku so v bistvu upravni in faktografski dokumenti,
usmerjeni v preteklost, vendar jih lahko drzave ¢lanice uporabijo tudi, da napovejo nove ustrezne

pobude politike, zlasti na podroc¢ju strukturnih reform in nalozb.

Pri porocanju bi se bilo treba osredotociti na ukrepe, pri katerih so bili od predloZitve zadnjega
letnega porocila o napredku sprejeti novi ukrepi politike, da bi se izognili ponovnemu navajanju
razvoja dogodkov, o katerih se je Ze porocalo. V primeru zamud, prilagoditev ali nedokoncanja bi
bilo treba v porocilu pojasniti tudi glavne razloge zanje in kako namerava drZava ¢lanica doseci

cilje, ki se obravnavajo z reformami in naloZbami.

16230/25 13
ECOFIN 1A SL



Vse drzave ¢lanice bi morale med izvajanjem nacrta poroc¢ati o makroekonomskem in zunanjem
razvoju, pri cemer bi morale uporabiti najnovejSo razpolozljivo napoved ter proracunske projekcije
in diskrecijske ukrepe na strani prihodkov ter enkratne ukrepe, ki so prispevali k proracunskim

rezultatom in projekcijam.

V letnem porocilu o napredku bi bilo treba porocati o izvajanju ukrepov politike za uresnicevanje
specifi¢nih priporocil za drzave, skupnih prednostnih nalog Unije ter zlasti reform in nalozb iz
srednjeroCnega nacrta. Drzave Clanice s podaljSanim prilagoditvenim obdobjem do sedem let bi
morale v letnih porocilih o napredku izrecno porocati o izvajanju reform in nalozbenih zavez, na

katerih temelji podaljSanje, kot je navedeno v priporocilu Sveta.

Porocanje o izvajanju specifi¢nih priporocil za drzave bi temeljilo na informacijah, predloZenih na
platformi CeSaR, da bi se omejila podvajanja in upravno breme. Poleg tega bi letno porocilo o
napredku vkljucevalo klju¢ne elemente odziva na specifi¢na priporocila za drzave in ustrezne

podrobnosti.

Za zadevne drzave Clanice bi bilo treba v letnem porocilu o napredku porocati tudi o napredku pri
odpravljanju neravnotezij v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, zlasti ¢e je

drzava Clanica v postopku v zvezi s ¢ezmernimi neravnotezji.
Spremljanje izvajanja reform in nalozb

Komisija spremlja izvajanje nacionalnega srednjerocnega fiskalno-strukturnega nacrta in zlasti pot
gibanja ocis¢enih odhodkov, kot jo je dolocil Svet, ter reform in nalozb, na katerih temelji
podaljSanje prilagoditvenega obdobja. Komisija uporabi informacije, ki jih drzave Clanice

zagotovijo v svojih letnih porocilih o napredku, skupaj z drugimi ustreznimi informacijami.
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Svet po oceni nacionalnih srednjerocnih fiskalno-strukturnih nacrtov, letnih porocil o napredku in
socialno-ekonomskih razmer v drzavah ¢lanicah s strani Komisije, na podlagi priporo¢il Komisije

na drzave ¢lanice po potrebi naslovi priporocila, da se zagotovi ustrezno izvajanje nacrta.

Kadar se drzavi ¢lanici odobri podaljSanje prilagoditvenega obdobja, vendar ne izpolni zadovoljivo
sklopa reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje, lahko Svet na priporocilo
Komisije priporoci revidirano pot gibanja oc¢isc¢enih odhodkov s krajSim prilagoditvenim obdobjem,

razen Ce obstajajo objektivne okolis¢ine, ki preprecujejo izvedbo do prvotnega roka.
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3. DELOVANJE KONTROLNEGA RACUNA

V ¢lenu 22 Uredbe 2024/1263 so dolocena klju¢na nacela, ki urejajo delovanje kontrolnega racuna
v okviru Pakta za stabilnost in rast. V tem poglavju kodeksa ravnanja je podrobneje opisano, kako

se izracunajo stanja na kontrolnem rac¢unu in kako to vpliva na fiskalni nadzor.

Komisija na podlagi podatkov o realizaciji izracuna letna in kumulativna stanja kontrolnega racuna
in jih objavi.” Komisija letno stanje kontrolnega racuna izra¢una tako, da primerja zabeleZene in
priporocene letne stopnje rasti agregata ociS¢enih odhodkov ter tako nastalo letno vrzel (v
nacionalni valuti) izrazi v odstotkih BDP.!® V kontrolnem racunu se evidentira obremenitev
(dobropis), kadar je zabelezena rast o¢iS¢enih odhodkov v danem letu vi§ja (nizja) od priporocene
rasti o¢is¢enih odhodkov. Kumulativno stanje kontrolnega racuna v dolo¢enem letu se izracuna kot

vsota letnih stanj (v nacionalni valuti), izrazena v odstotkih BDP za zadevno leto.!!

Kot je pojasnjeno v poglavju o kazalniku oc¢is¢enih odhodkov, je izhodis¢no leto za priporoceno pot
gibanja o€iS¢enih odhodkov zadnje leto, za katero so na voljo podatki o realizaciji, ko Svet potrdi
pot gibanja ociS¢enih odhodkov iz naérta. Kumulativno stanje kontrolnega racuna vkljucuje odklon
v vsakem letu od izhodi$¢nega leta priporo¢ila. Ce je kumulativni prag preseZen in je to posledica
tega, da se pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov zacenja z izhodis¢nim letom, bo to upostevano pri

analizi pomembnih dejavnikov v porocilu na podlagi ¢lena 126(3) PDEU.

Ker se lahko stanja v kontrolnem racunu izracunajo le na podlagi podatkov o realizaciji, je
mogoce stanja kontrolnih racunov, izraCunana v letu t, prikazati le do leta t—1. Celoten
pregled vseh let, kot je prikazan v razpredelnici 1, bo torej na voljo Sele spomladi t+5.

Letno stanje je izraZeno v odstotkih realiziranega BDP zadevnega leta.

11 Nacionalna odstopna klavzula iz ¢lena 26 Uredbe (EU) 2024/1263, ki se aktivira zaradi
povecanja obrambnih odhodkov v obdobju 2025-2028, je bila operacionalizirana z
vzpostavitvijo razsirjenega kontrolnega racuna, ki vsebuje le kumulativno stanje, ki belezi
odklone navzgor od priporocene poti gibanja odhodkov, ki niso vkljuceni v dolocbe klavzule.

10
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Ce so letni in/ali kumulativni pragi kontrolnega raéuna (tj. 0,3 % oziroma 0,6 % BDP) na podlagi
podatkov o realizaciji presezeni, se pripravi porocilo na podlagi ¢lena 126(3) PDEU, kadar razmerje
med javnim dolgom in BDP presega referenc¢no vrednost 60 % in kadar proracunski polozaj ni blizu
ravnovesja ali v presezku. Steje se, da je proradunski poloZaj blizu ravnovesja, &e javnofinanéni
primanjkljaj ne presega 0,5 % BDP. Ce se tako poroéilo pripravi, ker je bil preseZen letni prag, se
bo kumulativno stanje kontrolnega racuna Stelo kot eden od pomembnih dejavnikov bodisi kot
olaj$evalna bodisi kot obteZevalna okolii¢ina. Ce podatki o realizaciji kaZejo, da so bili letni in/ali
kumulativni pragi kontrolnega racuna presezeni, vendar delez javnega dolga ostaja pod 60 % BDP,
se odklon zabelezi v kontrolnem racunu, vendar samo informativno (in nima za posledico priprave

porocila na podlagi ¢lena 126(3) PDEU).

V primeru revizij podatkov o realizaciji v naslednjih letih se odlocitve o nadzoru, sprejete v
prej$njih letih, naknadno ne spremenijo. Revizije bi lahko vplivale tudi na kumulativno stanje. Ce
revizije prispevajo k temu, da se v naslednjih letih preseze kumulativni prag kontrolnega racuna, bo

Komisija ucinek in naravo revizije upostevala v porocilu na podlagi ¢lena 126(3) PDEU.

VW W

Po priporocilu Sveta, ki dolo¢a novo pot o¢is¢enih odhodkov, se kumulativno stanje kontrolnega
racuna ponastavi na ni¢. Kontrolni racun prvotnega nacrta bi bil Se vedno ocenjen, ko bi bili na
voljo podatki o realizaciji za zadnje relevantno leto navedenega nacrta. Povedano drugace,
kumulativno stanje kontrolnega racuna ob koncu vsakega nacrta se ne bo preneslo na kontrolni
racun naslednjega priporocila. Stanja na kontrolnem racunu, ki se nanasajo na zadnje leto starega
srednjerocnega nacrta (tj. v prehodnem letu med tem na¢rtom in novim nacrtom), se izracunajo, ko
so na voljo podatki o realizaciji za navedeno leto. Namen tega je prepreciti vrzel pri nadzoru, saj se

stari nacrt ocenjuje do njegovega zakljucka.
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Koraki za izracun letnih in kumulativnih stanj

V razpredelnici 1 je za ponazoritev prikazan primer izraCuna letnih in kumulativnih stanj
kontrolnega racuna za prvi letnik srednjero¢nih nacrtov. V tem primeru gre za drzavo ¢lanico s
priporoc¢eno letno stopnjo rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 2 % in letnimi odkloni do T+4 tako

navzgor kot navzdol. Letno stanje se izracuna v naslednjih korakih:

V prvem koraku se izraCuna letna raven agregata ociscenih odhodkov pred upostevanjem
mobilizacije domacih javnofinan¢nih prihodkov. Ta izracun temelji na opredelitvi agregata iz ¢lena
2(2) Uredbe (EU) 2024/1263, pri katerem se od skupnih odhodkov (vrstica 1) odstejejo vrstice 2 do
6 (odhodki za obresti, odhodki za cikli¢no brezposelnost, odhodki, ki jih financira EU, nacionalno
sofinanciranje programov EU, enkratni ukrepi itd.). Tako dobimo raven oc¢is¢enih odhodkov v

nacionalni valuti pred mobilizacijo domacih javnofinan¢nih prihodkov (vrstica 7).

V drugem koraku se izrauna letna sprememba ocis¢enih odhodkov, ki se ne izravna z mobilizacijo
domacih javnofinan¢nih prihodkov (vrstica 10). Letna sprememba oc¢is¢enih odhodkov po
mobilizaciji domacih javnofinan¢nih prihodkov (v nacionalni valuti, vrstica 10) se izracuna kot
sprememba ocis¢enih odhodkov pred mobilizacijo domacih javnofinan¢nih prihodkov (vrstica 8),
od katere se odsteje letni dodatni u¢inek mobilizacije domacih javnofinan¢nih prihodkov (vrstica

9).12

Te spremembe na letni ravni, izracunane v vrstici 10, se nato pretvorijo v zabeleZene stopnje rasti
oc¢iS¢enih odhodkov (vrstica 11) in primerjajo s priporo¢enimi stopnjami rasti o¢is¢enih odhodkov

(vrstica 12) iz priporocila Sveta.

Razlika med tema stopnjama rasti (vrstica 11 minus vrstica 12) se pomnozi z ravnjo agregata
o€iS¢enih odhodkov predhodnega leta, preden se uposteva letni dodatni u¢inek mobilizacije
domacih javnofinan¢nih prihodkov (vrstica 7), in tako dobimo letno vrzel v nacionalni valuti

(vrstica 13).

12 Drzave ¢lanice o mobilizaciji domacih javnofinanénih prihodkov poro¢ajo glede na njihov

letni dodatni u€inek, za razliko od postavk, pobotanih v prvem koraku, ki so na (letni)
ravni. Ker se o mobilizaciji domacih javnofinanc¢nih prihodkov poroc¢a kot o spremembah
prihodkov, bi jih bilo treba odsteti od sprememb (oc¢iscenih) odhodkov. V primeru iz
razpredelnice 1 mobilizacija domacih javnofinanénih prihodkov povecuje prihodke v T+1
in T+2 (vrstica 9), zaradi ¢esar ima drzava ¢lanica ve¢ moznosti za povecanje odhodkov v
navedenih letih.
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Nazadnje se letno stanje kontrolnega racuna izrazi v odstotkih BDP (vrstica 16). To pomeni, da je

letno stanje enako letni vrzeli (vrstica 13), deljeni z nominalno ravnjo BDP (vrstica 15).

Kumulativno stanje kontrolnega racuna v nacionalni valuti (vrstica 14) je enako vsoti

kumulativnega stanja predhodnega leta (vrstica 14t—1) in letnega stanja tekocega leta (vrstica 13).

Kumulativno stanje kontrolnega racuna, izrazeno v odstotkih BDP (vrstica 17), je potem enako

kumulativnemu stanju (vrstica 14), deljenemu z ravnjo nominalnega BDP tekocega leta (vrstica 15).

Razpredelnica 1: Primer izra¢unov kontrolnega racuna za vsa leta prvih nacrtov

ZabeleZeni ocisc¢eni odhodki
1. Skupni odhodki mrd. NV 40,0 40,6 41,5 425 43,6 445
2. Odhodki za obresti mrd. NV 3,0 31 32 3.4 3.4 33
3. Odhodki za ciklicno brezposelnost mrd. NV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.  Odhodki, ki jih financira EU mrd. NV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Nacionalno sofinanciranje programov EU mrd. NV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Enkratni odhodki (ravni, brez financiranja EU) mrd. NV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Ocisceni odhodki pred mobilizacijo domacih mrd. NV
" javnofinan¢nih prihodkov (1-2-3-4-5-6) : 37,0 375 38,3 39,1 40,2 41,2
3 Sprememba ocis¢enih odhodkov pred mobilizacijo mrd. NV
* domacih javnofinanénih prihodkov (A7) ' 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0
9 Mobilizacija domacih javnofinancnih prihodkov mrd. NV
" (letni dodatni ucinek, brez enkratnih ukrepov) ’ 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0
Letna sprememba ocis¢enih odhodkov po
10. mobilizaciji domacih javnofinan¢nih prihodkov (8§ — mrd. NV
9) 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0
Letne in kumulativne vrzeli
11. Zabelezena rast ociscenih odhodkov (10 (2)/7 (t-1)) Sp; ei”f/’"b 14 1.8 L7 27 24
0
12. Priporocena rast ociscenih odhodkov” P Ze‘r}noe/mb 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
0
13. Letna vrzel (11 —12) x 7 (t-1)) mrd. NV -0,1 -0,1 0,3 0,2
14. Kumulativna vrzel (kumulativna od 13) mrd. NV -0,3 0,4 -0,1 0,0
15. Nominalni BDP mrd. NV 100 103 106 109 113 116
* Stopnja rasti za leto T ni priporocilo, temve¢ sluzi kot osnova, saj je zadnje leto s podatki o realizaciji pri
dolocanju poti gibanja ocisc¢enih odhodkov leto T-1.
Kontrolni raé T-1 T T+1 T+2 T+3 T+4
ontroini racun
2023 2024 2025 2026 2027 2028
16. Letno stanje (13/15) % BDP -0,05 -0,12 0,25 0,14
17. Kumulativno stanje (14/15)™ % BDP -028 -039 -0,13 0,02
" Kumulativno stanje (17) je vsota letnih stanj v nacionalni valuti (kumulativna vrzel, 14), deljena z nominalnim
BDP zadnjega leta (15). Kumulativno stanje vkljucuje morebiten odklon za leto 2024.
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4. REVIZIJA SREDNJEROCNIH NACRTOV

V tem delu so opisana splosna nacela v zvezi z revizijo srednjero¢nih nacrtov.
Primeri revizije
V Uredbi 2024/1263 so predvideni Stirje primeri revizije nacrta:

1.  Svet meni, da nacrta, ki ga je predlozila drzava ¢lanica, ni mogoce pozitivno oceniti na
podlagi meril iz Uredbe 2024/1263 (¢len 18). V tem primeru Svet na priporocilo Komisije
zadevni drzavi Clanici priporoci, naj predlozi revidiran nacionalni srednjerocni fiskalno-

strukturni nadrt.

2. Drzava ¢lanica je v postopku v zvezi s cezmernim neravnotezjem v skladu s ¢lenom 7(2)
Uredbe st. 1176/2011 (¢len 31(2)). V tem primeru drzava ¢lanica predlozi revidiran

nacionalni srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt v skladu s ¢lenom 15 Uredbe.

3. Obstajajo objektivne okolis¢ine, ki preprecujejo izvedbo prvotnega nacrta (¢len 15(1)).
Zadevna drZava ¢lanica bi morala ob predlozitvi revidiranega nacrta obvestiti Svet in
Komisijo o obstoju objektivnih okolis¢in. Take objektivne okoli§¢ine bi morala oceniti

Komisija, poleg tega bi morale biti utemeljene v priporo¢ilu v zvezi z revidiranim naértom.

4. Revidiran nacrt lahko predloZi novoimenovana vlada (¢len 15(2)). Pod novoimenovano vlado

se razume oblikovanje nove vlade zaradi volitev ali nacionalnih ustavnih postopkov.

Veckratnim in ponavljajo¢im se revizijam nacrtov bi se bilo treba izogibati, saj bi ogrozile pristop

srednjerocnega nacrtovanja iz Uredbe. Ureditev v primeru revizij je sledeca:
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Postopki za revidirane nacrte

V primeru revizije nacrta iz prve tocke postopek poteka v skladu s ¢lenoma 18 in 19
Uredbe (EU) 2024/1263. V drugih primerih bodo morale drzave ¢lanice opraviti vse korake iz
Uredbe, ki se koncajo s potrditvijo nacrta s strani Sveta, razen v primeru manjsih revizij (glej v

nadaljevanju).

Drzava ¢lanica lahko pred posredovanjem predhodnih smernic za revidirani nacrt zahteva tehni¢no
izmenjavo s Komisijo. Po predlozitvi predhodnih smernic bo nato pred predlozitvijo revidiranega

nacrta potekal tehni¢ni dialog med Komisijo in drzavo ¢lanico, kot je doloceno v ¢lenu 12.

Revidirani nacrt mora izpolnjevati enake zahteve iz Uredbe 2024/1263, tudi tiste glede reformnih in
nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, ¢e ga drzava ¢lanica v
revidiranem nacrtu zahteva (sklop reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje, je lahko
drugacen kot v prvotnem nacrtu). Drzave Clanice lahko v revidiranem nacrtu zahtevajo podaljSanje
prilagoditvenega obdobja, ne glede na to, ali je bilo tako podaljSanje del prvotnega nacrta ali ne.
Revidirani nacrt bo ocenila Komisija, potrdil pa ga bo Svet v skladu z istimi merili in

postopkovnimi koraki kot pri prvotnem nacrtu.

Ce je drzava ¢lanica zahtevala revizijo prvotnega naérta zaradi objektivnih okoli§¢in, zaradi katerih
ne more izvesti prvotnega nacrta, ali v primeru postopka v zvezi s ¢ezmernim neravnotezjem, se pri
oceni, ali naj se obstojece podaljSanje prilagoditvenega obdobja uporablja Se naprej, uposteva
napredek pri izvajanju sklopa reformnih in naloZbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje v okviru
prvotnega nacrta. Pri tej oceni bi se uposteval u¢inek objektivnih okoli$¢in, ki upravicujejo revizijo

nacrta, na izvajanje nekaterih reform in naloZzb.
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V primeru manjsih revizij reformnih in nalozbenih zavez, ko ni treba pripraviti predhodnih smernic,
v celoti revidirane ocene Komisije in v celoti revidiranega priporocila Sveta, se lahko postopkovni

koraki racionalizirajo.

Ce bi Svet potrdil novo pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, bi to privedlo do ponastavitve kontrolnega
racuna preventivnega dela, kontrolni racun prvotnega nacrta pa bi ostal veljaven za naknadne ocene

let, ki niso zajeta v letni stopnji rasti o¢is¢enih odhodkov iz novega priporocila.
Medsebojno vplivanje postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem in revizije nac¢rta

Kar zadeva medsebojno vplivanje nacrta in postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, obstaja

nekaj razli¢nih primerov in splosnih nacel:

J Ce se postopek v zvezi s &ezmernim primanjkljajem za drzavo &lanico zane med izvajanjem
nacrta, se pot, ki jo je Svet dolocil ob potrditvi nacrta, nadomesti s korektivno potjo iz
priporocila na podlagi ¢lena 126(7). Pri nacrtih s podaljSanim prilagoditvenim obdobjem
reformne in nalozbene zaveze, na katerih temelji podaljSanje, ostajajo veljavne v postopku v

zvezi s cezmernim primanjkljajem.

. Ce drzava ¢lanica, ki je e v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, predloZi revidiran
nacrt za leta, ki jih zajema postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, bi morala biti pot
gibanja o€is¢enih odhodkov, dolo¢ena v revidiranem nacrtu, usklajena s korektivno potjo iz

priporocila na podlagi ¢lena 126(7) v skladu s ¢lenom 6(d) Uredbe 2024/1263.

. Ce je postopek v zvezi s Eezmernim primanjkljajem predvideval drugaéno pot kot prvotni
nacrt in je bil postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem v €asu trajanja nacrta
razveljavljen, vrnitev na pot iz prvotnega nacrta po postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem morda ne bo mogoca. To bi lahko omogocilo revizijo nacrta v skladu s
¢lenom 15(1) Uredbe 2024/1263. V drugih primerih bo drzava ¢lanica Se naprej upostevala
pot gibanja o¢iS¢enih odhodkov za preostala leta nacrta, na primer kadar je v samem nacrtu
predvideno zmanjSanje primanjkljaja pod referencno vrednost v ¢asu trajanja nacrta in pot
gibanja ocis¢enih odhodkov v nacrtu sovpada s korektivno potjo do odprave cezmernega
primanjkljaja. Revizija nacrta pod enakimi pogoji bi bila mogoca tudi v primeru pred¢asne

razveljavitve postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem.
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5.  KOREKTIVNI DEL — DELOVANJE POSTOPKA V ZVEZI S CEZMERNIM
PRIMANJKLJAJEM IN OCENA UCINKOVITIH UKREPOV

Dolocbe, ki urejajo izogibanje ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju in izvajanje postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem, vsebujeta clen 126 PDEU in Uredba (ES) §t. 1467/97, kot je bila
spremenjena z uredbami Sveta §t. 1056/2005, §t. 1177/2011 in 2024/1264.

V nadaljevanju so podrobneje opisane dodatne specifikacije glede prakti¢nega delovanja postopka v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem v okviru revidiranega okvira ekonomskega upravljanja in ocene

ucinkovitih ukrepov.
Zacetek postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem

Uredba 1467/97 razlikuje med postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, uvedenim na
podlagi merila glede primanjkljaja, in postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, uvedenim
na podlagi merila glede dolga. Ali bo postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem temeljil na
primanjkljaju ali dolgu, bo torej odvisno od tega, zakaj se postopek sprozi, in to se ne spremeni, ko
se postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem zacne. Postopek v zvezi s ¢ezmernim

primanjkljajem se lahko zac¢ne tudi na podlagi obeh meril.

Postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ki temelji na merilu primanjkljaja, kot je doloceno v

Uredbi 1467/97, se po reformi okvira ekonomskega upravljanja leta 2024 ni bistveno spremenil.

Ce drzava ¢lanica ne izpolnjuje zahtev glede enega ali obeh meril, Komisija pripravi poro¢ilo na
podlagi ¢lena 126(3). Clen 2(3) Uredbe 1467/97 dolo¢a, da Komisija ustrezno in izrecno uposteva
vse druge dejavnike, ki so po mnenju zadevne drzave Clanice pomembni za izErpno oceno
izpolnjevanja meril glede primanjkljaja in dolga ter jih je drZava €lanica predloZila Svetu in
Komisiji. To bi lahko v skladu z uresni¢evanjem skupnih prednostnih nalog Unije vkljuc¢evalo
vsakr$no bistveno povecanje obrambnih odhodkov, ¢eprav to v Uredbi 1467/97 ni omenjeno. A
zaradi ohranjanja fiskalne vzdrZnosti bi bilo treba povecanje obrambnih odhodkov za obrambo

srednjero¢no financirati s ponovno dolocitvijo prednostnih nalog v okviru nacionalnih proracunov.
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Priporocilo za zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja
Splosna pravila

Ko se zacne postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, se v priporocilu Sveta v skladu s
¢lenom 126(7) za drzavo ¢lanico doloci korektivna pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki zagotavlja,
da splosni javnofinan¢ni primanjkljaj ostane ali se zmanjsa in ohrani pod referencno vrednostjo

v roku, dolo¢enem v priporocilu. Korektivna pot bi morala zagotoviti tudi, da se dolg dovolj
verjetno zmanjsuje ali srednjero¢no ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP. Pri dolo¢anju

korektivne poti in roka je treba upostevati pomembne dejavnike.

Korektivna pot se v priporocilih v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem doloci
samo glede na rast o¢iS¢enih odhodkov in v njih niso doloc¢eni vmesni cilji glede nominalnih
primanjkljajev. V Casu trajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem korektivna pot

nadomesca pot, ki jo je priporocil Svet v preventivnhem delu.

Ko se za¢ne postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, se korektivna pot po potrebi lahko
dolo¢i na podlagi posodobljenih projekcij, ki jih Komisija pripravi z uporabo metodologije analize
vzdrznosti dolga. Zadevna drzava ¢lanica lahko Komisijo opozori na zanjo specifi¢ne vidike, za

katere meni, da so pomembni za dolocitev korektivne poti.
Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju

V skladu s ¢lenom 3(4), tretji pododstavek, Uredbe 1467/97 je korektivna pot gibanja o¢is€enih
odhodkov skladna z minimalno letno strukturno prilagoditvijo v vi$ini referen¢ne vrednosti najmanj
0,5 % BDP (s prehodno ureditvijo, ki temelji na primarnem strukturnem saldu, v letih 2025-27). Za
to, da se zagotovita skladnost z referenénimi vrednostmi iz Pogodbe, pa tudi dosleden okvir, ki
temelji na tveganju, mora biti hitrost prilagoditve, ki jo dolo¢a korektivna pot, predhodno zdruzljiva
tudi s tem, da se za¢ne javni dolg dovolj verjetno zmanjSevati ali da srednjero¢no ostane na
preudarni ravni pod 60 % BDP. V postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na
primanjkljaju, je rok za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja leto, v katerem naj bi se primanjkljaj v

skladu s projekcijami korektivne poti zmanjsal in nato ostal pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP.
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Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu

Clen 3(4), zadnji pododstavek, Uredbe 1467/97 doloca, da je v primeru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, korektivna pot gibanja ociS¢enih odhodkov vsaj
tako zahtevna kot pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov, dolo¢ena v preventivnem delu, od katere je
drzava Clanica odstopala, ter praviloma popravi kumulativne odklone kontrolnega ra¢una do roka,

ki ga doloci Svet.

V postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, se kot korektivna pot
priporo¢i nova pot gibanja odhodkov, s katero se zagotovi, da se zacne dolg dovolj verjetno
zmanjSevati in se Se naprej zmanjSuje v skladu z ustreznimi zahtevami iz ¢lena 16(2)

Uredbe (EU) 2024/1263 ter da se primanjkljaj trajno zmanjsa in ostane pod referen¢no vrednostjo

3 % BDP.

Casovno obdobje za odpravo kumulativnih odklonov v postopkih v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki temeljijo na dolgu, je prvotno prilagoditveno obdobje, ki se uporablja kot
izhodiS¢e v preventivnem delu. Vendar lahko Komisija Svetu priporoci priporocilo, ki ga Svet
potem lahko sprejme, v katerem je predviden rok, ki je daljsi od prvotnega prilagoditvenega

obdobja, kadar kumulativnih odklonov v prvotnem obdobju ne bi bilo mogoce odpraviti. V tem

primeru lahko zadevna drzava ¢lanica Komisijo opozori na zanjo specificne elemente ali vidike, za

katere meni, da so pomembni za dolocitev trajanja korektivne poti. Korektivna pot se po potrebi
dolo¢i na podlagi posodobljenih projekcij Komisije z uporabo metodologije analize vzdrznosti

dolga.

Da se zagotovi ustrezen element zmanjSanja in napor, ki je ,,vsaj tako zahteven* kot prvotna pot, od

katere je drzava Clanica odstopala, se lahko prilagoditev v okviru korektivne poti izvede na zacetku

obdobja.
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Spremljanje skladnosti s korektivno potjo

V skladu s ¢lenom 3(5) Uredbe 1467/97 drzava ¢lanica Svetu in Komisiji predlozi porocilo o
ukrepih, ki jih je sprejela na podlagi priporoc€ila Sveta v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU, in to v roku,
dolo¢enem v navedenem priporocilu. V prvem porocilu po priporocilu v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem je poudarek zlasti na prvem letu ali prvih letih, zajetih v postopku v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (obicajno je to tekoce leto in morda tudi naslednje leto, e se
poroca jeseni). Porocilo, ki ga je treba predloziti spomladi, se lahko vkljuci v letno porocilo o
napredku, ki ga je treba v skladu s preventivnim delom predloziti do konca aprila, medtem ko je
lahko porocilo, ki ga je treba predloziti jeseni, del osnutka proracunskega nacrta drzav ¢lanic
euroobmocja. Ocena ucinkovitih ukrepov, ki jo Komisija pripravi na podlagi medletne napovedi,
velja za predhodno oceno, zato je treba pripraviti novo oceno na podlagi podatkov o realizaciji.
Moznost pospesitve postopka brez podatkov o realizaciji se uposteva le v posebej resnih primerih
neskladnosti s priporocilom, pripravljenem v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.
Komisija bo v primeru revizije podatkov o realizaciji pri oceni u€inkovitih ukrepov upostevala

ucinek in naravo revizij.

Kar zadeva fiskalne kazalnike, ocena u¢inkovitih ukrepov temelji izklju¢no na skladnosti s
korektivno potjo, doloceno v priporocilu, pripravljenem v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem. Za drZavo ¢lanico, ki uposteva korektivno pot, se Steje, da je sprejela u€inkovite
ukrepe, ne glede na gibanje nominalnega primanjkljaja, strukturnega salda ali javnega dolga. Kadar
Komisija meni, da sprejeti ukrepi zadostujejo za to, da se v roku doseze ustrezen napredek pri
odpravi ¢ezmernega primanjkljaja, o svoji oceni obvesti Svet, postopek v zvezi s Cezmernim

primanjkljajem pa miruje (¢len 9 Uredbe (EU) 1467/97).

Za spremljanje odklonov od korektivne poti v ¢asu trajanja postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem se uporabi korekcijski kontrolni racun, ki se zacne z ni¢, in to za spremljanje tako
letnih kot kumulativnih odklonov. Kadar se med postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
predlozi revidiran ali nov nacrt, bi morala pot iz revidiranega ali novega nacrta zagotoviti skladnost
s priporoceno potjo v okviru postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem. Za nadzor je Se naprej

relevanten korektivni kontrolni racun.
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Komisija v primeru odklona rasti o¢is¢enih odhodkov od korektivne poti Komisija izvede celovito
oceno. Celovita ocena Komisije ne temelji na mehanskem pristopu. Pri celoviti oceni se bo po
potrebi upostevala velikost odklona ter olajSevalni in obtezevalni pomembni dejavniki, kot so vecja

gibanja inflacije in izjemne okolis¢ine.

Odklon, ki presega enega od pragov korektivnega kontrolnega racuna, ki so enaki tistim, ki se
uporabljajo za kontrolni racun preventivnega dela, pomeni, da obstaja mocna domneva, da ukrepi
niso ucinkoviti. Vendar to ne vodi avtomati¢no do zaostritve postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, saj se lahko upostevajo tudi olajSevalni pomembni dejavniki. Enako se pri celoviti
oceni upostevajo tudi obtezevalni pomembni dejavniki, ki lahko privedejo do zaostritve postopka v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, tudi kadar je odklon nizji od zadevnih pragov kontrolnega
racuna. Da bi se izognili dvojnemu S$tetju, se pri oceni uc¢inkovitih ukrepov upostevajo samo
pomembni dejavniki, ki niso bili upostevani pri dolo¢anju korektivne poti, ali dejavniki, katerih
intenzivnost se je spremenila (npr. v primerjavi z dejavniki, na katerih temelji priporocilo,
pripravljeno v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem), vklju¢no z dejavniki, ki jih je

drzava Clanica navedla za porocilo na podlagi ¢lena 126(3).

V Uredbi 1467/97 je predvideno, da izjemne okolis¢ine, ki so pod dolo¢enimi pogoji zajete v
nacionalni odstopni klavzuli, omogocajo revizijo priporo€ila, pripravljenega v okviru postopka v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.'® Kadar je nacionalna ali splo$na odstopna klavzula aktivna, se
pri oceni ucinkovitih ukrepov uposteva ucinek izjemnih okolis€in (v primerjavi z izhodiS¢em, na
katerem temelji priporocilo, pripravljeno v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem) na

rast o¢iS¢enih odhodkov.

Ce v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju, nominalni
primanjkljaj do roka za odpravo primanjkljaja ostane nad 3 % BDP kljub uc¢inkovitim ukrepom
drzave ¢lanice, Komisija Svetu priporoci revidirano priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU. V
tem revidiranem priporocilu se podaljSa rok za zmanjSanje c¢ezmernega primanjkljaja, in to
praviloma za eno leto. Revidirano priporocilo se po potrebi pripravi tudi na podlagi posodobljenih
projekcij dolga, ki jih Komisija pripravi z uporabo metodologije analize vzdrznosti dolga, in v njem
se kot referen¢no merilo uposteva minimalna letna strukturna prilagoditev v visini 0,5 % BDP,

dokler primanjkljaj ostaja nad 3 % BDP.

13 Uredba 1467/97 predvideva tudi moZnost revizije priporocila, pripravljenega v okviru

postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, ¢e se uporabljajo pogoji iz ¢lena 25 Uredbe
2024/1263 v zvezi s splosno odstopno klavzulo.
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Razveljavitev postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na primanjkljaju, se razveljavi, ko drzava
¢lanica nominalni primanjkljaj trajno zmanjsa pod referencno vrednost 3 % BDP (Clen 8(3)

Uredbe 1467/97). ,,Trajno* pomeni, da bo nominalni primanjkljaj po napovedih Komisije v
tekocem in naslednjem letu ostal pod referencno vrednostjo. Razveljavitev pred rokom, dolo¢enim
v priporocilu, pripravljenem v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (,,predcasna
razveljavitev®), bi bila zato lahko mogoca takoj, ko se primanjkljaj trajno zmanjsa pod 3 % BDP, ne

glede morebitne odklone od korektivne poti.
Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu

Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, se razveljavi, ko drzava ¢lanica
uposteva svojo korektivno pot, pod pogojem, da je nominalni primanjkljaj trajno pod

pragom 3 % BDP. Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, se torej lahko
razveljavi, ko je potekel rok, ne da bi se postopek zaostril. Pri postopkih v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki temeljijo na dolgu, z dolgim rokom se lahko v uvodnih izjavah priporocila,
pripravljenega v okviru postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem, dolocijo pogoji za pred€asno
razveljavitev. MoZnost predcasne razveljavitve se lahko uposteva v primeru skladnosti v preteklih
dveh letih na podlagi podatkov o realizaciji in v tekocem letu na podlagi najnovejSe napovedi
Komisije, zlasti kadar je bila prilagoditev v okviru korektivne poti izvedena v zacetni fazi, da bi se
zagotovil ustrezen element zmanjSanja. Poleg tega je predCasna razveljavitev mogoca, ¢e drzava
¢lanica zmanjSa dolg pod referencno vrednost 60 % BDP, pod pogojem, da je tudi nominalni

primanjkljaj trajno pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP.

Kadar se postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za¢ne na podlagi merila primanjkljaja in
merila dolga, je ureditev pri razveljavitvi enaka kot pri postopku v zvezi s ¢ezmernim

primanjkljajem, ki temelji na dolgu.
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Prehod na preventivni del

Ko se postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem razveljavi in drzava ¢lanica preide nazaj na
preventivni del, postane kontrolni racun za najnovejsi nacrt relevanten za nadzor. V ta kontrolni
racun bi bili vklju€eni odkloni navzgor in navzdol od poti gibanja odhodkov iz najnovejSega nacrta
(tudi za prekrivajoca se leta, zajeta v priporocilu, pripravljenem v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem). V primeru novega ali revidiranega nacrta po razveljavitvi bi se
kontrolni racun tega novega ali revidiranega nacrta ponastavil na ni¢. Vsak odklon od korektivne

poti bo vplival na zacetno toc¢ko poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov.
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