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UVOD

Tymto stanoviskom sa nahradza stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru (EFC) z 15. méja
2017 k Specifikdciam vykonéavania Paktu stability a rastu a k obsahu a forme programov stability
a konvergenénych programov. Toto nové stanovisko prijal Hospodarsky a financny vybor 1.

decembra 2025.

Pakt stability a rastu nadobudol pInu G¢innost’ 1. januéara 1999 a tvori ho ramec zalozeny

na pravidlach, ktory ma preventivne i napravné prvky. Pévodne pozostaval z nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii, nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychl'ovani

a objasniovani vykonania postupu pri nadmernom schodku a uznesenia zo 17. jina 1997 o Pakte

stability a rastu.

Nariadenia 1466/97 a 1467/97 sa 27. jina 2005 zmenili nariadeniami (ES) ¢. 1055/05 a (ES)

¢. 1056/05. Nariadenia 1466/97 a 1467/97 sa 16. novembra 2011 a 8. novembra 2011 d’alej zmenili
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011 a nariadenim Rady (EU)

&. 1177/2011 a doplnili nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1173/2011, vdaka omu
ma Pakt stability a rastu k dispozicii i¢inné mechanizmy presadzovania vo vztahu k ¢lenskym
$tatom eurozony. Rada 8. novembra 2011 prijala aj smernicu (EU) 2011/85 o poziadavkach

na rozpoctové ramce ¢lenskych Statov, ktord sama osebe nie je sticast'ou Paktu stability a rastu, ale

ma zasadny vyznam pre dosiahnutie jeho ciel'ov.
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Nariadenie &. 1466/97 bolo 29. aprila 2024 zru$ené nariadenim (EU) 2024/1263, ktorym sa
zaviedla vyznamna reforma ramca pre u¢innu koordindciu hospodarskych politik a rozpoctovy
dohl'ad. Podl'a nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti je mnohostranny dohl'ad zalozeny
na strednodobych fiSkalno-Strukturalnych planoch, ktoré vypracuvaju ¢lenské Staty. V nariadeni
2024/1263 sa stanovuju podrobné pravidla tykajiace sa obsahu, predkladania, posudzovania,
schval'ovania a monitorovania tychto planov, aby sa podporili zdravé a udrzatel'né verejné financie
a udrzatelny a inkluzivny rast, ako aj odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii vratane tych,
ktoré prispievaju k spoloénym prioritam Unie, a aby sa zabranilo vzniku nadmernych deficitov
verejnych financii. Nariadenim (EU) 2024/1264 sa 29. aprila 2024 zmenilo nariadenie ¢. 1467/97

s cielom zosuladit’ vykonavanie postupu pri nadmernom deficite s novym ramcom spravy
hospodarskych zaleZitosti. V ten isty defi Rada prijala aj smernicu (EU) 2024/1265, ktorou sa
zmenila smernica 2011/85 o poziadavkach na rozpoctové ramce ¢lenskych Statov. Ako sa vyzaduje
v nariadeni 2024/1263, Komisia vydala oznamenie?, v ktorom ¢lenskym Statom poskytla
usmernenia tykajuce sa poziadaviek na informacie v strednodobych fiSkalno-Strukturdlnych planoch

a vo vyroc¢nych spravach o pokroku.

Tieto pravne predpisy uz obsahuju podrobné ustanovenia a Specifikacie na zabezpecenie
vykonavania nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti. Toto stanovisko sa preto neprekryva

s aspektmi, ktoré uz boli kodifikované v uvedenych nariadeniach, a objasiiuju sa len tie prvky, pri

cvwve

v

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, U.v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j/slk.

Usmernenia pre Clenské Staty tykajace sa poziadaviek na informécie v strednodobych
fiskalno-$trukturalnych planoch a vo vyroénych spravach o pokroku, U. v. EU C/2024/3975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XC03975.
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Clenské $taty, Komisia a Rada st odhodlané plnit’ si svoje prislu§né povinnosti a budu uplatiiovat’
zmluvu a Pakt stability a rastu G¢inne a v€as. Okrem toho, ked’ze u¢innost’ vzajomnej podpory

a vzajomného tlaku je neoddeliteI'nou sti¢ast'ou Paktu stability a rastu, sa od Rady a Komisie
oCakéva, ze budui oddvodinovat’ a zverejiiovat’ svoje pozicie a rozhodnutia vo vSetkych prislusnych
fazach postupu v ramci Paktu stability a rastu, a to vo vhodnych pripadoch aj prostrednictvom
hospodarskeho dialogu s Europskym parlamentom. Od Rady sa oCakava, Ze sa spravidla bude riadit’
odporicaniami a navrhmi Komisie alebo verejne vysvetli svoju poziciu. Od ¢lenskych Statov sa
o¢akava, ze zohl'adnia usmernenia a odporucanie, resp. odporucania Rady, najma pri priprave
svojich rozpoétov, a ze do postupov EU primerane zapoja narodné parlamenty, pri¢om zohl'adnia

vnutroStatne parlamentné a rozpoctoveé postupy.
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1. JEDINY OPERACNY UKAZOVATEL — VYMEDZENIE UKAZOVATELA CISTYCH
VYDAVKOV

V ramci spravy hospodarskych zaleZitosti Unie sa na vykonavanie kazdoro&ného fiskalneho
dohl'adu nad kazdym ¢lenskym Statom pouziva jediny operaény ukazovatel’ zakotveny

v udrzatel'nosti dlhovej sluzby. Tento ukazovatel je zaloZeny na Cistych primarnych vydavkoch
financovanych z vnutrostatnych zdrojov. V tejto kapitole kddexu spravania sa vysvetluje
vymedzenie ¢istych primarnych vydavkov a spdsob vypoctu suhrnu Cistych vydavkov v praxi, ako
aj pouzité zdroje udajov. Této kapitola sa venuje aj vykondvaniu v§eobecnych ustanoveni
tykajtcich sa vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou a vysvetluje sa

v nej, preco je v strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch potrebné stanovit’ vychodiskovy

rok.
Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a stihrn Cistych vydavkov

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov je viacro€na trajektoria pre Cisté vydavky ¢lenského Statu.
Trajektorie vyvoja Cistych vydavkov v rdmeci referencnych trajektorii a strednodobych fiskéalno-
Strukturalnych planov su stanovené¢ z hl'adiska ro¢nych a kumulativnych mier rastu nominalnych
¢istych vydavkov. Maximalne viacro¢né miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré by mali byt’ v stilade
s poziadavkami nariadenia 2024/1263, prijima Rada vo svojom odporucani. DoleZité je, Ze v sulade
so zasadou jediného operacného ukazovatela sa €lenské Staty budu posudzovat’ na zaklade mier
rastu Cistych vydavkov stanovenych v odportcani, ktorym sa schval’'uje plan v ramci preventivne;j
Gasti, alebo v odportiéani podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU v ramci napravnej Casti ramca spravy

hospodarskych zélezitosti.

Ako sa uvadza v €lanku 2 nariadenia 2024/1263, sthrn €istych vydavkov je vymedzeny ako
vydavky verejnej spravy bez trokovych vydavkov, diskre¢nych prijmovych opatreni, vydavkov
na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vnitro§tatnych vydavkov

na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky

v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do€asnych opatreni.
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Jednotlivé zlozky stihrnu ¢istych vydavkov pouzivané ex post na postudenie suladu pri vykonavani
ramca spravy hospodarskych zélezitosti pochddzaji z viacerych zdrojov. V pripade celkovych
vydavkov, Girokovych vydavkov a vydavkov plne krytych z fondov EU sa pouzivaji udaje

o vysledkoch rozpoctového hospodarenia potvrdené EUROSTAT-om. Na identifikaciu

a zaznamenavanie vplyvu opatreni fiskalnej politiky vratane diskre¢nych prijmovych opatreni

a jednorazovych prijmov a vydavkov zachovd Komisia sti¢asny zavedeny ramec a zaroven bude
nad’alej zabezpecovat transparentny dialdg s clenskymi Statmi o rozdieloch v odhadoch vplyvu
opatreni®. Cyklické prvky vydavkov na nezamestnanost’ vypoc¢itava Komisia na zaklade udajov
Eurostatu s pouzitim vopred dohodnutej metodiky* v stlade s uz existujicimi pravidlami. Miera
cyklickej nezamestnanosti sa vypocitava ako rozdiel medzi mierou celkovej nezamestnanosti

a mierou nezamestnanosti, pri ktorej nedochadza k zrychlenému narastu miezd (NAWRU,
odhadovana podl'a EUCAM). Cyklické prvky vydavkov na nezamestnanost’ sa potom vypocitaju
ako pomerny podiel celkovych vydavkov na davky v nezamestnanosti (funkcia 10.5 COFOG), ako
ich potvrdil a uverejnil EUROSTAT.

Ako sa uvadza v Sprdve o verejnych financiach v HMU za rok 2024 ,,Vymedzenie
a kvantifikacia opatreni fiskalnej politiky*, s. 61 — 71.

Cyklické prvky vydavkov na nezamestnanost’ ( UE ) sa nad’alej vypocitavaju takto:

u; — NAWRU,
UEf = UE, ————+
U
. UE, ‘o ‘v , L .
pricom " oznacuje celkové vydavky na nezamestnanost, %¢ je miera nezamestnanosti
a NAWRU je miera Strukturdlnej nezamestnanosti, pri ktorej sa mzdova inflacia nezrychl'uje.
Ak za konkrétny rok nie su celkové vydavky na nezamestnanost’ k dispozicii, odhaduju sa

takto:
UE;
UE, = ( ) -N
t Nt_]_ t
UE,
.y Ni 1 . . v , . , . , .
pricom predstavuje najnovsie dostupné informécie o davkach v nezamestnanosti

na osobu a Mt je pocet nezamestnanych.
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Vydavky na spolufinancovanie programov financovanych Uniou

Vnutrostatne spolufinancovanie programov financovanych Uniou sa tyka tych fondov EU,
v pripade ktorych prislusné nariadenie obsahuje poziadavku na vnutrostatne spolufinancovanie,
ktora vedie k vydavkom verejnej spravy na vnutrostatnej irovni zaznamenanym v narodnych

ustoch.’

EUROSTAT vytvoril systém na vykazovanie prispevkov poskytnutych v rdmci vnutrostatneho
spolufinancovania. Prvé kolo vykazovania sa uskutoc¢nilo v rdmci podania fiskalneho oznamenia
v oktdbri 2024, priCom nové a aktualizované tidaje sa oznamuji pocas kazdého jarného a jesenného

kola podavania fiskalneho oznamenia.®

Vnutrostatne spolufinancovanie poskytnuté sikromnym sektorom nie je relevantné na ucely
vylucenia z ukazovatel’a Cistych vydavkov. Miera vnutrostatneho spolufinancovania, ktora je
relevantna pre odpocitanie sim zo sthrnu ¢istych vydavkov, vychadza z udajov o vysledkoch
rozpoctového hospodarenia, ktoré uverejiiuje a potvrdzuje EUROSTAT. Su obmedzené

na povinnosti vnutrostatneho spolufinancovania stanovené v prislusnych dohodach medzi

¢lenskymi $tatmi a inStiticiami EU.

Medzi tieto fondy patri Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond plus,
Kohézny fond, Fond na spravodliva transformaciu, Eur6psky namorny, rybolovny

a akvakultirny fond, iné fondy podl'a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ako je Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttorni bezpecnost’, Nastroj finan¢nej podpory

na riadenie hranic a vizovu politiku, Nastroj na prepajanie Europy, ako aj Europsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka. Tento zoznam fondov sa po prijati novych
viacro¢nych finanénych ramcov moze aktualizovat’.

Pred vytvorenim ramca na zber a poskytovanie takychto idajov mohli ¢lenské §taty vyuzivat
odhady (na zdklade minimalnych poZiadaviek v prislusnych nariadeniach).
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Vymedzenie vychodiskového roka

Na stanovenie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov na obdobie, na ktoré sa vzt'ahuje plan, by sa
miery rastu mali opierat’ o najnovsie dostupné udaje o vysledkoch rozpoctového hospodarenia.

Vo vicsine pripadov ide o rok, ktory predchadza (T-1) predlozeniu strednodobého planu (T). Ak sa
vSak plan predlozi na zaciatku roka (napriklad medzi januarom a marcom roku T), predtym, ako
EUROSTAT a narodné Statistické urady zverejnia udaje o vysledkoch rozpoctového hospodarenia
zarok T-1, je potrebné, aby sa kumulativne miery rastu zakladali na tirovniach z roku T-2 a aby
tento rok sluzil ako vychodiskovy rok. Ak budu pocas fazy posudzovania planu k dispozicii novsie
udaje o vysledkoch rozpoc¢tového hospodarenia, malo by sa to zohl'adnit’ v odportacani, ktorym sa
plan schval'uje. Rast ¢istych vydavkov od vychodiskového roka je zahrnuty do odporti¢ania Rady

prostrednictvom kumulativnych mier rastu ¢istych primarnych vydavkov od prvého roka planu.
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2.  POSUDENIE REFORIEM A INVESTICIi V STREDNODOBYCH PLANOCH

V sulade s nariadenim 2024/1263 by kazdy ¢lensky §tat mal vo svojom v narodnom strednodobom
fiskalno-s$trukturdlnom plane vysvetlit, ako zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujucich
na hlavné vyzvy identifikované v ramci eurdpskeho semestra a ako bude riesit’ spolo¢né priority
Unie. V nariadeni 2024/1263 sa takisto stanovuje, Ze vo vyro¢nej sprave o pokroku by vietky
Clenské Staty mali informovat’ o uskutociiovani SirSich reforiem a investicii v kontexte europskeho

semestra.

V tejto kapitole sa pripominaji vSeobecné zasady, z ktorych vychadzaju poziadavky na informacie
a podévanie sprav o reforméch a investiciach v tychto planoch, a to aj pokial’ ide o postidenie

vykonavané Komisiou.

Narodné strednodobé fiSkalno-Strukturalne plany: poZiadavky na informacie tykajice sa

reforiem a investicii
Poziadavky tykajuce sa vsetkych planov

V narodnom strednodobom fiskalno-Strukturdlnom plane by sa malo vysvetlit', ako ¢lensky Stat
zabezpeci realizaciu prisluSnych reforiem a investicii v zaujme udrzatelného a inkluzivneho rastu
a odolnosti. Mali by sa v nom prezentovat’ reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy

identifikované v rdmci eurdpskeho semestra, najmi v odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny.

16230/25 10
ECOFIN 1A SK



Pokial je to relevantné pre realizéciu strednodobého fiskalno-strukturdlneho planu, musi tento plan
zahtnat’ vplyv reforiem a investicii, ktoré uz dotknuty ¢lensky stat vykonal, pricom osobitna
pozornost’ sa mé venovat’ vplyvu na fiskalnu udrzatel'nost’, a to na zdklade spol'ahlivych
hospodarskych dokazov zalozenych na udajoch. V plane by sa malo opisat’ aj to, ako bude ¢lensky
§tat riesit’ spolo¢né priority Unie. V duchu zodpovednosti ¢lenskych $tatov mozu &lenské $taty samy
rozhodnut o presnej podobe a Grovni podrobnosti svojich planov. Pri poskytovani informacii

o reformach a investicidch by ¢lenské Staty mali zabezpecit’ konzistentnost’ tym, ze na zhrnutie

reforiem a investicii pouziju prisluiné tabulky’.
Poziadavky tykajuce sa planov s predizenim obdobia uprav

V planoch s prediZzenim obdobia tiprav by sa mal $pecifikovat’ siibor kI'a¢ovych reforiem

a investicii, ktoré tvoria zaklad pre toto predlzenie.

Stbor reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad pre prediZenie obdobia uprav, by mal na zaklade
doveryhodnych a obozretnych predpokladov viest’ k zlepSeniu potencidlu rastu a odolnosti
hospodarstva, podporovat’ fiskalnu udrzatelnost, riesit’ spolo¢né priority Unie, reagovat’

na prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny, zachovat’ poc¢as obdobia, na ktoré sa plan vzt'ahuje,
planovanu celkovu Grovef verejnych investicii financovanych z vnuatrostatnych zdrojov® aspon

na urovni dosahovanej v priemere pocas Styroch rokov predchadzajucich predloZeniu planu. Okrem
toho by kazda reforma a investicia, ktora tvori zéklad prediZzenia, mala byt’ opisan4 dostato¢ne
podrobne, prednostne uskuto¢iiovand, casovo ohranicena a overitel'nd, aby ich Komisia mohla
posudit’, kazda reforma sa musi vykonat’ v ramci obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje narodny plan

a v realizicii kazdej investicie sa musi do konca obdobia Gprav dosiahnut’ vyrazny pokrok.

Opis reformnych a investi¢énych zavizkov musi byt’ jasny a v relevantnych pripadoch musi zahfnat
ukazovatele, ktoré umoznia posudit’ a monitorovat’ ich vykonavanie. Vyber ukazovatel'ov by mal
umoznit’ monitorovanie a vykazovanie a zaroven pokial’ mozno zabranit’ nadmernému

administrativnemu zat’aZeniu.

7 Tabulky 8 a 9 v oznameni Komisie s usmerneniami z roku 2024.
8 Vymedzené ako tvorba hrubého fixného kapitalu verejnou spravou bez tvorby hrubého
fixného kapitalu financovanej z grantov institacii EU.
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Plan by mal obsahovat’ informécie o o¢akédvanom vplyve reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad
pre predizenie obdobia Gprav. Vplyv stuboru reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad pre prediZenie
obdobia Uprav, na potencidl rastu a odolnosti a na fiskalnu udrzatel'nost’ by sa mal podl'a moznosti
kvantifikovat, pricom by sa mal uviest’ jasny opis pouzitych predpokladov a metodik. V plane by sa
mohol kvantifikovat’ priamy aj nepriamy fiskalny vplyv suboru reforiem a investicii. Hodnotenie

jeho vplyvu sa vykonava na turovni celkového balika prijatych opatreni.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby na posudzovanie vplyvu reforiem a investicii podl'a moznosti
vypracovali spol'ahlivé metodiky. Clenské $taty sa tiez vyzyvaju, aby si v prisluinych pripravnych
organoch Rady vymienali osvedcené postupy s ciel'om zabezpecit’ jednotné chapanie vplyvu
podobnych opatreni vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a to pri si€asnom zachovani zodpovednosti

na urovni ¢lenskych statov.
Posudenie Komisiou

Komisia pri vSetkych planoch presktima, ¢i sa v nich vysvetl'uje, ako dotknuty ¢lensky Stat
zabezpeci realizaciu reforiem a investicii v sulade s clankom 16 nariadenia 2024/1263. Posudenie
Komisie bude vychadzat’ z kritérii stanovenych v uvedenom nariadeni a bude sa riadit’ zdsadami
transparentnosti a rovnakého zaobchadzania, priCom sa bude reSpektovat’ zodpovednost’ ¢lenskych

Statov.

V pripade planov s predizenim obdobia uprav Komisia postdi, &i subor reformnych a investi¢nych
zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia tiprav, vo vieobecnosti ako celok splia
kritéria uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia 2024/1263. Na tento ucel Komisia posudi
hodnovernost’ postidenia vplyvov zo strany ¢lenského $tatu vratane pouZitych predpokladov

a metodik, ako aj to, ¢i maju pozitivny vplyv na rast, odolnost’ a fiSkalnu udrzatelnost’.
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Kvantitativne odhady ¢lenskych §tatov sa posudia bud’ z hl'adiska ich hodnovernosti na zéklade
Stylizovanych faktov v ekonomickej literature, alebo, ak st dostupné a relevantné, vlastnych
kvantitativnych odhadov Komisie. Posudenie Komisie tykajuce sa hodnovernosti vplyvu reforiem
a investicii uvedeného ¢lenskym Statom vratane fisSkalneho vplyvu reforiem a investicii

prezentovanych v plane by sa malo riadit’ zdsadou transparentnosti.

Kritéria stanovené v ¢lanku 14 ods. 2 pre reformy a investicie, ktoré tvoria zaklad pre predlzenie
postupu uprav, sa posudia v ramci celého stiboru reformnych a investicnych zavézkov a nemusia

byt splnené v ramci kazdého jedného zavizku.

Vyrocna sprava o pokroku: informovanie o aktuidlnom stave vykonavania reforiem

a investicii

Poziadavky na informécie, ktoré sa maji uviest’ vo vyro¢nych spravach o pokroku, su stanovené
v ¢lanku 21 nariadenia 2024/1263 (a bliZsie $pecifikované v oznameni Komisie). Clenské $taty
modzu samy rozhodnut’ o presnej podobe a Grovni podrobnosti svojej vyroénej spravy o pokroku
za predpokladu, Ze sprava obsahuje informacie pozadované v uvedenom nariadeni v sulade

s usmerneniami uvedenymi v oznameni Komisie.

Vo vyro¢nych spravach o pokroku by sa nemali prehodnocovat’ hlavné politické zaviazky
v strednodobych pladnoch. Tieto spravy su v zasade spdtne orientované administrativne a vecné
dokumenty, ale ¢lenské Staty ich m6Zu pouZit’ aj na oznamovanie novych relevantnych politickych

iniciativ, najmé v oblasti Strukturdlnych reforiem a investicii.

Aby sa zabranilo opakovaniu uz ozndmeného vyvoja, malo by byt informovanie zamerané na tie
opatrenia, v pripade ktorych sa od predlozenia poslednej vyro¢nej spravy o pokroku prijali nové
politické opatrenia. V pripade omeskania, iprav alebo nedokoncenia by sa v sprave mali vysvetlit’
aj hlavné dovody a to, ako Clensky §tat zamysl'a dosiahnut’ ciele, ktoré sa maju riesit’ v ramci

reforiem a investicii.
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Vsetky Clenské Staty by mali v priebehu vykonavania planu informovat’ o makroekonomickom
a vonkajSom vyvoji, priCom by mali pouzit’ najnovsie dostupné prognozy, ako aj rozpoctové
projekcie a diskre¢né prijmové opatrenia a jednorazové opatrenia, ktoré k rozpoc¢tovym vysledkom

a projekciam prispeli.

Vo vyro¢nej sprave o pokroku by sa malo informovat’ o vykondvani politickych opatreni
zameranych na plnenie odporGéani pre jednotlivé krajiny, spoloénych priorit Unie, a najmé reforiem
a investicii v strednodobom plane. Clenské $taty, ktorym sa obdobie tprav prediZilo aZ na sedem
rokov, by vo vyro¢nych spravach o pokroku mali osobitne uvadzat’ informacie o vykonavani
reforiem a investi¢nych zavizkov, ktoré tvoria zéklad pre toto prediZenie, ako sa uvadzaju

v odporucani Rady.

Aby sa obmedzila duplicita a administrativne zat'azenie, informovanie o vykonavani odporacani pre
jednotlivé krajiny by vychadzalo z informacii poskytnutych prostrednictvom platformy CeSaR.
Vyrocna sprava o pokroku by okrem toho obsahovala klI'i¢ové prvky reakcie na odporicania pre

jednotlivé krajiny a prislusné podrobnosti.

V pripade dotknutych ¢lenskych Statov by sa vo vyroc¢nej sprave o pokroku mal uvadzat aj pokrok
pri naprave nerovnovah v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, najma v pripade, ze

sa na ¢lensky Stat vzt'ahuje postup pri nadmernej nerovnovéhe.
Monitorovanie vykonavania reforiem a investicii

Komisia monitoruje vykonavanie narodného strednodobého fiskalno-strukturadlneho planu, a najma
trajektorie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad
pre predizenie obdobia tiprav. Komisia vyuziva informécie poskytnuté ¢lenskymi §tatmi v ich

vyro¢nych spravach o pokroku spolu s d’al§imi relevantnymi informéciami.
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V nadvéznosti na posudenie narodnych strednodobych fiskéalno-strukturalnych planov, vyrocnych
sprav o pokroku a socialno-ekonomickej situacie ¢lenskych statov vykonané Komisiou Rada
v pripade potreby na zaklade odporii¢ani Komisie adresuje ¢lenskym Statom odporticania s cielom

zabezpecit’ riadne vykonavanie planu.

Ak sa ¢lenskému $tatu umozni prediZenie obdobia tprav, ale ¢lensky $tat svoj subor reformnych
a investiénych zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, uspokojivo nevykona, Rada moze
na zéklade odportc¢ania Komisie odporucit’ revidovanu trajektoriu vyvoja istych vydavkov

s krat§im obdobim uprav, pokial’ vykonaniu v pdvodne stanovenej lehote nebrania objektivne

okolnosti.
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3. VEDENIE KONTROLNEHO UCTU

KTIacové zasady, ktorymi sa riadi vedenie kontrolného uctu v ramci Paktu stability a rastu, sa
stanovuju v ¢lanku 22 nariadenia 2024/1263. V tejto kapitole kodexu spravania sa uvadzaju
podrobnejsie informacie o vypocte zostatkov na kontrolnych Gctoch a ich désledkoch pre fiskalny

dohl’ad.

Roc¢né a kumulované zostatky kontrolného uctu vypocitava Komisia na zdklade udajov

o vysledkoch rozpoctového hospodarenia a zverejiuje ich?. Komisia vypocitava roény zostatok
kontrolného u¢tu porovnanim pozorovanych a odporucanych roénych mier rastu suhrnu ¢istych
vydavkov, pricom vysledny rocny rozdiel (v narodnej mene) vyjadri ako percentualny podiel
HDP.! Ked pozorovany rast ¢istych vydavkov v danom roku presahuje (nedosahuje) odporacany
rast Cistych vydavkov, na kontrolnom ucte sa zaznamenava zaporny (kladny) zostatok.
Kumulativny zostatok kontrolného uétu v konkrétnom roku sa vypocita ako sti¢et roénych zostatkov

(v ndrodnej mene) vyjadreny ako percentualny podiel na HDP za dany rok.!!

Ako sa vysvetluje v kapitole o ukazovateli ¢istych vydavkov, vychodiskovym rokom odporucanej
trajektorie vyvoja Cistych vydavkov je posledny rok, za ktory su v ¢ase, ked’ Rada schval'uje
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov planu, k dispozicii udaje o vysledkoch rozpocétového
hospodarenia. Kumulativny zostatok kontrolného uctu zahfia odchylku v kazdom roku

od vychodiskového roku odporti¢ania. Ak dojde k prekro¢eniu kumulativnej prahovej hodnoty

a toto prekrocenie je spdsobené ukotvenim trajektorie vyvoja Cistych vydavkov vo vychodiskovom

roku, preskiima sa to v ramci analyzy zavaznych faktorov v sprave podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU.

Zostatky kontrolného uctu vypocitané v roku t mézu ukazovat’ len roky do roku t-1, ked’ze
kontrolny ti€¢et mozZno vypocitat’ len na zaklade udajov o vysledkoch rozpoctového
hospodarenia. Uplny prehl’ad vietkych rokov uvedeny v tabulke 1 bude teda k dispozicii az
na jar roku t+5.

Roc¢ny zostatok sa vyjadruje ako percentudlny podiel na vyslednom HDP za dany rok.

1 Nérodna Gnikova dolozka podl'a ¢lanku 26 nariadenia (EU) 2024/1263, ktora sa aktivovala
na zvysenie vydavkov na obranu v rokoch 2025 — 2028, sa premietla do praxe zriadenim
rozSiren¢ho kontrolného uctu, ktory obsahuje len kumulativny zostatok na zaznamenéavanie
odchylok, ktoré smeruji nahor od odporucanej trajektdrie vyvoja vydavkov a na ktoré sa
ustanovenia dolozky nevztahuju.

10
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PrekrocCenie ro¢nych a/alebo kumulativnych prahovych hodnét kontrolného uctu (zodpovedajtcich
0,3 %, resp. 0,6 % HDP) na zdklade tdajov o vysledkoch rozpoctového hospodarenia povedie

k vypracovaniu spravy podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU, ak pomer verejného dlhu k HDP presiahne
referen¢ntl hodnotu 60 % HDP a ak rozpoctova pozicia nie je takmer vyrovnana alebo prebytkova.
Rozpoctova pozicia sa povazuje za takmer vyrovnanu, ak celkovy deficit verejnych financii
nepresahuje 0,5 % HDP. V pripade vypracovania takejto spravy v dosledku prekrocenia rocne;j
prahovej hodnoty sa kumulativny zostatok kontrolného Gc¢tu bude povazovat’ symetricky za zavazny
faktor spolu s inymi zavaznymi faktormi. Ak z idajov o vysledkoch rozpoctového hospodarenia
vyplyva, ze ro¢né a/alebo kumulativne prahové hodnoty kontrolného uc¢tu boli prekrocené, ale
pomer verejného dlhu k HDP zostava pod troviiou 60 % HDP, odchylka sa zaznamena

na kontrolnom ucte, ale sluzi ako informa¢ny nastroj (a nevedie k vypracovaniu spravy podl'a

&lanku 126 ods. 3 ZFEU).

Reviziami udajov o vysledkoch rozpoctového hospodarenia v nasledujticich rokoch sa ex post
nezmenia rozhodnutia tykajice sa dohl'adu prijaté pocas predchddzajicich rokov. Kumulativny
zostatok by zaroven mohli ovplyvnit’ revizie. Ak revizie prispejui k prekro¢eniu kumulativnej
prahovej hodnoty kontrolného ucétu v nasledujtcich rokoch, Komisia zohl'adni vplyv a povahu

revizie v sprave podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU.

Na zéklade odporticania Rady, ktorym sa stanovi nova trajektdria vyvoja Cistych vydavkov, sa
kumulativny zostatok kontrolného uctu vynuluje. Kontrolny ticet povodného planu sa eSte posudi,
ked budu k dispozicii tidaje o vysledkoch rozpoctového hospodarenia za posledny prislusny rok
daného planu. Inymi slovami, kumulativny zostatok kontrolného t¢tu na konci kazdého planu sa
neprenesie na kontrolny tucet nasledujiceho odporti¢ania. Zostatky kontrolného uctu suvisiace

s poslednym rokom starého strednodobého planu (t. j. v prechodnom roku medzi tymto planom

a novym planom) sa vypocitaji, ked’ budi k dispozicii udaje o vysledkoch rozpoc¢tového
hospodérenia za dany rok. Ciel'om je zabranit’ medzerdm v dohl'ade, ked’Ze stary plan sa posudzuje

az do jeho uzavretia.
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Kroky vedice k vypo¢tu roénych a kumulativnych zostatkov

V tabul’ke 1 sa uvadza nazorny priklad vypoctu ro¢nych a kumulativnych zostatkov kontrolného
uctu pre prvy rok strednodobych planov. V tomto priklade sa predpoklada clensky Stat
s odporti¢anou ro¢nou mierou rastu ¢istych vydavkov na urovni 2 % a roénymi odchylkami az

do T+4 smerom hore aj dole. Vypocet rocného zostatku prebieha v niekol’kych krokoch:

prvym krokom je vypocet rocnej urovne suhrnu ¢istych vydavkov pred zohl'adnenim diskre¢nych
prijmovych opatreni. Tento vypocet vychadza z vymedzenia stthrnu stanoveného v ¢lanku 2 ods. 2
nariadenia 2024/1263, v ramci ktorého sa od celkovych vydavkov (riadok 1) odpocitaju riadky 2 az
6 (rokové vydavky, vydavky na cyklickli nezamestnanost’, vydavky financované EU, vnutro$tatne
spolufinancovanie programov EU, jednorazové opatrenia). Vysledkom je trove &istych vydavkov

v narodnej mene pred zohl'adnenim diskre¢nych prijmovych opatreni (riadok 7).

Druhy krok pozostava z vypoctu ro¢nej zmeny cCistych vydavkov, ktord nie je kompenzovana
diskre¢nymi prijmovymi opatreniami (riadok 10). Rocné zmena Cistych vydavkov po zohl'adneni
diskrecnych prijmovych opatreni (v nadrodnej mene, riadok 10) sa vypocita ako zmena Cistych
vydavkov pred zohl'adnenim diskre¢nych prijmovych opatreni (riadok 8) minus ro¢ny prirastkovy

vplyv diskreénych prijmovych opatreni (riadok 9).12

Tieto zmeny ro¢nej urovne vypocitané v riadku 10 sa potom prevedu na pozorované miery rastu
¢istych vydavkov (riadok 11) a porovnajl sa s odporac¢anymi mierami rastu ¢istych vydavkov

(riadok 12) uvedenymi v odporucani Rady.

Rozdiel medzi tymito dvoma mierami rastu (riadok 11 minus riadok 12) sa vynasobi Groviiou
sthrnu ¢istych vydavkov za predchadzajici rok pred zohl'adnenim roéného prirastkového vplyvu
diskrecnych prijmovych opatreni (riadok 7), ¢im sa dospeje k vyjadreniu roéného rozdielu

v narodnej mene (riadok 13).

12 Clenské staty vykazuju diskre¢né prijmové opatrenia z hl'adiska ich ro&ného prirastkového

vplyvu na rozdiel od poloZiek zapocitanych v prvom kroku, ktoré st uvedené na (ro¢nych)
urovniach. Ked'Ze sa diskrecné prijmové opatrenia vykazuji ako zmeny v prijmoch, mali
by sa odpocitat’ od zmien v (Cistych) vydavkoch. V priklade uvedenom v tabul’ke 1 zvySuja
diskre¢né prijmové opatrenia prijmy v T+1 a T+2 (riadok 9), ¢im sa pre ¢lensky $tat
vytvara vacsi priestor na zvysenie vydavkov v uvedenych rokoch.
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Napokon sa ro¢ny zostatok kontrolného uctu vyjadri ako percentudlny podiel na HDP (riadok 16).
Na tento ucel sa ro¢ny zostatok rovna rocnému rozdielu (riadok 13) vydelenému troviiou

nominalneho HDP (riadok 15).

Kumulativny zostatok kontrolného u¢tu v narodnej mene (riadok 14) sa rovna kumulativnemu
zostatku za predchadzajuci rok (riadok14 t-1) plus rocny zostatok za aktudlny rok (riadok 13).
Kumulativny zostatok kontrolné¢ho uc¢tu vyjadreny ako percentudlny podiel na HDP (riadok 17) sa
potom rovna kumulativnemu zostatku (riadok 14) vydelenému urovitou nominalneho HDP

za aktudlny rok (riadok 15).

Tabulka 1: Nazorny priklad vypoctov kontrolného ictu za vSetky roky prvych planov

Pozorované Cisté vydavky
1. Celkové vydavky ndrodnd mena vmld. 40,0 40,6 41,5 42,5 43,6 445
2. Urokové vydavky narodnda mena vmld. 3,0 31 32 34 34 33
3. Vydavky na cyklicku nezamestnanost narodnda mena vmld. (0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
4. Vydavky financované EU narodna mena vmld. (0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Vnutrostatne spolufinancovanie programov 2 2
5 EU ndrodnda mena v mld. 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
Jednorazove vydavky (urovne, bez 2 :
6 financovania EU) ndrodnd menavmld- 609 90 00 00 00
Cisté vydavky pred zohl'adnenim diskrecnych , ,
7. prifmovichopatreni (I — 2 — 3 —4— 5—¢6) "dodndmenavmid 4.4 375 383 391 402 412
] Zmena Cistych vydavkov pred zohl'adnenim ndrodnd mena v mld
*diskrecnych prijmovych opatreni (A7) ' 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0
Diskrecne prijmové opatrenia (rocny g :
25 prirastkovy vplyv, bez jednorazovych opatreni) TR AT U, 0,0 01 02 0,0 0,0
Roc¢na zmena Cistych vydavkov po zohl'adneni ndrodnd mena v mid
" diskre¢nych prijmovych opatreni (§ — 9) i 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0
Roc¢né a kumulované rozdiely
I Ija)(jzorovany rast cistych vydavkov (10 (t) / 7 (t- 9% zmena 14 18 17 27 24
12. Odporucany rast cistych vydavkov* % zmena 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
13. Rocény rozdiel (11 — 12) x 7 (t-1)) narodna mena v mld. -0,1 —0,1 0,3 0,2
14 Kumulovany rozdiel (kumulativne od riadku nirodnd mena v mld
" 13) ) -0,3 04 0,1 0,0
15. Nominalny HDP narodnda mena vmld. 100 103 106 109 113 116

*

Miera rastu na rok T nie je odporucanim, ale slizi ako vychodisko, kedZe poslednym rokom s udajmi
o vysledkoch rozpoctového hospodarenia pri stanovovani vyvoja Cistych vydavkov je rok T-1.

T-1 T T+1 T+2 T+3 T+4
2023 2024 2025 2026 2027 2028
16. Rocny zostatok (13/15) % HDP -0,05 -0,12 025 0,14
17. Kumulovany zostatok (14/15)" % HDP -0,28 -0,39 0,13 0,02

*%

Kontrolny ucet

Kumulovany zostatok (riadok 17) je sucet rocnych zostatkov v narodnej mene (kumulativny rozdiel, riadok 14)
vydeleny nominalnym HDP za posledny rok (viadok 15). Kumulovany zostatok zah¥na kazdu odchylku za rok
2024.
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4. REVIZIA STREDNODOBYCH PLANOV

V tomto oddiele sa stanovuju vSeobecné zasady tykajlce sa revizie strednodobych planov.

Pripady revizie
V nariadeni 2024/1263 sa predpokladaju Styri mozné pripady revizie planu:

1.  Rada sa domnieva, ze plan predlozeny ¢lenskym Stadtom nemozno na zaklade kritérii
stanovenych v nariadeni 2024/1263 (¢lanok 18) posudit’ kladne. V takom pripade Rada
na zaklade odporucania Komisie odporuci dotknutému ¢lenskému $tatu, aby predlozil

revidovany ndrodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan.

2. Voci ¢lenskému Statu sa zacne postup pri nadmernej nerovnovahe (¢lanok 31 ods. 2) v stilade
s ¢lankom 7 ods. 2 nariadenia €. 1176/2011. V takom pripade ¢lensky $tat predlozi revidovany

narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan v sulade s ¢lankom 15 nariadenia.

3. Existuju objektivne okolnosti, ktoré brania splneniu pdvodného planu (¢lanok 15 ods. 1). Pri
predlozeni revidovaného planu by mal dotknuty ¢lensky $tat informovat’ Radu a Komisiu
o existencii objektivnych okolnosti. Takéto objektivne okolnosti by mala posudit’ Komisia

a mali by byt odévodnené v odporticani tykajicom sa revidovaného planu.

4. Revidovany plan moze predlozit novovymenovand vlada (¢lanok 15 ods. 2).
Novovymenovanou vladou sa rozumie vytvorenie novej vlady bud’ v nadvéznosti na vol'by,

alebo na zaklade vnutrostatnych ustavnych postupov.

Malo by sa zabranit’ viacnasobnym, opakovanym reviziam planov, pretoZe by sa nimi oslabil
pristup strednodobého planovania zakotveny v nariadeni. Niz§ie sa uvadza niekol’ko d’alSich

podrobnosti o opatreniach tykajucich sa revizii:
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Postupy pre revidované plany

Pri revizii planu uvedenej v pripade 1 sa postup riadi ¢lankami 18 a 19 nariadenia 2024/1263.
V ostatnych pripadoch budu musiet’ ¢lenské Staty prejst’ vSetkymi krokmi uvedenymi v nariadent,

ktoré sa zakoncia schvéalenim planu Radou, okrem pripadov mensich revizii (pozri nizsie).

Pred zaslanim predbeznych usmerneni k revidovanému planu moéze ¢lensky Stat poziadat’ Komisiu
o vymenu informacii na technickej urovni. Po zaslani predbeznych usmerneni a predtym, ako sa
predlozi revidovany plan, sa uskuto¢ni technicky dialég medzi Komisiou a ¢lenskym $tatom, ako je

to zvycajné podl'a ¢lanku 12.

Revidovany plan musi spiiiat’ rovnaky subor poziadaviek stanovenych v nariadeni 2024/1263
vratane poziadaviek tykajucich sa reforiem a investiénych zavazkov, ktoré tvoria zéklad pre
predizenie obdobia tprav, ak of &lensky §tat v ramci svojho revidovaného planu poziada (subor
reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, sa moze od povodného suboru lisit).
Clenské $taty mozu v revidovanom plane poziadat’ o prediZenie obdobia uprav bez ohl'adu na to, &
povodny plan takéto prediZzenie obsahoval. Revidovany plan postdi Komisia a schvali Rada

na zéklade rovnakych kritérii a procesnych krokov ako v pripade pévodného planu.

Ak Clensky $tat poziadal o reviziu povodného planu z dovodu objektivnych okolnosti, ktoré brania
jeho splneniu, alebo v pripade postupu pri nadmernej nerovnovahe, pri hodnoteni potencialneho
pokra¢ovania v uplatiiovani existujuceho predizenia obdobia tiprav sa zohl'adni pokrok pri
vykonavani suboru reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre predizenie podl'a
povodného planu. V tomto posudeni by sa zvazil vplyv objektivnych okolnosti odovodnujucich

reviziu planu na vykonavanie niektorych reforiem a investicii.
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V pripade mensSich revizii reformnych a investicnych zavazkov, pri ktorych nové predbezné
usmernenia, plne revidované posudenie Komisie a plne revidované odporucanie Rady nie su

potrebné, mozno procesné kroky zjednodusit’.

Schvalenie novej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov Radou by viedlo k novému nastaveniu
kontrolného Gc¢tu preventivnej Casti, zatial’ co kontrolny ti¢et povodného planu by zostal platny pre
ex post posudenia rokov, na ktoré sa nevzt'ahuje ro¢na miera rastu ¢istych vydavkov podl'a nového

odportcania.
Interakcia medzi postupom pri nadmernom deficite a reviziou planu

Pokial’ ide o interakciu medzi planom a postupom pri nadmernom deficite, mozno uviest’ niekol’ko

roznych pripadov a v§eobecné zasady, ktoré sa maji dodrziavat’:

. Ak sa pocas vykonavania planu za¢ne voci ¢lenskému $tatu postup pri nadmernom deficite,
napravna trajektoria uvedend v odporucani podl'a clanku 126 ods. 7 nahradi trajektoriu
stanovenu Radou pri schval'ovani planu. V pripade planov s prediZzenym obdobim tiprav
zostavaji reformy a investiéné zavizky, ktoré tvoria zaklad pre toto prediZenie, v platnosti aj

v pripade postupu pri nadmernom deficite.

. Ak c¢lensky §tat, na ktory sa uz vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite, predlozi revidovany
plan na roky, na ktoré sa vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite, trajektoria vyvoja €istych
vydavkov stanovend v revidovanom plane by v sulade s ¢lankom 6 pism. d) nariadenia
2024/1263 mala byt’ v stilade s napravnou trajektoriou uvedenou v odporacani podla ¢lanku

126 ods. 7.

J Ak postup pri nadmernom deficite zahfnal inu trajektoriu ako pdvodny plan a postup pri
nadmernom deficite sa pocas trvania planu zrusi, navrat k trajektorii povodného planu po
postupe pri nadmernom deficite nemusi byt uskuto¢nitel'ny. To by mohlo umoznit’ reviziu
planu v sulade s ¢lankom 15 ods. 1 nariadenia 2024/1263. V ostatnych pripadoch bude
¢lensky Stat nad’alej dodrziavat’ trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov pocas zostavajlicich
rokov planu, napriklad ked’ sa v samotnom plane predpokladala naprava deficitu pod
referen¢nt hodnotu pocas trvania planu a trajektoria vyvoja Cistych vydavkov v plane sa
zhoduje s napravnou trajektoriou az do napravy nadmerného deficitu. Plan by sa
za rovnakych podmienok mohol zrevidovat’ aj v pripadoch skorSieho zrusenia postupu pri

nadmernom deficite.
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5. NAPRAVNA CAST - FUNGOVANIE POSTUPU PRI NADMERNOM DEFICITE
A POSUDZOVANIE UCINNYCH OPATRENI

Ustanovenia, ktorymi sa riadi zamedzovanie nadmernému deficitu verejnych financii a vykonévanie
postupu pri nadmernom deficite, st stanovené v ¢lanku 126 ZFEU a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97

zmenenom nariadeniami Rady €. 1056/2005, ¢. 1177/2011 a 2024/1264.

Nizsie sa uvadzaju podrobnosti tykajuce sa dodatocnych Specifikacii pre praktické fungovanie
postupu pri nadmernom deficite podl'a revidovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti a pre

posudzovanie ucinnych opatreni:
Zacatie postupu pri nadmernom deficite

V nariadeni 1467/97 sa rozliSuje medzi postupmi pri nadmernom deficite, ktoré sa zacnll na zaklade
kritéria deficitu, a postupmi pri nadmernom deficite, ktoré sa zaénu na zaklade dlhového kritéria. Ci
bude postup pri nadmernom deficite zalozeny na deficite alebo na dlhu sa teda urci na zaklade toho,
¢o zacatie postupu vyvold, a po zacati postupu sa to uz nezmeni. Postup pri nadmernom deficite

mozno zacat’ aj na zdklade oboch kritérii.

Postup pri nadmernom deficite na zaklade kritéria deficitu, ako sa stanovuje v nariadeni ¢. 1467/97,
zostava v nadvéznosti na reformu ramca spravy hospodarskych zélezitosti z roku 2024 v zasade

nezmeneny.

Ak ¢lensky $tat nesplni poziadavky vyplyvajuce z jedného alebo z oboch kritérii, Komisia pripravi
spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3. V ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia 1467/97 sa uvadza, ze Komisia
nalezite a presne zohl'adnuje vSetky ostatné faktory, ktoré su podl'a nazoru dotknutého clenského
Statu zadvazné z hl'adiska komplexného posudenia dodrziavania kritérii deficitu a dlhu a ktoré
Clensky Stat predloZil Rade a Komisii. Hoci sa to v nariadeni 1467/97 neuvadza, v stlade

s dosahovanim spolo&nych priorit Unie by to mohlo okrem iného zahffiat’ akékol'vek vyrazné
zvysenie vydavkov na obranu. V strednodobom horizonte by sa vSak v zdujme zachovania fiskélnej
udrzatel'nosti malo zvySenie vydavkov na obranu financovat’ zmenou priorit v rdmci vnutroStatnych

rozpoctov.
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Odporucanie na napravu nadmerného deficitu
Vseobecné pravidla

Ked’ sa zac¢ne postup pri nadmernom deficite, v odporacani Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 sa pre
Clensky stat uvedie napravna trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktorou sa zabezpeci, aby deficit
verejnych financii zostal pod referencnou hodnotou alebo sa znizil pod dant hodnotu a udrzal sa
pod fou v lehote stanovenej v odporucani. Napravnou trajektoriou by sa takisto malo zabezpecit’,
aby si dlh v strednodobom horizonte udrzal hodnoverne klesajuci trend alebo zostal na obozretne;j
urovni pod 60 % HDP. Pri stanovovani napravnej trajektorie a lehoty sa musia zohl'adnit’ zadvazné

faktory.

Népravna trajektoria v odporii€aniach v rdmci postupu pri nadmernom deficite je stanovena len
z hl'adiska rastu ¢istych vydavkov a v odporucani sa nestanovuju priebezné ciele pre celkovy
deficit. Napravna trajektoria nahradza trajektoriu odporuc¢anti Radou v ramci preventivnej Casti

pocas obdobia, v ktorom prebieha postup pri nadmernom deficite.

Pri zacati postupu pri nadmernom deficite bude népravna trajektoria v pripade potreby vychadzat’
z aktualizovanych projekcii vypracovanych Komisiou s pouzitim metodiky analyzy udrzateI'nosti
dlhovej sluzby. Dotknuty ¢lensky §tat moze Komisii oznamit’ problémy Specifické pre svoju

krajinu, ktoré povazuje za relevantné pre stanovenie napravnej trajektorie.
Postup pri nadmernom deficite na zaklade deficitu

V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 tretim pododsekom nariadenia 1467/97 musi byt napravna trajektoria
v ramci postupu pri nadmernom deficite na zaklade deficitu v sulade s referen¢nou hodnotou,
ktorou je minimalna ro€na Strukturalna Giprava vo vySke najmenej 0,5 % HDP (s prechodnym
reZimom zaloZenym na Strukturdlnom primarnom salde na roky 2025 — 2027). S ciel'om zaistit’
sulad s referenénymi hodnotami stanovenymi v zmluve a zabezpec€it’ konzistentny rdmec zaloZeny
na riziku musi byt’ tempo Uprav pri ndpravnom postupe tieZ ex ante zluciteIné s dosiahnutim alebo
udrzanim hodnoverne klesajiceho trendu verejného dlhu alebo jeho udrzanim na obozretnej Grovni
pod 60 % HDP v strednodobom horizonte. V pripade postupu pri nadmernom deficite na zaklade
deficitu je lehotou na nadpravu nadmerného deficitu podla projekcii napravnej trajektorie rok,

do ktorého by sa mal deficit znizit’ a nasledne udrzat’ pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP.
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Postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhu

V ¢lanku 3 ods. 4 poslednom pododseku nariadenia 1467/97 sa stanovuje, ze v pripade postupu pri
nadmernom deficite na zdklade dlhu musi byt’ napravna trajektoria vyvoja Cistych vydavkov aspoil
taka naro¢na ako trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov v ramci preventivnej Casti paktu, od ktorej sa
Clensky stat odchylil, a v lehote stanovenej Radou musi spravidla korigovat’ kumulované odchylky

kontrolného uctu.

V ramci postupu pri nadmernom deficite na zaklade dlhu sa ako napravna trajektoria odporuci nova
trajektoria vyvoja vydavkov, ktorou sa v strednodobom horizonte dosiahne a udrzi hodnoverny
klesajtci trend dlhu v stilade s prisluSnymi poziadavkami ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia 2024/1263

a ktorou sa deficit znizi pod referencnu hodnotu 3 % HDP a trvalo sa pod fiou udrzi.

Casovym horizontom pre napravu kumulovanych odchylok v postupoch pri nadmernom deficite
na zéklade dlhu je pévodné obdobie tiprav pouzité ako zéklad v rdmci preventivnej Casti. Komisia
vSak mdze odporucit’ Rade, a Rada tak mdze prijat’ odporticanie, v ktorom sa uvedie dlhsia lehota
ako povodné obdobie uprav v pripadoch, ked’ by kumulované odchylky nebolo mozné v ramci
povodného obdobia napravit. V tomto pripade méze dotknuty ¢lensky $tat oznamit’ Komisii
akykol'vek prvok alebo problémy Specifické pre svoju krajinu, ktoré pri stanovovani trvania
napravnej trajektdrie povazuje za relevantné. Napravna trajektoria sa v pripade potreby zaklada
na aktualizovanych projekciach Komisie vypracovanych s pouzitim analyzy udrzateInosti dlhovej

sluzby.

Na zabezpecenie vhodného napravného prvku a tsilia, ktoré je ,,aspon také naro¢né* ako pévodna
trajektoria, od ktorej sa ¢lensky $tat odchylil, sa mdze prednostne vykonat’ uprava népravnej

trajektorie.
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Monitorovanie dodrziavania napravnej trajektorie

V sulade s ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia 1467/97 Clensky §tat podd Rade a Komisii spravu

o opatreniach prijatych v reakcii na odporuéanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU v lehote
stanovenej v uvedenom odporucani. Prva sprava nadvézujiica na odporucanie v rdmci postupu pri
nadmernom deficite sa zameria najmé na prvy rok, resp. prvé roky, na ktoré sa vzt'ahuje postup pri
nadmernom deficite (zvycajne prebiehajici rok a pripadne aj nasledujici rok, ak sa sprava podava
na jesen). Sprava, ktora sa ma predlozit’ na jar, sa moéze zaclenit’ do vyro¢nej spravy o pokroku,
ktord sa ma v sulade s preventivnou ¢astou predlozit’ do konca aprila, zatial’ o sprava, ktord sa ma
predlozit’ na jesen, moze byt sucast'ou navrhu rozpoctového planu pre Clenské Staty eurozony.
Posudenie u¢innych opatreni Komisiou na zdklade prognézy vypracovanej v priebehu roka sa
povazuje za predbezné, pricom na zaklade udajov o vysledkoch rozpo¢tového hospodarenia by sa
malo uskutoc¢nit’ opatovné posudenie. V pripade chybajucich udajov o vysledkoch rozpocétového
hospodérenia sa o eskalécii postupu uvazuje len v obzvlast zavaznych pripadoch nedodrzania
odportcania v ramci postupu pri nadmernom deficite. V pripade revizie tdajov o vysledkoch
rozpoctového hospodarenia Komisia pri posudzovani uc¢innych opatreni zohl'adni vplyv a povahu

revizii.

Pokial’ ide o fiskalne ukazovatele, posudenie t€innych opatreni sa zaklada vylu¢ne na dodrziavani
napravnej trajektorie stanovenej v odporiéani v ramci postupu pri nadmernom deficite. Clensky
Stat, ktory dodrziava ndpravnu trajektoriu, sa povazuje za Stat, ktory prijal i¢inné opatrenia, bez
ohl'adu na vyvoj celkového deficitu, Strukturdlneho salda alebo verejného dlhu. Ak sa Komisia
domnieva, Ze prijaté opatrenia si dostato¢né na zabezpecenie primerané¢ho pokroku smerom

k naprave nadmerného deficitu v stanovenej lehote, informuje Radu o svojom postdeni a postup pri

nadmernom deficite sa doCasne prestane uplatiiovat’ (clanok 9 nariadenia 1467/97).

Na monitorovanie odchylok od népravnej trajektorie sa stanovi napravny kontrolny tcet zac¢inajuci
od nuly ako néstroj na sledovanie ro¢nych aj kumulativnych odchylok pocas trvania postupu pri
nadmernom deficite. Ak sa plan zreviduje alebo sa pocas postupu pri nadmernom deficite predlozi
novy plan, trajektériou v revidovanom alebo novom pléne by sa mal zabezpecit’ sulad s trajektoriou
odporucanou v postupe pri nadmernom deficite. Kontrolnym uctom relevantnym pre dohl’ad je

nad’alej napravny ucet.
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Ak sa rast Cistych vydavkov odchyl'uje od napravnej trajektorie, Komisia vykona celkové
posudenie. Celkové posudenie Komisie sa neriadi mechanickym pristupom. V celkovom postudeni
sa zohl'adni velkost’ odchylky, zmieriiujice a pritazujuce zavazné faktory, ako je podstatny vyvoj

inflacie a v prislusnych pripadoch vynimoc¢né okolnosti.

Odchylka presahujtca jednu z prahovych hodnét napravného kontrolného uctu, ktoré st rovnaké
ako prahové hodnoty pouzivané pre kontrolny Gcet v preventivnej Casti, vedie k silnému
predpokladu, ze sa neprijali ziadne G¢inné opatrenia. Nevedie vSak automaticky k eskalacii postupu
pri nadmernom deficite, ked’Zze sa mozu zvazit’ aj zmierniujuce zavazné faktory. V celkovom
posudeni sa symetricky zohl'adnuju aj pritazujuce zavazné faktory, ktoré mozu viest’ k eskalécii
postupu pri nadmernom deficite, a to aj v pripadoch, ked” odchylka zostane pod prislusnymi
prahovymi hodnotami kontrolného tc¢tu. S ciel'om zabranit’ dvojitému zapocitaniu sa pri
posudzovani uc¢innych opatreni zohl'adnuju len zavazné faktory, ktoré sa nezohl'adnili pri
stanovovani napravnej trajektorie alebo v pripade ktorych sa zmenila intenzita (napr. v porovnani

s faktormi, z ktorych vychadza odporti¢anie v ramci postupu pri nadmernom deficite), vratane

faktorov, ktoré uviedol ¢lensky $tat na ucely spravy podl'a ¢lanku 126 ods. 3.

V nariadeni 1467/97 sa predpokladé, ze vynimo¢né okolnosti, na ktoré sa za uréitych podmienok
vzt'ahuje narodna tnikova dolozka, umoZznuji reviziu odporicania v ramci postupu pri nadmernom
deficite!®. Ak je vnutro$tatna alebo v8eobecna unikova dolozka aktivna, pri posudzovani u¢innych
opatreni sa zohl'adni vplyv vynimoc¢nych okolnosti (v porovnani so zékladnym scenarom, z ktorého

vychédza odporucanie v ramci postupu pri nadmernom deficite) na rast Cistych vydavkov.

Ak v ramci postupu pri nadmernom deficite na zéklade deficitu zostane celkovy deficit do lehoty
na napravu nad troviiou 3 % HDP napriek tomu, Ze ¢lensky Stat prijal u¢inné opatrenia, Komisia
odporuéi Rade revidované odporac¢anie podla élanku 126 ods. 7 ZFEU. Tymto revidovanym
odporaéanim sa predizi lehota na napravu nadmerného deficitu, a to spravidla o rok. Revidované
odporucanie bude v pripade potreby vychéddzat aj z aktualizovanych projekcii Komisie tykajticich
sa dlhu vypracovanych s pouzitim metodiky analyzy udrzateI'nosti dlhovej sluzby a za referencna
hodnotu, pokial’ deficit zostane nad troviiou 3 % HDP, sa v iom bude povazovat’ minimalna ro¢na

Strukturalna tprava vo vyske 0,5 % HDP.

13 V nariadeni 1467/97 sa takisto predpokladd moznost’ revizie odporu¢ania v ramci postupu pri

nadmernom deficite, ak sa uplatnia podmienky uvedené v ¢lanku 25 nariadenia 2024/1263
tykajuce sa vSeobecnej unikovej dolozky.
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ZruSenie postupu pri nadmernom deficite
Postup pri nadmernom deficite na zaklade deficitu

Postup pri nadmernom deficite na zéklade deficitu sa zrusi, ked’ ¢lensky $tat trvalo znizi svoj
celkovy deficit pod referencnti hodnotu 3 % HDP (¢lanok 8 ods. 3 nariadenia 1467/97). ,, Trvalo*
v tomto pripade znamena, ze Komisia predpoklada, ze celkovy deficit zostane v aktudlnom

a nasledujucom roku pod referencnou hodnotou. Zrusenie pred uplynutim lehoty stanovenej

v odporucani v rdmci postupu pri nadmernom deficite (,,skorSie zruSenie*) by preto mohlo byt
opodstatnené, hned’ ako sa deficit trvalo znizi pod uroven 3 % HDP, a to bez ohl'adu na akékol'vek

odchylky od napravne;j trajektorie.
Postup pri nadmernom deficite na zdklade dlhu

Postup pri nadmernom deficite na zéklade dlhu sa zrusi, ked’ ¢lensky stat dodrziava svoju napravnu
trajektoriu, za predpokladu, Ze celkovy deficit je trvalo pod prahovou hodnotou 3 % HDP. Postup
pri nadmernom deficite na zaklade dlhu sa preto moZze zrusit’ po tom, ako lehota uplynie bez toho,
aby sa postup eskaloval. V pripade postupu pri nadmernom deficite na zaklade dlhu s dlhou lehotou
mdzu oddévodnenia odporacania v ramci postupu pri nadmernom deficite obsahovat’ Specifikaciu
podmienok skorSieho zruSenia. SkorSie zruSenie sa moze zvazit' v pripade dodrziavania suladu

v predchadzajucich dvoch rokoch na zéklade udajov o vysledkoch rozpoctového hospodérenia

a za aktualny rok na zéklade najnovsej prognézy Komisie, najma v pripadoch, ked’ sa s cielom
zabezpecit’ vhodny napravny prvok prednostne vykonala uprava napravnej trajektorie. Okrem toho
je skorSie zruSenie opodstatnené, ak Clensky Stat znizi dlh pod referenéntt hodnotu 60 % HDP,

za predpokladu, Ze celkovy deficit je takisto trvalo pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP.

Ked’ sa postup pri nadmernom deficite zane na zaklade kritéria deficitu aj dlhového kritéria,
mechanizmy na zruSenie postupu buda vychadzat’ z postupu pri nadmernom deficite na zaklade

dlhu.
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Prechod na preventivnu ¢ast’

Ked’ sa postup pri nadmernom deficite zrusi a ¢lensky Stat sa vrati spat’ do preventivnej Casti, pre
dohl'ad sa stava relevantnym kontrolny ucet pre najnovsi plan. Do tohto kontrolného uctu by sa
zahrnuli odchylky od trajektorie vyvoja vydavkov najnovsieho planu smerom nahor a nadol (a to aj
v pripade prekryvajacich sa rokov, na ktoré sa vztahuje odporacanie v ramci postupu pri
nadmernom deficite). V pripade nového alebo revidovaného planu v nadviznosti na zrusenie
postupu by sa kontrolny ucet tohto nového alebo revidovaného planu vynuloval. Akakol'vek
odchylka od napravnej trajektorie bude mat’ vplyv na vychodiskovy bod trajektorie vyvoja Cistych

vydavkov.
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