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INTRODUCERE

Prezentul aviz inlocuieste avizul Comitetului economic si financiar (CEF) din 15 mai 2017 referitor
la specificatiile privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere si la continutul si
formatul programelor de stabilitate si de convergentd. Acest nou aviz a fost adoptat de Comitetul

economic si financiar la 1 decembrie 2025.

Pactul de stabilitate si de convergenta a intrat integral in vigoare la 1 ianuarie 1999 si este un cadru
bazat pe reguli, avand atat elemente preventive, cat si corective. Initial, acesta a inclus
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, Regulamentul (CE) nr.
1467/97 al Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv si

Rezolutia din 17 iunie 1997 privind Pactul de stabilitate si de crestere.

La 27 iunie 2005, Regulamentele 1466/97 si 1467/97 au fost modificate prin Regulamentele (CE)
nr. 1055/05 si (CE) nr. 1056/05. La 16 noiembrie 2011 si la 8 noiembrie 2011, Regulamentele
1466/97 si 1467/97 au fost modificate din nou prin Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului si prin Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului si
au fost completate prin Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului, ceea ce a dotat Pactul de stabilitate si de crestere cu mecanisme eficace de asigurare a
respectdrii normelor pentru statele membre din zona euro. La 8 noiembrie 2011, Consiliul a adoptat,
de asemenea, Directiva (UE) 2011/85 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre, care nu face parte din Pactul de stabilitate si de crestere in sine, dar care este esentiala

pentru realizarea obiectivelor acestuia.
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La 29 aprilie 2024, Regulamentul nr. 1466/97 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2024/12631,
care a introdus o reformd semnificativa a cadrului de coordonare eficienta a politicilor economice si
de supraveghere bugetara. In temeiul noului cadru de guvernanti economici, supravegherea
multilaterald se bazeaza pe planuri bugetar-structurale pe termen mediu elaborate de statele
membre. Regulamentul 2024/1263 stabileste dispozitii detaliate privind continutul, prezentarea,
evaluarea, aprobarea si monitorizarea planurilor pentru a promova finante publice solide si
sustenabile si o crestere durabila si favorabila incluziunii, precum si rezilienta prin intermediul
reformelor si al investitiilor, inclusiv al celor care contribuie la prioritatile comune ale Uniunii, si
pentru a preveni aparitia deficitelor publice excesive. La 29 aprilie 2024, Regulamentul (UE)
2024/1264 a modificat Regulamentul nr. 1467/97 pentru a alinia punerea in aplicare a procedurii
aplicabile deficitelor excesive la noul cadru de guvernanta economica. La aceeasi data, Consiliul a
adoptat, de asemenea, Directiva (UE) 2024/1265 de modificare a Directivei 2011/85 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre. Astfel cum se prevede in Regulamentul
2024/1263, Comisia a emis o comunicare? care oferd orientari statelor membre cu privire la
cerintele in materie de informare privind planurile bugetar-structurale pe termen mediu si rapoartele

anuale privind progresele inregistrate.

Legislatia cuprinde deja dispozitii si specificatii detaliate pentru a asigura punerea in aplicare a
noului cadru de guvernantd economica. Astfel, prezentul aviz evitd suprapunerile cu aspecte deja
codificate in regulamente si ofera clarificari numai cu privire la acele elemente pentru care a fost
considerata necesara o specificare suplimentara. Prezentul aviz ar putea face obiectul unor
actualizari suplimentare in viitor, in cazul in care, in cursul punerii in aplicare a cadrului, si alte

elemente ar putea necesita o specificare suplimentara.

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, JO L, 2024/1263, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/.

,»Orientdri pentru statele membre cu privire la cerintele in materie de informare privind
planurile bugetar-structurale pe termen mediu si rapoartele anuale privind progresele
inregistrate”, JO: C/2024/3975 http://data.europa.eu/eli/C/2024/3975/0j.

16230/25 4
ECOFIN 1A RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj​
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3975/oj

Statele membre, Comisia si Consiliul s-au angajat sa isi indeplineasca responsabilitatile care le
revin, aplicand tratatul si Pactul de stabilitate si de crestere in mod eficient si la timp. In plus,
intrucat eficacitatea sprijinului inter pares si a presiunii inter pares face parte integranta din Pactul
de stabilitate si de crestere, Consiliul si Comisia ar trebui, potrivit asteptarilor, sd isi motiveze si sa
isi faca publice pozitiile si deciziile in toate etapele relevante ale procedurii Pactului de stabilitate si
de crestere, inclusiv prin intermediul dialogului economic cu Parlamentul European, dupa caz. Ca
regula generald, Consiliul ar trebui, potrivit asteptarilor, sd urmeze recomandarile si propunerile
Comisiei sau sa isi explice public pozitia. Statele membre ar trebui, potrivit asteptarilor, sa tind
seama de orientdrile si recomandarile Consiliului, 1n special atunci cand isi pregétesc bugetele, si sa
implice iIn mod corespunzator parlamentele nationale in procedurile UE, tindnd seama de

procedurile parlamentare si bugetare nationale.
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1. INDICATORUL OPERATIONAL UNIC — DEFINITIA INDICATORULUI
CHELTUIELILOR NETE

In cadrul de guvernanti economica al Uniunii, se utilizeaza un indicator operational unic, bazat pe
sustenabilitatea datoriei, pentru a efectua supravegherea bugetara anuala pentru fiecare stat
membru. Acest indicator se bazeaza pe cheltuielile primare nete finantate la nivel national. Acest
capitol din Codul de conduita explica definitia cheltuielilor primare nete si modul in care este
calculat in practica totalul cheltuielilor nete, precum si sursele de date utilizate. Capitolul discuta, de
asemenea, punerea in aplicare a dispozitiilor generale referitoare la cheltuielile de cofinantare a
programelor finantate de Uniune si explica de ce este necesar sa se stabileascd un an de referinta in

planurile bugetar-structurale pe termen mediu.
Traiectoria cheltuielilor nete si totalul cheltuielilor nete

Traiectoria cheltuielilor nete se refera la traiectoria multianuala pentru cheltuielile nete ale unui stat
membru. Traiectoriile cheltuielilor nete ale traiectoriilor de referinta si ale planurilor bugetar-
structurale pe termen mediu sunt stabilite in termeni de rate anuale si cumulate de crestere a
cheltuielilor nete nominale. Ratele maxime multianuale de crestere a cheltuielilor nete, care ar
trebui sa respecte cerintele Regulamentului 2024/1263, sunt adoptate intr-o recomandare a
Consiliului. Este important de remarcat faptul ca, in conformitate cu principiul unui indicator
operational unic, statele membre vor fi evaluate in raport cu ratele de crestere a cheltuielilor nete
stabilite in recomandarea de aprobare a planului in cadrul componentei preventive sau in
recomandarea intemeiata pe articolul 126 alineatul (7) din TFUE in cadrul componentei corective a

cadrului de guvernanta economica.

Dupa cum se descrie la articolul 2 din Regulamentul 2024/1263, totalul cheltuielilor nete este
definit ca insumand cheltuielile publice (excluzand cheltuielile cu dobanzile), masurile discretionare
privind veniturile (DRM), cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de
venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de
Uniune, elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter

exceptional, precum si alte masuri temporare.
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Componentele totalului cheltuielilor nete utilizat ex post pentru evaluarea conformitatii la punerea
in aplicare a cadrului de guvernanta economica provin din mai multe surse. Pentru totalul
cheltuielilor, al cheltuielilor cu dobanzile si al cheltuielilor acoperite integral de fonduri ale UE, se
utilizeaza datele privind rezultatele bugetare validate de Eurostat. Pentru identificarea si
inregistrarea impactului masurilor de politica bugetara, inclusiv al masurilor discretionare privind
veniturile si al veniturilor si cheltuielilor cu caracter exceptional, Comisia va mentine cadrul actual
stabilit, continuand, in acelasi timp, sa asigure un dialog transparent cu statele membre cu privire la
diferentele dintre estimarile impactului masurilor®. Elementele ciclice ale cheltuielilor cu somajul
sunt calculate de Comisie pe baza datelor Eurostat, utilizind o metodologie convenita in prealabil?,
in concordanta cu normele preexistente. Rata somajului ciclic se calculeaza ca diferenta dintre rata
totald a somajului si rata somajului care nu determind o accelerare a cresterii salariilor (NAWRU,
estimatd conform EUCAM). Elementele ciclice ale cheltuielilor cu somajul sunt apoi calculate ca
pondere proportionala din totalul cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj (functia 10.5 din

COFOQG), astfel cum au fost validate si publicate de EUROSTAT.

3 Astfel cum se descrie in Report on Public Finances in EMU 2024 ,, The Definition and
Quantification of Fiscal Policy Measures” (Raportul privind finantele publice in UEM 2024
»,Definirea si cuantificarea masurilor de politica bugetara™), p. 61-71.

;
Elementele ciclice ale cheltuielilor cu somajul ( UE, ) continua sa fie calculate dupa cum
urmeaza:

u; — NAWRU,
UES = UE, ———%
Uy
UE, . . . D
unde ~° reprezintd cheltuielile totale pentru somaj, *t este rata somajului, iar NAWRU
este rata somajului structural la care inflatia salariilor nu se accelereaza. In cazul in care
cheltuielile totale pentru somaj nu sunt disponibile pentru un anumit an, acestea sunt estimate
dupd cum urmeaza:
UE;_4
UE, = ( )-Nr

Ni—y

UE, 4
Ni 1 . o . . e g JO .. . . .
unde reprezinta cele mai recente informatii disponibile privind indemnizatia de

somaj pe persoand, iar Nt reprezintd numarul de someri.
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Cheltuielile cu cofinantarea programelor finantate de Uniune

Cofinantarea nationald a programelor finantate de Uniune se refera la fondurile UE pentru care
regulamentul aferent include o cerinta nationald de cofinantare care conduce la cheltuieli publice

nationale, astfel cum sunt inregistrate in conturile nationale>.

Eurostat a instituit un sistem de raportare pentru contributiile nationale de cofinantare. Prima runda
de raportare a avut loc In timpul notificarii bugetare din octombrie 2024, datele noi si actualizate

fiind raportate in cursul fiecarei runde de notificare bugetara din primavara si toamna®.

Cofinantarea nationala furnizata de sectorul privat nu este relevanta pentru excluderea de la
indicatorul cheltuielilor nete. Nivelul de cofinantare nationala relevant pentru deducerea sumelor
din totalul cheltuielilor nete se bazeaza pe datele privind rezultatele bugetare care urmeaza sa fie
publicate si validate de Eurostat. Acestea se limiteaza la obligatiile nationale de cofinantare stabilite

in acordurile relevante dintre statele membre si institutiile UE.

Printre aceste fonduri se numara Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa, Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura, alte fonduri prevazute in Regulamentul privind
dispozitiile comune, cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul pentru
securitate internd, Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, Mecanismul pentru interconectarea Europei, precum si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald. Aceasta listd de fonduri poate face obiectul unor actualizari
in urma adoptarii de noi cadre financiare multianuale.

Inainte de stabilirea cadrului pentru colectarea si furnizarea unor astfel de date, statelor
membre li s-a permis sd se bazeze pe estimari (pe baza cerintelor minime din reglementérile
relevante).
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Definirea unui an de referinta

Pentru a stabili traiectoria cheltuielilor nete pentru perioada planului, ratele de crestere trebuie sa ia
ca punct de plecare cele mai recente date disponibile privind rezultatele bugetare. In majoritatea
cazurilor, acesta este anul anterior (T-1) prezentarii planului pe termen mediu (T). Cu toate acestea,
in cazul in care un plan este prezentat la inceputul unui an (de exemplu, in perioada ianuarie-martie
a anului T), inainte ca datele privind rezultatele bugetare pentru anul precedent (T-1) sa fie
publicate de Eurostat si de institutele nationale de statistica, este necesar ca ratele de crestere
cumulate sa se raporteze la nivelurile inregistrate in anul T-2 si ca acest an sa fie luat drept an de
referinta. In cazul in care in etapa de evaluare a planului devin disponibile date mai recente privind
rezultatele bugetare, acest lucru trebuie luat in considerare In recomandarea de aprobare a planului.
Cresterea cheltuielilor nete incepand cu anul de referinta este inclusa in recomandarea Consiliului

prin ratele de crestere cumulate ale cheltuielilor primare nete incepand cu primul an al planului.
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2. EVALUAREA REFORMELOR SI A INVESTITIILOR iN PLANURILE PE TERMEN
MEDIU

In concordanti cu Regulamentul 2024/1263, pentru toate statele membre, un plan bugetar-structural
national pe termen mediu trebuie sa explice modul in care statul membru va asigura realizarea
reformelor si a investitiilor ca raspuns la principalele provocari identificate in semestrul european si
va aborda prioritatile comune ale Uniunii. Regulamentul 2024/1263 prevede, de asemenea, ca, in
raportul anual privind progresele inregistrate, toate statele membre sa raporteze cu privire la

punerea in aplicare a unor reforme si investitii mai ample n contextul semestrului european.

Acest capitol reaminteste principiile generale care stau la baza cerintelor in materie de informare si
a raportarii cu privire la reformele si investitiile din planuri, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea

efectuatd de Comisie.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu: cerinte in materie de informare

pentru reforme si investitii
Cerinte pentru toate planurile

Un plan bugetar-structural national pe termen mediu trebuie sa explice modul in care statul membru
va asigura realizarea reformelor si a investitiilor relevante pentru o crestere durabila si favorabila
incluziunii si pentru rezilientd. Acesta trebuie sd prezinte reforme si investitii care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile

specifice fiecdrei tari.
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In functie de relevanta pentru punerea in aplicare a planului bugetar-structural pe termen mediu,
planul include impactul reformelor si al investitiilor deja puse 1n aplicare de statul membru in cauza,
acordand o atentie deosebita impactului asupra sustenabilitatii finantelor publice, pe baza unor
dovezi economice solide si bazate pe date. Planul trebuie sa descrie, de asemenea, modul in care
statul membru va aborda priorititile comune ale Uniunii. In spiritul asumarii responsabilitatii la
nivel national, statele membre sunt libere sd decida cu privire la structura exacta si la nivelul de
detaliu al planurilor lor. Atunci cand furnizeaza informatii privind reformele si investitiile, statele
membre trebuie sd asigure coerenta prin utilizarea tabelelor relevante” pentru a rezuma reformele si

investitiile.
Cerinte pentru planurile cu prelungire

Planurile cu prelungire trebuie sa specifice un set de reforme si investitii esentiale care stau la baza

unei prelungiri a perioadei de ajustare.

Setul de reforme si investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare trebuie sa
implice, pe baza unor ipoteze credibile si prudente, o Tmbunatatire a potentialului de crestere si
rezilientd al economiei; s sprijine sustenabilitatea bugetara; sa raspunda prioritatilor comune ale
Uniunii; sa dea curs recomandarilor relevante specifice fiecarei tari; in cursul perioadei acoperite de
plan, sd mentina nivelul global planificat al investitiilor publice finantate la nivel national® cel putin
la fel de ridicat ca nivelul siu mediu din cei patru ani anteriori prezentarii planului. In plus, fiecare
reforma si fiecare investitie care stau la baza unei prelungiri trebuie sd fie suficient de detaliate,
concentrate la inceputul perioadei, incadrate in timp si verificabile, pentru a permite Comisiei sa le
evalueze; fiecare reforma trebuie sd fie pusd in aplicare in cursul perioadei acoperite de planul
national; si, pana la sfarsitul perioadei de ajustare, trebuie sa se Inregistreze progrese semnificative

in ceea ce priveste realizarea investitiilor.

Descrierea angajamentelor in materie de reforma si de investitii trebuie sd fie clara si sd includa
indicatori, dupd caz, care sa permita evaluarea si monitorizarea punerii in aplicare a acestora.
Alegerea indicatorilor trebuie sa permitd monitorizarea si raportarea, evitand in acelasi timp sarcina

administrativa excesiva, acolo unde este posibil.

7 Tabelele 8 si1 9 din comunicarea de orientare emisa de Comisie in 2024.

Definita ca formarea brutd de capital fix de cédtre administratiile publice, excluzdnd FBCF
finantata prin granturi acordate de institutiile UE.
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Planul trebuie s@ contind informatii privind impactul preconizat al reformelor si al investitiilor care
stau la baza prelungirii perioadei de ajustare. Impactul setului de reforme si investitii care stau la
baza unei prelungiri a perioadei de ajustare asupra potentialului de crestere si rezilientd si asupra
sustenabilitatii finantelor publice trebuie sa fie cuantificat acolo unde este posibil, cu o descriere
clard a ipotezelor si a metodologiilor utilizate. Atat impactul fiscal direct, cat si cel indirect al
setului de reforme si investitii ar putea fi cuantificate in plan. Evaluarea impactului sdu se realizeaza

la nivelul pachetului global de masuri luate.

Statele membre sunt invitate, acolo unde este posibil, sa elaboreze metodologii robuste pentru
evaluarea impactului reformelor si al investitiilor. Statele membre sunt, de asemenea, invitate sa
faca schimb de bune practici in cadrul grupurilor de pregétire relevante ale Consiliului, pentru a
asigura o interpretare coerentd a impactului unor masuri similare in toate statele membre, mentinand

in acelasi timp asumarea responsabilitatii la nivel national.
Evaluarea Comisiei

Pentru toate planurile, Comisia examineaza daca aceste planuri explicd modul 1n care statul membru
in cauza va asigura realizarea reformelor si a investitiilor in concordanta cu articolul 16 din
Regulamentul 2024/1263. Evaluarea Comisiei se va baza pe criteriile prevazute de regulament si va
urma principiile transparentei si egalitatii de tratament, respectand 1n acelasi timp asumarea

responsabilitatii la nivel national.

Pentru planurile cu o prelungire a perioadei de ajustare, Comisia evalueaza daca setul de angajamente
in materie de reforme si investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare indeplineste,
ca regula generald, In ansamblu, criteriile prevazute la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul
2024/1263. In acest scop, Comisia va evalua plauzibilitatea evaluarii impactului de citre statul
membru, inclusiv ipotezele si metodologiile utilizate, si dacd acestea implica un impact pozitiv asupra

cresteril, asupra rezilientei si asupra sustenabilitatii finantelor publice.
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Estimarile cantitative efectuate de statele membre vor fi evaluate fie din punctul de vedere al

.....

evaludrii impactului reformelor si al investitiilor furnizate de statul membru, inclusiv a impactului
bugetar al reformelor si al investitiilor prezentate in plan, trebuie sa respecte principiul

transparentei.

Criteriile prevazute la articolul 14 alineatul (2) pentru reformele si investitiile care stau la baza unei
prelungiri a traiectoriei de ajustare vor fi evaluate in raport cu intregul set de angajamente In materie

de reforme si investitii si nu trebuie sa fie indeplinite de fiecare angajament individual.

Raportul anual privind progresele inregistrate: raportarea cu privire la situatia punerii in

aplicare a reformelor si investitiilor

Cerintele de raportare pentru rapoartele anuale privind progresele inregistrate sunt prevazute la
articolul 21 din Regulamentul 2024/1263 (si detaliate Tn comunicarea Comisiei). Statele membre
sunt libere sd decida cu privire la structura exacta si la nivelul de detaliu al raportului lor anual
privind progresele inregistrate, cu conditia ca raportul sa contina informatiile cerute de regulament,

in concordantd cu orientarile furnizate in comunicare.

Nu este permis ca rapoartele anuale privind progresele Inregistrate sa revizuiasca angajamentele
politice centrale din planurile pe termen mediu. Rapoartele anuale privind progresele inregistrate
sunt documente administrative si factuale fundamental retrospective, dar statele membre le pot
utiliza si pentru a anunta noi initiative de politica relevante, in special in domeniul reformelor

structurale si al investitiilor.

Raportarea trebuie sa se concentreze asupra masurilor In cazul carora au fost Intreprinse noi actiuni de
politica de la prezentarea celui mai recent raport anual privind progresele inregistrate, pentru a se evita
repetarea evolutiilor deja raportate anterior. In cazul intrzierilor, al ajustarilor sau al situatiilor de
nefinalizare, raportul trebuie, de asemenea, sa explice motivele principale si modul in care statul

membru intentioneaza sa atinga obiectivele care urmeaza sa fie abordate prin reforme si investitii.
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Toate statele membre trebuie sa raporteze cu privire la evolutiile macroeconomice si externe pe
parcursul punerii 1n aplicare a planului, utilizand cele mai recente previziuni disponibile, precum si
proiectiile bugetare si masurile discretionare privind veniturile si masurile cu caracter exceptional

(one-off) care au contribuit la rezultatele si proiectiile bugetare.

Raportul anual privind progresele inregistrate trebuie sa raporteze cu privire la punerea in aplicare a
masurilor de politica prin care se da curs recomandarilor specifice fiecarei tari, priorititilor comune
ale Uniunii si, in special, reformelor si investitiilor din planul pe termen mediu. Pentru statele
membre cu o perioada de ajustare prelungitd de pana la sapte ani, raportul anual privind progresele
inregistrate trebuie sa raporteze in mod specific cu privire la punerea in aplicare a angajamentelor in
materie de reforma si de investitii care stau la baza prelungirii, astfel cum sunt enumerate in

recomandarea Consiliului.

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari ar urma sa fie
bazata pe informatiile prezentate in cadrul platformei CeSaR, pentru a limita suprapunerile si
sarcina administrativa. In plus, raportul anual privind progresele inregistrate ar urma sa includa

elemente-cheie ale raspunsului la recomandarile specifice fiecarei tari si detalii relevante.

Pentru statele membre in cauza, raportul anual privind progresele inregistrate trebuie, de asemenea,
sa raporteze cu privire la progresele inregistrate in corectarea dezechilibrelor in cadrul procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice, in special in cazul in care statul membru face obiectul unei

proceduri de dezechilibru excesiv.
Monitorizarea punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
si, in special, traiectoria cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu si reformele si investitiile care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare. Comisia utilizeaza informatiile furnizate de statele membre in

rapoartele lor anuale privind progresele inregistrate, impreuna cu alte informatii relevante.
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Daca este necesar, in urma unei evaluari efectuate de Comisie a planurilor bugetar-structurale
nationale pe termen mediu, a rapoartelor anuale privind progresele Inregistrate si a situatiei
socioeconomice a statelor membre, Consiliul, pe baza recomandarilor Comisiei, adreseaza

recomandari statelor membre pentru a asigura o punere in aplicare corespunzatoare a planului.

In cazul in care unui stat membru i s-a acordat o prelungire a perioadei sale de ajustare, dar acesta
nu isi respecta in mod satisfacator setul de angajamente in materie de reforme si de investitii care se
afla la baza prelungirii, Consiliul poate, la recomandarea Comisiei, sd recomande o traiectorie
revizuitd a cheltuielilor nete cu o perioada de ajustare mai scurtd, cu exceptia cazului In care exista

circumstante obiective care impiedica punerea in aplicare pana la termenul initial.
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3. FUNCTIONAREA CONTULUI DE CONTROL

Articolul 22 din Regulamentul 2024/1263 stabileste principiile-cheie care reglementeaza
functionarea contului de control in Pactul de stabilitate si de crestere. Acest capitol din Codul de
conduitd prezintd mai multe detalii privind calcularea soldurilor conturilor de control si implicatiile

acestora pentru supravegherea bugetara.

Soldurile anuale si cumulate ale contului de control sunt calculate de Comisie pe baza datelor
privind rezultatele bugetare si sunt facute publice®. Comisia calculeaza soldul anual al contului de
control comparand ratele de crestere anuale observate ale totalului cheltuielilor nete cu cele
recomandate si exprimand diferenta anuala rezultatd (in moneda nationald) ca procent din PIB!?,
Contul de control inregistreaza un debit (credit) atunci cand cresterea observata a cheltuielilor nete
intr-un anumit an se afla peste (sub) cresterea recomandata a cheltuielilor nete. Soldul cumulat al
contului de control dintr-un anumit an se calculeaza ca suma soldurilor anuale (in moneda

nationald) exprimate ca procent din PIB-ul anului respectiv.!!

Astfel cum se explica 1n capitolul privind indicatorul cheltuielilor nete, anul de referinta al traiectoriei
recomandate a cheltuielilor nete este ultimul an pentru care sunt disponibile date privind rezultatele
bugetare la momentul aprobarii de catre Consiliu a traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Soldul
cumulat al contului de control include abaterea in fiecare an incepand cu anul de referinta al
recomandarii. In cazul in care are loc o incilcare a pragului cumulat, iar aceasta incilcare se datoreazi
ancorarii traiectoriei cheltuielilor nete la anul de referintd, acest lucru va fi examinat in cadrul analizei

factorilor relevanti din raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE.

Soldurile conturilor de control, astfel cum au fost calculate in anul T, pot indica numai anii
pana la T-1, avand in vedere ca contul de control poate fi calculat numai pe baza datelor
privind rezultatele bugetare. Prin urmare, prezentarea generala completd a tuturor anilor,
astfel cum figureaza in tabelul 1, va deveni disponibila abia in primavara T + 5.

Soldul anual este exprimat ca procent din PIB-ul real pentru anul respectiv.

Clauza derogatorie nationald prevazuta la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
activata pentru cresteri ale cheltuielilor pentru aparare in perioada 2025-2028, a fost
operationalizata prin crearea unui cont de control augmentat care contine doar un sold cumul
pentru a inregistra abateri In sens ascendent de la traiectoria recomandatd a cheltuielilor care
nu sunt acoperite de dispozitiile clauzei.

10
11
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Nerespectarea pragurilor anuale si/sau cumulate ale contului de control (care corespund unui
procent de 0,3 % si, respectiv, de 0,6 % din PIB) pe baza datelor privind rezultatele bugetare va
conduce la elaborarea unui raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, 1n cazul in care
raportul dintre datoria publica si PIB depaseste valoarea de referinta de 60 % din PIB si cand pozitia
bugetard nu este aproape de echilibru sau in excedent. Pozitia bugetara este considerata aproape de
echilibru daci deficitul public nu depaseste 0,5 % din PIB. In cazul elaboririi unui astfel de raport
pe baza unei incalcari a pragului anual, soldul cumulat al contului de control va fi considerat, in
mod simetric, un factor relevant printre alti factori relevanti. in cazul in care datele privind
rezultatele bugetare indica faptul ca pragurile anuale si/sau cumulate ale contului de control au fost
depasite, dar ca ponderea datoriei publice ramane sub 60 % din PIB, abaterea este inregistratd in
contul de control, insa serveste doar ca instrument de informare [nu presupune elaborarea unui

raport In temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE].

Revizuirile datelor privind rezultatele bugetare 1n anii urmatori nu vor modifica ex post deciziile de
supraveghere luate in cursul anilor anteriori. In acelasi timp, revizuirile ar putea avea un impact
asupra soldului cumulat. Atunci cand revizuirile contribuie la o depasire a pragului cumulat al
contului de control in anii urmatori, Comisia va analiza impactul si natura revizuirii in raportul

elaborat in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE.

In urma unei recomandari a Consiliului de stabilire a unei noi traiectorii a cheltuielilor nete, soldul
cumulat al contului de control este resetat la zero. Contul de control al planului initial va fi totusi
evaluat daca devin disponibile date privind rezultatele bugetare pentru ultimul an relevant al
planului respectiv. Cu alte cuvinte, soldul cumulat al contului de control la sfarsitul fiecarui plan nu
va fi reportat in contul de control al recomandarii urmatoare. Soldurile contului de control aferente
ultimului an al vechiului plan pe termen mediu (adicd anul de tranzitie dintre planul respectiv si
noul plan) sunt calculate atunci cand devin disponibile datele privind rezultatele bugetare pentru
anul respectiv. Scopul este de a evita lacunele in materie de supraveghere, intrucét vechiul plan este

evaluat pana la incheierea sa.
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Etape care conduc la calculul soldurilor anuale si cumulate

Tabelul 1 prezinta un exemplu ilustrativ de calcul al soldurilor anuale si cumulate ale contului de
control pentru prima serie de planuri pe termen mediu. In acest exemplu, se presupune ci un stat
membru prezintd o ratd de crestere anuald recomandata a cheltuielilor nete de 2 % si abateri anuale
pana in anul T+4, atit in sens ascendent, cat si In sens descendent. Calculul soldului anual se

realizeaza in mai multe etape.

O prima etapa consta 1n calcularea nivelului anual al totalului cheltuielilor nete inainte de luarea in
considerare a DRM. Acest calcul respecta definitia agregatului prevazuta la articolul 2 punctul 2 din
Regulamentul 2024/1263, care exclude randurile 2-6 (cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile ciclice
cu somajul, cheltuielile finantate de UE, cofinantarea nationald a programelor UE, masurile cu
caracter exceptional etc.) din cheltuielile totale (randul 1). Se obtine astfel nivelul cheltuielilor nete

in moneda nationala inainte de DRM (randul 7).

A doua etapa consta in calcularea variatiei anuale a cheltuielilor nete care nu este compensata de
DRM (randul 10). Variatia anuala a cheltuielilor nete dupa DRM (in moneda nationald, randul 10)
se calculeaza ca variatia cheltuielilor nete inainte de DRM (randul 8) minus impactul incremental

anual al DRM (randul 9)'2.

Aceste variatii ale nivelului anual calculate in randul 10 sunt apoi convertite in rate de crestere a
cheltuielilor nete observate (rdndul 11) si comparate cu ratele de crestere a cheltuielilor nete

recomandate (randul 12), in conformitate cu recomandarea Consiliului.

Diferenta dintre aceste doua rate de crestere (randul 11 minus randul 12) se inmulteste cu nivelul
cheltuielilor nete totale din anul precedent inainte de a se lua in considerare impactul incremental

anual al DRM (randul 7), exprimand astfel diferenta anuala in moneda nationala (randul 13).

12 DRM sunt raportate de statele membre in functie de impactul lor incremental anual, spre

deosebire de elementele deduse 1n prima etapa, care sunt exprimate in niveluri (anuale).
Prin urmare, intrucat DRM sunt raportate ca variatii ale veniturilor, acestea ar trebui deduse
din variatiile cheltuielilor (nete). In exemplul prezentat in tabelul 1, DRM cresc veniturile
in T+1 si in T+ 2 (randul 9), creand astfel o mai mare marja pentru ca statul membru sa
creasca cheltuielile in anii respectivi.
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In cele din urma, soldul anual al contului de control este exprimat ca procent din PIB (randul 16). In
acest scop, soldul anual corespunde diferentei anuale (rdndul 13) Tmpartite la nivelul PIB-ului

nominal (randul 15).

Soldul cumulat al contului de control in moneda nationala (randul 14) corespunde sumei soldului
cumulat al anului precedent (randul 14 T-1) si soldului anual al anului curent (randul 13). Soldul
cumulat al contului de control exprimat ca procent din PIB (randul 17) corespunde astfel soldului

cumulat (randul 14) impartit la nivelul PIB-ului nominal din anul curent (rdndul 15).

Tabelul 1: Exemplu ilustrativ de calcule referitoare la conturile de control pentru toti anii
corespunzatori primelor planuri

Cheltuieli nete observate

1. Cheltuieli totale mld. MNA 40,0 40,6 41,5 425 436 445
2.  Cheltuieli cu dobdnzile mld. MNA 3,0 31 32 3,4 3,4 33
3. Cheltuieli ciclice cu somajul mld. MNA (0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Cheltuieli finantate de UE mld. MNA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Cofinantare nationala a programelor UE mld. MNA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 vl o exceptia ccon frampate e U8 ™M 00 00 60 00 00 00
7. Cheltuieli nete inainte de DRM (1-2-3-4-5-6) mld. MNA 370 375 38,3 39,1 40,2 412
8. Variatia cheltuielilor nete inainte de DRM (A7) mld. MNA 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0
O isurion ox caractor vcepfionsly. i, M4 00 01 02 00 00
10. Variatia anuald a cheltuielilor nete dupa DRM (8-9)  mld. MNA 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0

Diferente anuale si cumulate

11. Cresterea observata a cheltuielilor nete [10 (T)/7 (T-1)] Variafia in

o 1,4 1,8 1,7 2,7 2,4

12. Cresterea recomandatd a cheltuielilor nete” Varzzz/,na n 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
()

13. Diferenta anuala [/(11-12) x 7 (T-1)] mld. MNA -0,1 -0,1 0,3 0,2

14. Diferenta cumulatd (cumulata incepand de la 13) mld. MNA -0,3 -0,4 -0,1 0,0

15. PIB nominal mld. MNA 100 103 106 109 113 116

*

Rata de crestere pentru anul T nu este o recomandare, ci serveste la ancorarea referintei, deoarece ultimul an
cu date privind rezultatele bugetare atunci cand se stabileste traiectoria cheltuielilor nete este anul T-1.

T-1 T T+1 T+2 T+3 TH4

2023 2024 2025 2026 2027 2028

16. Sold anual (13/15) % PIB -0,05 -0,12 025 0,14
17. Sold cumulat (14/15)™" % PIB -0,28 -0,39 -0,13 0,02

*%

Contul de control

Soldul cumulat (17) este suma soldurilor anuale in moneda nationala (diferenta cumulata, 14) impartita la
PIB-ul nominal al ultimului an (15). Soldul cumulat include toate abaterile pentru 2024.
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4. REVIZUIREA PLANURILOR PE TERMEN MEDIU

Aceastd sectiune prezinta principiile generale pentru revizuirea planurilor pe termen mediu.

Cazuri de revizuire
Regulamentul 2024/1263 prevede patru cazuri posibile de revizuire a planului:

1.  Consiliul considera ca planul prezentat de statul membru nu poate fi evaluat pozitiv pe baza
criteriilor stabilite in Regulamentul 2024/1263 (articolul 18). In acest caz, la recomandarea
Comisiei, Consiliul recomanda statului membru 1n cauza sa prezinte un plan bugetar-

structural national pe termen mediu revizuit.

2. O procedura de dezechilibru excesiv este deschisa impotriva statului membru [articolul 31
alineatul (2)], in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1176/2011. In
acest caz, statul membru prezintd un plan bugetar-structural national pe termen mediu

revizuit, in conformitate cu articolul 15 din regulament.

3. Circumstante obiective impiedicd punerea in aplicare a planului initial [articolul 15
alineatul (1)]. La prezentarea planului revizuit, statul membru in cauza ar trebui sa informeze
Consiliul si Comisia cu privire la existenta unor circumstante obiective. Astfel de
circumstante obiective ar trebui evaluate de Comisie si justificate in recomandarea privind

planul revizuit.

4. Un guvern nou numit poate prezenta un plan revizuit [articolul 15 alineatul (2)]. Prin ,,guvern
nou numit” se intelege un nou guvern format in urma unor alegeri sau a unor proceduri

constitutionale nationale.

Ar trebui evitate revizuirile multiple si repetate ale planurilor, intrucét acestea ar submina abordarea
de planificare pe termen mediu consacratd in regulament. In continuare se prezinta cateva detalii

suplimentare privind modalitatile de revizuire.
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Proceduri aplicabile planurilor revizuite

In cazul revizuirii planului, astfel cum se descrie in cazul 1 de mai sus, procedura se bazeaza pe
articolele 18 si 19 din Regulamentul 2024/1263. In celelalte cazuri, statele membre vor trebui si
parcurga toate etapele mentionate in regulament care conduc la aprobarea planului de catre

Consiliu, cu exceptia unor revizuiri minore (a se vedea mai jos).

Inainte de transmiterea orientirilor prealabile pentru un plan revizuit, statul membru poate solicita
un schimb tehnic cu Comisia. Ulterior, dupd transmiterea orientarilor prealabile, dialogul tehnic
intre Comisie si statul membru, in conformitate cu procedura normala prevazuta la articolul 12, are

loc 1nainte de prezentarea planului revizuit.

Planul revizuit trebuie sa Indeplineasca acelasi set de cerinte prevazute in Regulamentul 2024/1263,
inclusiv cele referitoare la angajamentele in materie de reforme si de investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare, In cazul in care statul membru solicita acest lucru ca parte a
planului sau revizuit (setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii poate fi diferit de
setul initial). Statele membre pot solicita o prelungire a perioadei de ajustare in planul revizuit,
indiferent daca planul initial includea sau nu o astfel de prelungire. Planul revizuit va fi evaluat de
Comisie si aprobat de Consiliu in conformitate cu aceleasi criterii si etape procedurale ca in cazul

planului initial.

In cazul in care statul membru a solicitat revizuirea planului initial din cauza unor circumstante
obiective care impiedicd punerea in aplicare a planului initial sau in cazul unei proceduri de
dezechilibru excesiv, o evaluare a eventualei continudri a aplicarii unei prelungiri existente a
perioadei de ajustare va tine cont de progresele inregistrate In punerea in aplicare a setului de
angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza prelungirii prevazute in planul
initial. Aceastd evaluare ar urma sa tind seama de impactul circumstantelor obiective care justifica

revizuirea planului asupra punerii in aplicare a anumitor reforme si investitii.
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In cazul unor revizuiri minore ale angajamentelor in materie de reforma si de investitii pentru care
nu sunt necesare noi orientdri prealabile, o evaluare complet revizuitd a Comisiei si o recomandare

complet revizuita a Consiliului, etapele procedurale pot fi rationalizate.

Aprobarea de catre Consiliu a unei noi traiectorii a cheltuielilor nete ar urma sa conduca la resetarea
contului de control al componentei preventive, in timp ce contul de control al planului initial ar
urma sd ramana valabil pentru evaludrile ex post ale anilor neacoperiti de rata anuala de crestere a

cheltuielilor nete din noua recomandare.
Interactiunea dintre procedura aplicabila deficitelor excesive si revizuirea planului

In ceea ce priveste interactiunea dintre plan si procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE), se

pot distinge cateva cazuri si principii generale care trebuie urmate:

. in cazul in care, In timpul punerii in aplicare a planului, se deschide o PDE impotriva unui
stat membru, traiectoria corectiva stabilitd in recomandarea formulata in temeiul
articolului 126 alineatul (7) Inlocuieste traiectoria stabilita de Consiliu in aprobarea planului.
In cazul planurilor pentru care perioada de ajustare a fost prelungiti, angajamentele in materie

de reforme si de investitii care stau la baza prelungirii riman valabile 1n cadrul PDE;

J in cazul in care un stat membru care face deja obiectul unei PDE prezintd un plan revizuit
pentru anii vizati de PDE, traiectoria cheltuielilor nete stabilita in planul revizuit ar trebui sa
fie in concordanta cu traiectoria corectiva inclusa in recomandarea formulata in temeiul
articolului 126 alineatul (7), in conformitate cu articolul 6 litera (d) din Regulamentul

2024/1263;

J in cazul in care PDE continea o traiectorie diferita de cea din planul initial, iar PDE este
abrogata in perioada acoperitd de plan, revenirea la traiectoria din planul initial dupa
incheierea PDE ar putea sa nu fie fezabila. Acest lucru ar putea permite o revizuire a planului
in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul 2024/1263. in celelalte cazuri,
statul membru va continua sa respecte traiectoria cheltuielilor nete pe durata anilor ramasi din
plan, de exemplu atunci cand planul insusi prevede o corectare a deficitului sub valoarea de
referinta in perioada acoperita de plan, iar traiectoria cheltuielilor nete stabilita in plan
coincide cu traiectoria corectiva pana la corectarea deficitului excesiv. Planul ar putea fi, de

asemenea, revizuit In cazul abrogérii timpurii a PDE in aceleasi conditii.
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5. COMPONENTA CORECTIVA — FUNCTIONAREA PROCEDURII APLICABILE
DEFICITELOR EXCESIVE SI EVALUAREA MASURILOR EFICIENTE
ADOPTATE

Dispozitiile care reglementeaza evitarea deficitului public excesiv si aplicarea procedurii aplicabile
deficitelor excesive (PDE) sunt prevazute la articolul 126 din TFUE si in Regulamentul (CE)

nr. 1467/97, astfel cum a fost modificat prin Regulamentele nr. 1056/2005, nr. 1177/2011 si

nr. 2024/1264 ale Consiliului.

In cele ce urmeaza sunt prezentate specificatiile suplimentare pentru functionarea practica a
procedurii aplicabile deficitelor excesive in conformitate cu cadrul revizuit de guvernanta

economica si pentru evaluarea masurilor eficiente adoptate.
Deschiderea PDE

Regulamentul 1467/97 face o distinctie intre PDE deschise pe baza criteriului deficitului si PDE
deschise pe baza criteriului datoriei. Prin urmare, factorul declansator care conduce la deschiderea
procedurii va fi cel care va determina daca o PDE se bazeaza pe deficit sau pe datorie, lucru care nu

se va schimba odata ce PDE a fost deschisa. Se poate deschide o PDE si pe baza ambelor criterii.

PDE bazata pe criteriul deficitului, astfel cum se prevede in Regulamentul 1467/97, a ramas in

esentd neschimbata n urma reformei din 2024 a cadrului de guvernanta economica.

In cazul in care un stat membru nu indeplineste cerintele ambelor criterii sau ale unuia dintre ele,
Comisia elaboreaza un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE. Articolul 2 alineatul
(3) din Regulamentul 1467/97 prevede ca Comisia tine seama in mod adecvat si expres de orice alti
factori care, in opinia statului membru In cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii
criteriilor deficitului si datoriei si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei. Desi
nu sunt mentionati In Regulamentul 1467/97, acesti factori ar putea include, in concordantd cu
realizarea prioritatilor comune ale Uniunii, printre altele, orice crestere semnificativa a cheltuielilor
pentru aparare. Cu toate acestea, pe termen mediu, in interesul mentinerii sustenabilitatii bugetare,
cresterea cheltuielilor pentru apdrare ar trebui finantata printr-o redefinire a prioritatilor in cadrul

bugetelor nationale.
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Recomandarea pentru corectarea deficitului excesiv
Reguli generale

Atunci cand se deschide o PDE, recomandarea Consiliului formulata in conformitate cu

articolul 126 alineatul (7) din TFUE stabileste, pentru statul membru in cauza, o traiectorie
corectiva a cheltuielilor nete care sa garanteze ca deficitul public raméne sub valoarea de referinta
sau ca este adus si mentinut sub aceasta In termenul stabilit de recomandare. Traiectoria corectiva ar
trebui, de asemenea, s garanteze mentinerea datoriei pe o traiectorie descendenta plauzibild sau
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB pe termen mediu. Factorii relevanti

trebuie luati in considerare la stabilirea atat a traiectoriei corective, cat si a termenului.

Traiectoria corectiva stabilitd In recomandarile formulate in cadrul PDE se referda numai la cresterea
cheltuielilor nete, iar recomandarea nu stabileste obiective intermediare privind deficitele globale.
Traiectoria corectiva prevaleaza asupra traiectoriei recomandate de Consiliu in cadrul componentei

preventive pe perioada in care este deschisa o PDE.

Atunci cand se deschide o PDE, traiectoria corectiva se va baza, daca este cazul, pe proiectii
actualizate elaborate de Comisie utilizind metodologia de analiza a sustenabilitatii datoriei (DSA).
Statul membru in cauza poate semnala Comisiei aspecte specifice tarii respective pe care le

considera relevante pentru stabilirea traiectoriei corective.
PDE bazata pe deficit

In conformitate cu articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul 1467/97, traiectoria
corectiva din cadrul unei PDE bazate pe deficit este in concordanta cu o ajustare structurald anuala
minima de cel putin 0,5 % din PIB drept criteriu de referinta (cu un regim tranzitoriu bazat pe
soldul primar structural pentru perioada 2025-2027). Pentru a asigura respectarea valorilor de
referinta prevazute in tratat si pentru a asigura un cadru coerent bazat pe riscuri, ritmul de ajustare
in cadrul traiectoriei corective trebuie sa fie, de asemenea, compatibil ex ante cu plasarea sau
mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendenta plauzibild sau la niveluri prudente sub 60 %
din PIB pe termen mediu. In cazul unei PDE bazate pe deficit, termenul pentru corectarea
deficitului excesiv este, conform proiectiilor traiectoriei corective, anul pana in care deficitul ar

trebui adus si apoi mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB.
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PDE bazata pe datorie

La articolul 3 alineatul (4) ultimul paragraf din Regulamentul 1467/97 se prevede ca, in cazul PDE
bazate pe datorie, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete este cel putin la fel de exigenta ca
traiectoria cheltuielilor nete din cadrul componentei preventive de la care statul membru s-a abatut
si corecteaza abaterile cumulate ale contului de control in termenul stabilit de Consiliu ca regula

generala.

PDE bazata pe datorie recomanda o noua traiectorie a cheltuielilor drept traiectorie corectiva, care
aduce si mentine datoria pe o traiectorie descendenta plauzibild pe termen mediu, in conformitate cu
cerintele relevante de la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul 2024/1263, si aduce si mentine

deficitul Tn mod durabil sub valoarea de referintd de 3 % din PIB.

Intervalul de timp pentru corectarea abaterilor cumulate in cazul PDE bazate pe datorie este
perioada de ajustare initiald utilizatd ca referintd in cadrul componentei preventive. Cu toate
acestea, Comisia poate recomanda Consiliului, iar Consiliul poate astfel adopta o recomandare care
prevede un termen mai lung decat perioada de ajustare initiald in cazurile in care nu ar fi fezabila
corectarea abaterilor cumulate in perioada initiala. In acest caz, statul membru in cauzi poate
semnala Comisiel orice element sau orice aspecte specifice tarii pe care le considera relevante
atunci cand stabileste durata traiectoriei corective. Traiectoria corectiva se bazeaza, dupa caz, pe

proiectii actualizate ale Comisiei care utilizeaza analiza sustenabilitatii datoriei.

Pentru a asigura un factor de corectie adecvat si un efort ,,cel putin la fel de exigent” ca traiectoria
initiala de la care s-a abatut statul membru, ajustarea traiectoriei corective poate fi concentrata la

inceputul perioadei.
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Monitorizarea respectarii traiectoriei corective

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul 1467/97, statul membru transmite
Consiliului si Comisiei un raport privind masurile luate ca raspuns la recomandarea Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, in termenul stabilit in recomandarea respectiva.
Primul raport care urmeaza recomandarii formulate in cadrul PDE se concentreaza in principal pe
primul an (primii ani) care face (fac) obiectul PDE (in general, anul in curs si, eventual, anul
urmator, in cazul 1n care raportarea are loc in toamna). Un raport prevazut pentru primavara poate fi
integrat Tn raportul anual privind progresele Inregistrate care trebuie sa fie prezentat pana la sfarsitul
lunii aprilie, in conformitate cu componenta preventiva, in timp ce un raport prevazut pentru toamna
poate face parte din proiectul de plan bugetar pentru statele membre din zona euro. O evaluare a
masurilor eficiente adoptate, realizatd de Comisie pe baza previziunilor din cursul anului, este
considerata preliminara si ar trebui sa aiba loc o reevaluare pe baza datelor privind rezultatele
bugetare. O intensificare a procedurii in absenta datelor privind rezultatele bugetare este luata in
considerare numai in cazuri deosebit de grave de nerespectare a recomandarii formulate n cadrul
PDE. In cazul unei revizuiri a datelor privind rezultatele bugetare, Comisia va tine cont in evaluarea

masurilor eficiente adoptate de impactul si natura revizuirilor.

In ceea ce priveste indicatorii bugetari, evaluarea masurilor eficiente adoptate se bazeazi exclusiv
pe respectarea traiectoriei corective stabilite in recomandarea formulata in cadrul PDE. Se considera
ca un stat membru care respecta traiectoria corectiva a adoptat masuri eficiente, indiferent de
evolutia deficitului global, a soldului structural sau a datoriei publice. In cazul in care Comisia
considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru a asigura progrese adecvate in directia
corectdrii deficitului excesiv In termenul stabilit, aceasta informeaza Consiliul cu privire la

evaluarea sa, iar PDE este suspendata (articolul 9 din Regulamentul 1467/97).

Pentru a monitoriza abaterile de la traiectoria corectiva, se va crea un cont de control corectiv,
pornind de la zero, ca instrument de urmarire atat a abaterilor anuale, cat si a celor cumulate, pe
durata PDE. Atunci cand un plan este revizuit sau cdnd un nou plan este prezentat pe durata PDE,
traiectoria din planul revizuit sau din noul plan ar trebui sd asigure respectarea traiectoriei

recomandate de PDE. Contul de control relevant pentru supraveghere ramane cel corectiv.
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Atunci cand cresterea cheltuielilor nete se abate de la traiectoria corectivd, Comisia efectueaza o
evaluare globald. Evaluarea globala efectuata de Comisie nu urmeaza o abordare mecanica.
Evaluarea globald va tine seama de amploarea abaterii si de factorii relevanti atenuanti si agravanti,

precum evolutiile substantiale ale inflatiei si circumstantele exceptionale, dupa caz.

Orice abatere care depaseste unul dintre pragurile contului de control corectiv, care sunt aceleasi cu
cele utilizate pentru contul de control al componentei preventive, implica o prezumtie puternica ca
nu au fost adoptate masuri eficiente. Cu toate acestea, ea nu conduce in mod automat la o
intensificare a PDE, deoarece se poate tine cont si de factori relevanti atenuanti. In mod simetric,
evaluarea globala tine cont si de factori relevanti agravanti, care pot conduce la intensificarea unei
PDE, inclusiv 1n cazurile in care o abatere se mentine sub pragurile relevante ale contului de
control. Pentru a evita dubla contabilizare, la evaluarea masurilor eficiente se va tine cont numai de
factorii relevanti care nu au fost luati in considerare la stabilirea traiectoriei corective sau a caror
intensitatea s-a modificat (de exemplu, in comparatie cu cei care stau la baza recomandarii
formulate n cadrul PDE), inclusiv de factorii indicati de statul membru pentru raportul prevazut la

articolul 126 alineatul (3).

Regulamentul 1467/97 prevede ca circumstantele exceptionale, care sunt acoperite de clauza
derogatorie nationala n anumite conditii, permit o revizuire a recomandarii formulate in cadrul
PDEZ®. In cazul in care se activeazi clauza derogatorie nationala sau generala, evaluarea masurilor
eficiente adoptate tine cont de impactul circumstantelor exceptionale (in comparatie cu valoarea de

referintd pe care se bazeaza recomandarea formulata in cadrul PDE) asupra cresterii cheltuielilor nete.

In cadrul unei PDE bazate pe deficit, in cazul in care deficitul global se mentine peste 3 % din PIB
pana la termenul pentru corectare, in pofida faptului ca statul membru a adoptat masuri eficiente,
Comisia recomandd Consiliului o recomandare revizuita in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE. Aceastd recomandare revizuitd prelungeste termenul acordat pentru corectarea deficitului
excesiv, In principiu cu un an. Recomandarea revizuita se bazeaza, de asemenea, daca este necesar,
pe proiectii actualizate ale datoriei realizate de Comisie utilizdnd metodologia DSA si ia in
considerare ajustarea structurala anuald minima de 0,5 % din PIB drept criteriu de referinta atat

timp cat deficitul se mentine peste 3 % din PIB.

13 Regulamentul 1467/97 prevede, de asemenea, posibilitatea unei revizuiri a recomandarii
formulate in cadrul PDE in cazul in care se aplica conditiile mentionate la articolul 25 din
Regulamentul 2024/1263 referitoare la clauza derogatorie generala.
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Abrogarea PDE
PDE bazata pe deficit

PDE bazata pe deficit se abroga atunci cand statul membru 1si aduce deficitul global in mod durabil
sub valoarea de referinta de 3 % din PIB [articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul 1467/97]. in
acest caz, ,,in mod durabil” implica faptul ca Comisia preconizeaza ca deficitul global se va mentine
sub valoarea de referintd in anul curent si in anul urmétor. Prin urmare, o abrogare inainte de
termenul stabilit in recomandarea formulata in cadrul PDE (,,abrogare timpurie”) ar putea fi
justificata de indata ce deficitul este adus in mod durabil sub 3 % din PIB, indiferent de eventualele

abateri de la traiectoria corectiva.
PDE bazata pe datorie

PDE bazata pe datorie se abroga atunci cand statul membru si-a respectat traiectoria corectiva, cu
conditia ca deficitul global sa se situeze In mod durabil sub pragul de 3 % din PIB. Astfel, PDE
bazata pe datorie poate fi abrogata atunci cand termenul a expirat fara o intensificare a procedurii.
In cazul PDE bazate pe datorie cu un termen lung, considerentele recomandarii formulate in cadrul
PDE pot specifica conditiile de abrogare timpurie. Se poate lua in considerare abrogarea timpurie in
cazul constatdrii conformitatii in cei doi ani anteriori, pe baza datelor privind rezultatele bugetare, si
in anul 1n curs, pe baza celor mai recente previziuni ale Comisiei, in special in cazurile in care
ajustarea traiectoriei corective s-a concentrat la inceputul perioadei pentru a asigura un factor de
corectie adecvat. In plus, abrogarea timpurie se justifici in cazul in care statul membru aduce
datoria sub valoarea de referinta de 60 % din PIB, cu conditia ca deficitul global sa se situeze, de

asemenea, in mod durabil sub valoarea de referinta de 3 % din PIB.

Atunci cand se lanseazd o PDE pe baza atat a criteriului deficitului, cat si a criteriului datoriet,

modalitatile de abrogare vor urma PDE bazata pe datorie.
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Tranzitia catre componenta preventiva

Atunci cand PDE este abrogata si statul membru revine la componenta preventiva, contul de control
al celui mai recent plan devine relevant pentru supraveghere. Acest cont de control ar urma sa
includa abaterile ascendente si descendente de la traiectoria cheltuielilor din cel mai recent plan
(inclusiv pentru anii care se suprapun vizati de recomandarea formulati in cadrul PDE). in cazul in
care se prezintd un plan nou sau revizuit in urma abrogarii, contul de control al acestui plan nou sau
revizuit ar urma sa fie resetat la zero. Orice abatere de la traiectoria corectiva va avea un impact

asupra punctului de plecare al traiectoriei cheltuielilor nete.
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