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WPROWADZENIE

Niniejsza opinia zastepuje opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego z dnia 15 maja 2017 r.
w sprawie szczegotowych zasad dotyczacych wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu oraz w sprawie
formy i tresci programow stabilnos$ci i konwergencji. Ta nowa opinia zostala przyjeta przez Komitet

Ekonomiczno-Finansowy 1 grudnia 2025 r.

Pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu wszedt w zycie 1 stycznia 1999 r. 1 zardwno jego cz¢s¢
zapobiegawcza, jak 1 cz¢$¢ naprawcza opierajg si¢ na konkretnych przepisach prawa. Poczatkowo
sktadat si¢ z rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu

oraz rezolucji z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu.

27 czerwca 2005 r. rozporzadzenia nr 1466/97/WE i (WE) nr 1467/97 zostaty zmienione
rozporzadzeniami (WE) nr 1055/05 1 (WE) nr 1056/05. 16 listopada 2011 r. 1 8 listopada 2011 r.
rozporzadzenia nr 1466/97/WE 1 (WE) nr 1467/97 zostaty nast¢pnie zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 i rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1177/2011
oraz uzupehnione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011, na mocy
ktorego pakt stabilno$ci 1 wzrostu zostal wyposazony w skuteczne mechanizmy egzekwowania

dla panstw cztonkowskich strefy euro. 8 listopada 2011 r. Rada przyjela rowniez dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktdra sama w sobie

nie jest czescig paktu stabilnosci 1 wzrostu, ale ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia jego celow.
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29 kwietnia 2024 r. rozporzadzenie nr 1466/97/WE zostato uchylone rozporzadzeniem

(UE) 2024/12631, ktore wprowadzito istotng reforme ram skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i nadzoru budzetowego. Zgodnie z nowymi ramami zarzadzania gospodarczego
wielostronny nadzor opiera si¢ na $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych
przygotowanych przez panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 ustanawia
szczegotowe przepisy dotyczace tresci tych planow, ich przedktadania, oceny, zatwierdzania

1 monitorowania, aby wspiera¢ zdrowe i stabilne finanse publiczne oraz zréwnowazony

1 inkluzywny wzrost, jak rowniez odpornos$¢ poprzez reformy i inwestycje, w tym takie, ktore
wnosza wktad we wspolne priorytety Unii, oraz aby zapobiega¢ wystgpowaniu nadmiernych
deficytow publicznych. 29 kwietnia 2024 r. rozporzadzeniem (UE) 2024/1264 zmieniono
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w celu dostosowania wdrazania procedury nadmiernego
deficytu do nowych ram zarzadzania gospodarczego. W tym samym dniu Rada przyjeta réwniez
dyrektywe (UE) 2024/1265 zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2024/1263
Komisja wydata zawiadomienie? zawierajagce wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace
wymog6w informacyjnych w odniesieniu do $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych

1 rocznych sprawozdan z postepow.

Wyzej wymienione akty prawne zawieraja juz szczegdtowe przepisy i zasady stuzace zapewnieniu
wdrozenia nowych ram zarzadzania gospodarczego. W zwigzku z tym w niniejszej opinii unika si¢
powielania aspektow juz skodyfikowanych w tych rozporzadzeniach i przedstawia si¢ wyjasnienia
jedynie w odniesieniu do tych elementow, w przypadku ktorych uznano to za konieczne. Niniejsza
opinia moze by¢ w przyszto$ci aktualizowana, jezeli podczas wdrazania ram trzeba begdzie

doprecyzowac dodatkowe elementy.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263,
30.4.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j/pol).

2 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace wymogoéw informacyjnych w odniesieniu do
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepow,
Dz.U. C/2024/3975 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XC03975.
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Panstwa cztonkowskie, Komisja i Rada sg zdecydowane realizowa¢ swoje zobowigzania,
skutecznie 1 w odpowiednim czasie stosujac Traktat oraz pakt stabilnosci 1 wzrostu. Ponadto,
poniewaz skuteczno$§¢ wzajemnego wsparcia i presji partnerskiej stanowi integralng czes$¢ paktu
stabilnos$ci i wzrostu, oczekuje si¢, ze Rada i Komisja bedg uzasadniaty i upublicznialy swoje
stanowiska 1 decyzje na wszystkich odpowiednich etapach procedury przewidzianej w pakcie
stabilnosci 1 wzrostu, w tym, w stosownych przypadkach, w drodze dialogu gospodarczego

z Parlamentem Europejskim. Oczekuje si¢, ze co do zasady Rada bedzie stosowac si¢ do zalecen
1 wnioskéw Komisji lub publicznie wyjasnia¢ swoje stanowisko. Oczekuje si¢, ze panstwa
cztonkowskie bedg bra¢ pod uwage wytyczne i zalecenie lub zalecenia Rady, w szczeg6lnosci
podczas przygotowywania swoich budzetéw, oraz odpowiednio angazowac¢ parlamenty narodowe

w procedury UE, z uwzglednieniem krajowych procedur parlamentarnych i budzetowych.
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1. JEDNOLITY WSKAZNIK OPERACYJNY — DEFINICJA WSKAZNIKA
WYDATKOW NETTO

W unijnych ramach zarzadzania gospodarczego do prowadzenia rocznego nadzoru fiskalnego

w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego stosuje si¢ jednolity wskaznik operacyjny
oparty na stabilnosci dtugu. Wskaznik ten opiera si¢ na wydatkach pierwotnych netto
finansowanych ze srodkow krajowych. W niniejszym rozdziale kodeksu postgpowania objasnia
si¢ definicj¢ wydatkdéw pierwotnych netto oraz sposob obliczania agregatu wydatkow netto

w praktyce, a takze wykorzystane zrodta danych. Omawia si¢ w nim réwniez wdrazanie przepisow
ogolnych dotyczacych wydatkow na wspotinansowanie programow finansowanych przez Uni¢

1 wyjasnia, dlaczego w $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych nalezy ustanowic¢

rok bazowy.
Sciezka wydatkow netto i agregat wydatkéw netto

,»Sciezka wydatkéw netto” oznacza wieloletnig trajektoric wydatkéw netto panstwa
cztonkowskiego. Sciezki wydatkéw netto trajektorii referencyjnych i §redniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych sg okre§lone w postaci rocznych i skumulowanych stop wzrostu
nominalnych wydatkéw netto. Maksymalne wieloletnie stopy wzrostu wydatkéw netto, ktore
powinny by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, sa
przyjmowane w zaleceniu Rady. Co wazne, zgodnie z zasada jednolitego wskaZnika operacyjnego,
panstwa cztonkowskie bedg oceniane na podstawie stop wzrostu wydatkow netto okreslonych

w zaleceniu zatwierdzajagcym plan w ramach czg$ci zapobiegawczej lub w zaleceniu na podstawie

art. 126 ust. 7 TFUE w ramach czg$ci naprawczej ram zarzadzania gospodarczego.

Jak opisano w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, agregat wydatkow netto oznacza wydatki
publiczne po skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, wydatki na programy unijne w peini kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unig, cykliczne elementy

wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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Sktadniki agregatu wydatkow netto wykorzystywane ex post do oceny zgodnosci przy wdrazaniu
ram zarzgdzania gospodarczego pochodzg z kilku zrodet. W przypadku wydatkow ogotem,
wydatkow z tytutu odsetek 1 wydatkow w petni kompensowanych unijnymi funduszami
wykorzystuje si¢ zatwierdzone przez Eurostat dane dotyczace wynikow budzetowych. W celu
okreslenia i1 zarejestrowania wptywu srodkow polityki fiskalnej, w tym dziatan dyskrecjonalnych
po stronie dochodow oraz jednorazowych dochodéw i1 wydatkéw, Komisja utrzyma obecne
ustanowione ramy, a jednocze$nie bedzie nadal zapewnia¢ przejrzysty dialog z panstwami
cztonkowskimi na temat roznic w szacunkach dotyczgcych wptywu $rodkow?. Komisja oblicza
cykliczne elementy wydatkéw zwigzanych z bezrobociem na podstawie danych Eurostatu, stosujac
wczesniej uzgodniona metodyke?, zgodnie z wezesdniej obowigzujacymi przepisami. Cykliczng
stope bezrobocia oblicza si¢ jako roznice miedzy catkowitg stopa bezrobocia a stopa bezrobocia
niepowodujaca przyspieszenia wzrostu ptac (NAWRU, oszacowang zgodnie ze wspolnie
uzgodniong unijng metodyka — EUCAM). Cykliczne elementy wydatkow zwigzanych

z bezrobociem oblicza si¢ nast¢pnie jako proporcjonalny udziat w catkowitych wydatkach na zasitki
dla bezrobotnych (funkcja 10.5 klasyfikacji COFOG), zatwierdzonych i opublikowanych przez

Eurostat.

Jak opisano w sprawozdaniu w sprawie finanséw publicznych w UGW z 2024 r., ,,The
Definition and Quantification of Fiscal Policy Measures” [Definicja i kwantyfikacja srodkow
polityki fiskalnej], s. 61-71.

Cykliczne elementy wydatkéw zwigzanych z bezrobociem ( UE ) nadal oblicza si¢
W nastepujacy sposob:

UE}C _ UE, u; — NAWRU;

U
gdzie UE: oznacza catkowite wydatki z tytulu bezrobocia, *t — stope bezrobocia,
a NAWRU - stopg bezrobocia strukturalnego, przy ktorej inflacja ptac nie przyspiesza.
Jezeli catkowite wydatki z tytulu bezrobocia nie sg dostepne dla danego roku, szacuje si¢ je
W nastepujacy sposob:

UE;
UE, = (——)-N
t ( N,_, ) t
UE;
Ny
gdzie oznacza najnowsze dostepne informacje na temat zasitku dla bezrobotnych na
osobe, a Nt — liczbe bezrobotnych.
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Wydatki na wspéHinansowanie programoéw finansowanych przez Unie¢

Krajowe wspotfinansowanie programow finansowanych przez Uni¢ dotyczy tych funduszy UE,
w przypadku ktorych powigzane rozporzadzenie zawiera wymoég wspotinansowania krajowego,
w zwigzku z czym ponoszone sg krajowe wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

zarejestrowane w rachunkach narodowych?.

Eurostat ustanowil system sprawozdawczos$ci dotyczacy wktadéw w ramach wspotfinansowania
krajowego. Pierwsza runda sprawozdawczo$ci odbyla si¢ podczas notyfikacji fiskalnej
w pazdzierniku 2024 r., a nowe i zaktualizowane dane byly zgtaszane podczas kazdej wiosenne;j

i jesiennej rundy tej notyfikacji®.

Wspotfinansowanie krajowe zapewniane przez sektor prywatny nie jest brane pod uwage do celow
wylaczenia ze wskaznika wydatkow netto. Poziom wspoétfinansowania krajowego brany pod uwage
do celéw odliczenia kwot od agregatu wydatkow netto opiera si¢ na danych dotyczacych wyniku,
ktére maja zosta¢ opublikowane i zatwierdzone przez Eurostat. Ograniczaja si¢ one do zobowigzan
w zakresie wspotfinansowania krajowego okreslonych w odpowiednich umowach migdzy

panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE.

S Fundusze te obejmuja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny Plus, Fundusz Spojnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, inne fundusze objg¢te rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisow, takie jak Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, instrument ,,k.aczac Europeg”, a takze Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ten wykaz funduszy moze podlegaé
aktualizacji po przyjeciu nowych wieloletnich ram finansowych.

6 Przed ustanowieniem ram gromadzenia i dostarczania takich danych pafstwa cztonkowskie
mogly opiera¢ si¢ na szacunkach (opartych na minimalnych wymogach okreslonych
w odpowiednich rozporzadzeniach).
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OKkreslenie roku bazowego

Aby ustali¢ $ciezke wydatkow netto na okres objety planem, stopy wzrostu powinny opierac si¢
na najnowszych dostepnych danych dotyczacych wyniku. W wigkszo$ci przypadkéw jest to rok
poprzedzajacy (T-1) przedtozenie planu $redniookresowego (T). Jednak jezeli plan zostanie
przedlozony na poczatku roku (na przyktad miedzy styczniem a marcem roku T), przed
opublikowaniem przez Eurostat i krajowe urzgdy statystyczne danych dotyczacych wyniku za rok
poprzedzajacy (T-1), konieczne jest oparcie skumulowanych stop wzrostu na poziomach z roku
T-2, ktéry w tym przypadku uznawany jest za rok bazowy. Jezeli na etapie oceny planu zostang
udostgpnione nowsze dane dotyczace wyniku, nalezy to uwzgledni¢ w zaleceniu zatwierdzajagcym
plan. Wzrost wydatkdéw netto od roku bazowego jest uwzgledniony w zaleceniu Rady poprzez
skumulowane stopy wzrostu wydatkéw pierwotnych netto od pierwszego roku obowigzywania

planu.
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2.  OCENA REFORM I INWESTYCJI UJETYCH W PLANACH
SREDNIOOKRESOWYCH

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1263 w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich
w krajowym $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym nalezy wyjasni¢, w jaki sposob
panstwo cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajacych na gtowne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i zrealizuje wspdlne priorytety Unii.
Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 stanowi réwniez, ze w rocznym sprawozdaniu z postepow
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zda¢ sprawe¢ z wdrazania szerzej pojetych reform

1 inwestycji w konteks$cie europejskiego semestru.

W niniejszym rozdziale przypomina si¢ ogdlne zasady lezace u podstaw wymogdéw informacyjnych
i sprawozdawczosci w zakresie reform i1 inwestycji przewidzianych w planach, w tym w odniesieniu

do oceny przeprowadzanej przez Komisje.

Krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne: wymogi informacyjne dotyczace

reform i inwestycji
Wymogi dotyczgce wszystkich planow

W krajowym $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym powinno si¢ wyjasni¢, w jaki
sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacj¢ odpowiednich reform i inwestycji na rzecz
zrdbwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego i odpornosci. Plan powinien przedstawia¢
reformy i inwestycje odpowiadajgce na gtbwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego

semestru, w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow.
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Jezeli jest to istotne dla jego realizacji, plan ten obejmuje wptyw reform i inwestycji juz
wdrozonych przez dane panstwo cztonkowskie, ze szczegolnym uwzglednieniem wplywu na
stabilno$¢ finansow publicznych, w oparciu o solidne i oparte na danych dowody ekonomiczne.
W planie nalezy rowniez opisa¢, w jaki sposob panstwo czlonkowskie bgdzie realizowac wspolne
priorytety Unii. W duchu odpowiedzialnos$ci na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie majg
swobode decydowania o doktadnym zarysie i stopniu szczegdétowosci swoich planow.
Przedstawiajac informacje na temat reform i inwestycji, panstwa cztonkowskie powinny

zapewni¢ spojno$¢, wykorzystujac odpowiednie tabele” do podsumowania reform i inwestycji.
Wymogi dotyczgce planow przewidujgcych przedtuzenie okresu dostosowawczego

W planach przewidujacych przedtuzenie okresu dostosowawczego nalezy okresli¢ pakiet

kluczowych reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe tego przedtuzenia.

Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego,
powinien prowadzi¢, w oparciu o wiarygodne 1 ostrozne zatozenia, do poprawy potencjatu wzrostu
1 odpornosci gospodarki; wspiera¢ stabilno$¢ finanséw publicznych; stuzy¢ realizacji wspdlnych
priorytetéw Unii; uwzglednia¢ odpowiednie zalecenia dla poszczegolnych krajow; utrzymacé
planowany ogo6lny poziom inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych®

w okresie objetym planem co najmniej na poziomie odpowiadajacym jego Sredniemu poziomowi
w ciggu czterech lat poprzedzajacych przedtozenie planu. Ponadto kazda reforma i inwestycja
stanowigca podstawe przedtuzenia powinna by¢ wystarczajaco szczegotowa, przewidywac
koncentracj¢ dziatan na wstepie, by¢ ujeta w ramach czasowych 1 weryfikowalna, aby umozliwié¢
Komisji jej oceng; kazda z reform powinno si¢ realizowaé w okresie objetym planem krajowym;
a do konca okresu dostosowawczego powinno si¢ poczyni¢ znaczace postepy w realizacji kazdej

inwestycji.

Opis zobowigzan dotyczacych reform 1 inwestycji powinien by¢ klarowny 1 zawierac,
w stosownych przypadkach, wskazniki umozliwiajace ocen¢ i monitorowanie ich realizacji.
Nalezy wybra¢ wskazniki umozliwiajgce monitorowanie i sprawozdawczos¢, przy jednoczesnym

unikaniu, w miar¢ mozliwosci, nadmiernych obcigzen administracyjnych.

Tabele 8 1 9 w wytycznych Komisji z 2024 r.

Definiowanych jako naktady brutto na srodki trwale sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych, bez naktadow brutto na $rodki trwale finansowanych z dotacji od instytucji
UE.

16230/25 11
ECOFIN 1A PL



Plan powinien zawiera¢ informacje na temat spodziewanego wptywu reform 1 inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego. W miarg mozliwosci nalezy
okresli¢ ilosciowo wplyw pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia
okresu dostosowawczego, na potencjal wzrostu i odpornos$ci oraz na stabilnos$¢ finanséw
publicznych, wraz z jasnym opisem zastosowanych zatozen i metod. W planie mozna okresli¢
ilosciowo zaréwno bezposredni, jak 1 posredni wptyw pakietu reform i inwestycji na budzet.

Oceng jego wplywu przeprowadza si¢ na poziomie ogolnego pakietu podjetych srodkow.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby w miar¢ mozliwosci opracowaty solidne metody oceny
wplywu reform i inwestycji. Zachgca si¢ je tez do wymiany dobrych praktyk na forum
odpowiednich organéw przygotowawczych Rady, aby zapewni¢ spdjng interpretacje wpltywu
podobnych §rodkéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym zachowaniu

odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym.
Ocena przeprowadzana przez Komisje¢

W odniesieniu do wszystkich plandw Komisja bada, czy wyjasniono w nich, w jaki sposéb dane
panstwo cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji zgodnie z art. 16 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Ocena Komisji bedzie oparta na kryteriach przewidzianych w rozporzadzeniu
1 bedzie zgodna z zasadami przejrzystosci i rOwnego traktowania, przy jednoczesnym

poszanowaniu odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym.

W przypadku plandéw przewidujacych przedtuzenie okresu dostosowawczego Komisja ocenia, czy
pakiet zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, zasadniczo spetnia ogot kryteriow okreslonych w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. W tym celu Komisja oceni wiarygodnos$¢ oceny skutkow przeprowadzonej przez
panstwo cztonkowskie, w tym przyjetych zatozen 1 metod, oraz oceni, czy maja one pozytywny

wplyw na wzrost gospodarczy, odpornos¢ 1 stabilnos$¢ finanso6w publicznych.
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Szacunki ilosciowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie beda oceniane pod katem ich
wiarygodnosci w stosunku do tzw. stylizowanych faktow zawartych w literaturze ekonomicznej
lub, w miar¢ dostgpnosci i w stosownych przypadkach, wlasnych szacunkow ilosciowych Komisji.
Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena wiarygodnosci wptywu reform i inwestycji przedstawionych
przez panstwo cztonkowskie, w tym wplywu reform i inwestycji przedstawionych w planie na

budzet, powinna by¢ zgodna z zasadg przejrzystosci.

Kryteria okreslone w art. 14 ust. 2 w odniesieniu do reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedhuzenia $ciezki dostosowania fiskalnego, zostang ocenione w odniesieniu do catego pakietu
zobowigzan dotyczacych reform i1 inwestycji i nie musza by¢ spetnione w ramach poszczegdlnych

zobowigzan.

Roczne sprawozdanie z postepow: podsumowanie aktualnego stanu realizacji reform

i inwestycji

Wymogi sprawozdawcze dotyczace rocznych sprawozdan z postepow okreslono w art. 21
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (i doprecyzowano w zawiadomieniu Komisji). Panstwa
cztonkowskie maja swobode decydowania o doktadnym zarysie i stopniu szczegdélowosci swojego
rocznego sprawozdania z postepow, pod warunkiem ze sprawozdanie to b¢dzie zawiera¢ informacje

wymagane na mocy rozporzadzenia zgodnie z wytycznymi zawartymi w zawiadomieniu.

W rocznych sprawozdaniach z postepdéw nie powinno si¢ dokonywac przegladu gtdéwnych
zobowigzan politycznych zawartych w planach sredniookresowych. Chociaz roczne sprawozdania
z postepdw to zasadniczo retrospektywne dokumenty administracyjne i merytoryczne, panstwa
cztonkowskie moga rowniez wykorzystac¢ je do oglaszania nowych istotnych inicjatyw

politycznych, w szczegdlnosci w dziedzinie reform strukturalnych i inwestycji.

Sprawozdawczo$¢ powinna koncentrowac si¢ na srodkach, w przypadku ktorych podjeto nowe
dziatania w ramach polityki od czasu przedtozenia ostatniego rocznego sprawozdania z postepow,
co pozwoli unikng¢ powtdrzenia zgtoszonych zmian. W przypadku opdznien, dostosowan lub
nieukonczenia w tek$cie sprawozdania powinno si¢ réwniez wyjasni¢ gldwne przyczyny zaistnialej
sytuacji 1 okresli¢ sposéb, w jaki panstwo cztonkowskie zamierza osiggna¢ cele, ktore majg zostac

zrealizowane w drodze danych reform i inwestycji.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny sktada¢ sprawozdania na temat rozwoju sytuacji
makroekonomicznej 1 zewnetrznej w trakcie realizacji planu, wykorzystujac najnowsze dostgpne
prognozy makroekonomiczne oraz prognozy budzetowe, a takze na temat dziatan dyskrecjonalnych
po stronie dochodoéw i dziatan jednorazowych, ktore przyczynity si¢ do wynikéw i1 prognoz

budzetowych.

Roczne sprawozdanie z postgpow powinno zawiera¢ informacje na temat realizacji dziatan

w ramach polityki stuzacych realizacji zalecen dla poszczeg6lnych krajow, wspolnych priorytetow
Unii, a w szczegblno$ci reform 1 inwestycji przewidzianych w planie $redniookresowym.

W przypadku panstw cztonkowskich o okresie dostosowawczym przedtuzonym do maksymalnie
siedmiu lat roczne sprawozdania z postepéw powinny w szczeg6lnosci zawiera¢ informacje na
temat realizacji zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji stanowigcych podstawe przediuzenia,

wymienionych w zaleceniu Rady.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow opierataby si¢ na
informacjach przekazywanych za posrednictwem platformy CeSaR, aby ograniczy¢ powielanie
dziatan i obcigzenie administracyjne. Ponadto roczne sprawozdanie z postgpdéw zawieraloby

kluczowe elementy odpowiedzi na zalecenia dla poszczegélnych krajow oraz istotne szczegdty.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy, roczne sprawozdanie z postepow
powinno réwniez zawiera¢ informacje na temat postgpoéw w korygowaniu zaktocen rownowagi
w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci gdy

dane panstwo cztonkowskie jest objete procedurg dotyczaca nadmiernego zaktdcenia rownowagi.
Monitorowanie wdrazania reform i inwestycji

Komisja monitoruje wdrazanie krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego,

a w szczeg6lnosci $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Rade oraz reformy 1 inwestycje
stanowigce podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego. Komisja wykorzystuje informacje
przekazane przez panstwa czlonkowskie w rocznych sprawozdaniach z postgpéw oraz inne istotne

informacje.
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W razie potrzeby, po dokonaniu przez Komisj¢ oceny krajowych $redniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych, rocznych sprawozdan z postgpdw 1 sytuacji spoteczno-gospodarczej
panstw cztonkowskich, Rada kieruje zalecenia do panstw cztonkowskich, na podstawie zalecen

Komisji, aby zapewni¢ wtasciwe wdrozenie planu.

Jezeli panstwu cztonkowskiemu przyznano przedtuzenie okresu dostosowawczego, ale nie
wywiazuje si¢ ono w sposob zadowalajacy ze swojego pakietu zobowigzan dotyczacych reform
1 inwestycji stanowiacych podstawe przedluzenia, Rada moze — na zalecenie Komisji — zalecic¢
zmieniong $ciezke wydatkow netto z krétszym okresem dostosowawczym, chyba ze istniejg

obiektywne okoliczno$ci uniemozliwiajace realizacje w pierwotnym terminie.
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3. FUNKCJONOWANIE RACHUNKU KONTROLNEGO

W art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 okreslono kluczowe zasady regulujace funkcjonowanie
rachunku kontrolnego w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu. W niniejszym rozdziale kodeksu
postgpowania przedstawia si¢ wigcej szczegdtowych informacji na temat obliczania sald rachunkow

kontrolnych i1 konsekwencji tych sald dla nadzoru fiskalnego.

Komisja oblicza roczne i skumulowane salda rachunku kontrolnego na podstawie danych
dotyczacych wyniku i podaje je do wiadomosci publicznej®. Komisja oblicza roczne saldo rachunku
kontrolnego, porownujac odnotowane i zalecane roczne stopy wzrostu agregatu wydatkow netto,

a otrzymang w ten sposob luke roczng wyraza (w walucie krajowej (NAC)) jako procent PK B!,
Na rachunku kontrolnym rejestruje si¢ obcigzenie (uznanie), gdy odnotowany wzrost wydatkow
netto w danym roku jest wyzszy (nizszy) niz zalecany wzrost wydatkow netto. Skumulowane saldo
rachunku kontrolnego w danym roku oblicza si¢ jako sumg sald rocznych (w walucie krajowej)

wyrazong jako procent PKB w danym roku'!.

Jak wyjasniono w rozdziale dotyczacym wskaznika wydatkéw netto, rokiem bazowym zalecanej
$ciezki wydatkow netto jest ostatni rok, dla ktérego dane dotyczace wyniku sg dostepne

w momencie zatwierdzania przez Rade Sciezki wydatkow netto przewidzianej w planie.
Skumulowane saldo rachunku kontrolnego obejmuje odchylenie w kazdym roku poczawszy od
roku bazowego zalecenia. Jezeli dojdzie do przekroczenia skumulowanego progu, a naruszenie to
wynika z tego, ze $ciezke wydatkow netto oparto na roku bazowym, zostanie to zbadane w ramach

analizy istotnych czynnikow w sprawozdaniu na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.

Salda rachunku kontrolnego obliczone w roku t moga wykazywac¢ jedynie lata do t-1,

biorgc pod uwage, ze rachunek kontrolny mozna obliczy¢ wylacznie na podstawie danych
dotyczacych wyniku. Petny przeglad wszystkich lat przedstawiony w tabeli 1 bedzie zatem
dostepny dopiero wiosng t+5.

Saldo roczne jest wyrazone jako procent wyniku PKB za ten rok.

Krajowa klauzula wyj$cia okreslona w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, aktywowana
w celu zwigkszenia wydatkow na obronnos$¢ w latach 2025-2028, zostata uruchomiona
poprzez utworzenie rozszerzonego rachunku kontrolnego, ktory zawiera jedynie saldo
skumulowane w celu odnotowania odchylen w gore od zalecanej Sciezki wydatkow, ktore to
odchylenia nie sg objete postanowieniami klauzuli.

11
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Przekroczenie rocznych lub skumulowanych progéw rachunku kontrolnego (stanowiacych
odpowiednio 0,3 % 1 0,6 % PKB) w oparciu o dane dotyczace wyniku bedzie skutkowac
przygotowaniem sprawozdania na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, w przypadku gdy stosunek dlugu
publicznego do PKB przekracza wartos¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB, a sytuacja budzetowa
nie jest bliska rownowadze lub nie wykazuje nadwyzki. Sytuacj¢ budzetowg uznaje si¢ za bliskg
rownowadze, gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nie przekracza 0,5 %
PKB. W przypadku przygotowania takiego sprawozdania na podstawie przekroczenia rocznego
progu skumulowane saldo rachunku kontrolnego zostanie uznane symetrycznie za istotny czynnik
sposrod innych istotnych czynnikéw. Jezeli dane dotyczace wyniku wskazuja, ze roczne lub
skumulowane progi na rachunku kontrolnym zostaty przekroczone, ale wskaznik dtugu publicznego
utrzymuje si¢ ponizej 60 % PKB, odchylenie rejestruje si¢ na rachunku kontrolnym, ale funkcjonuje
ono jako instrument informacyjny (i nie wigze si¢ z przygotowaniem sprawozdania na podstawie

art. 126 ust. 3 TFUE).

Zmiany danych dotyczacych wyniku w kolejnych latach nie powoduja zmian ex post w decyzjach
w sprawie nadzoru podjetych w poprzednich latach. Jednoczesnie zmiany te moga mie¢ wptyw
na saldo skumulowane. Jezeli zmiany przyczynig si¢ do przekroczenia skumulowanego progu
rachunku kontrolnego w kolejnych latach, Komisja uwzgledni wptyw i charakter tych zmian

w sprawozdaniu na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.

Zgodnie z zaleceniem Rady ustanawiajgcym nowa Sciezke wydatkow netto skumulowane saldo
rachunku kontrolnego zostaje wyzerowane. Rachunek kontrolny pierwotnego planu bedzie nadal
oceniany, gdy pojawia si¢ dane dotyczace wyniku za ostatni odpowiedni rok tego planu. Innymi
stowy, skumulowane saldo rachunku kontrolnego na koniec kazdego planu nie zostanie
przeniesione na rachunek kontrolny kolejnego zalecenia. Salda rachunku kontrolnego odnoszace
si¢ do ostatniego roku poprzedniego planu sredniookresowego (tj. roku przejsciowego miedzy tym
planem a nowym planem) oblicza si¢, gdy dostepne sa dane dotyczace wyniku za ten rok. Ma to na

celu uniknigcie luk w nadzorze, poniewaz stary plan podlega ocenie do czasu jego zakonczenia.
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Etapy obliczania salda rocznego i skumulowanego

W tabeli 1 przedstawia si¢ przyktad obliczenia rocznych i skumulowanych sald rachunku
kontrolnego dla pierwszego rocznika planéw sredniookresowych. W tym przyktadzie dla panstwa
cztonkowskiego przyjmuje si¢ zalecang roczng stope wzrostu wydatkdw netto w wysokosci 2 %

i roczne odchylenia do T+4 zardwno w gore, jak i w dot. Obliczenie salda rocznego odbywa si¢

w kilku etapach:

Pierwszy etap to obliczenie rocznego poziomu agregatu wydatkow netto przed uwzglednieniem
dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw. Obliczenie to jest zgodne z definicjg agregatu
okreslong w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, w ktorej odejmuje si¢ pozycje 2—6
(wydatki z tytutu odsetek, cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem, wydatki finansowane przez
UE, krajowe wspotfinansowanie programéw UE, dziatania jednorazowe itp.) od wydatkéw ogdtem
(pozycja 1). W rezultacie uzyskuje si¢ poziom wydatkow netto w walucie krajowej przed

uwzglednieniem dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow (pozycja 7).

Drugi etap polega na obliczeniu rocznej zmiany wydatkow netto, ktora nie jest kompensowana
przez dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow (pozycja 10). Roczng zmiang wydatkéw netto
po uwzglednieniu dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw (w walucie krajowej, pozycja 10)
oblicza si¢ jako zmiang wydatkow netto przed uwzglednieniem dziatan dyskrecjonalnych po stronie
dochoddéw (pozycja 8) pomniejszong o roczny przyrostowy wplyw dziatan dyskrecjonalnych po

stronie dochoddw (pozycja 9)'2.

Te roczne zmiany poziomu obliczone w pozycji 10 sg nastgpnie przeliczane na odnotowane stopy
wzrostu wydatkow netto (pozycja 11) i porownywane z zalecanymi stopami wzrostu wydatkow

netto (pozycja 12) zgodnie z zaleceniem Rady.

Roéznicg migdzy tymi dwiema stopami wzrostu (pozycja 11 minus pozycja 12) mnozy si¢ przez
poziom agregatu wydatkow netto z poprzedniego roku przed uwzglednieniem rocznego
przyrostowego wplywu dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow (pozycja 7), wyrazajac

w ten sposob luke roczng w walucie krajowej (pozycja 13).

12 Panstwa cztonkowskie zglaszajg dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw ujete jako

ich roczny przyrostowy wptyw, w przeciwienstwie do pozycji skompensowanych na
pierwszym etapie, ktore wyraza si¢ jako poziomy (roczne). W zwiazku z tym, poniewaz
dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodoéw zgtasza si¢ jako zmiang w dochodach,
nalezy ja odliczy¢ od zmian w wydatkach (netto). W przykladzie przedstawionym w tabeli
1 dziatania dysktrecjonalne po stronie dochodéw powodujg wzrost dochodow w T+1 1 T+2
(pozycja 9), co daje panstwom cztonkowskim wigcej mozliwosci zwigkszenia wydatkdéw
w tych latach.
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Ponadto roczne saldo rachunku kontrolnego wyraza si¢ jako procent PKB (pozycja 16). Na
potrzeby tego obliczenia saldo roczne jest rowne luce rocznej (pozycja 13) podzielonej przez
nominalny poziom PKB (pozycja 15).

Skumulowane saldo rachunku kontrolnego w walucie krajowej (pozycja 14) jest rowne
skumulowanemu saldu z poprzedniego roku (pozycja 14 t-1) powigkszonemu o saldo roczne

z biezacego roku (pozycja 13). Skumulowane saldo rachunku kontrolnego wyrazone jako procent
PKB (pozycja 17) réwna si¢ z kolei skumulowanemu saldu (pozycja 14) podzielonemu przez
poziom nominalnego PKB w biezacym roku (pozycja 15).

Tabela 1: Przyklad ilustrujacy obliczanie rachunku kontrolnego dla wszystkich lat
pierwszych planéow

Odnotowane wydatki netto

1. Wydatki ogotem mld NAC 40,0 40,6 41,5 42,5 436 445
2.  Wydatki z tytutu odsetek mld NAC 3,0 3,1 32 3.4 34 33
3. Cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem mld NAC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Wydatki finansowane przez UE mld NAC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Krajowe wspolfinansowanie programow UE mld NAC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wydatki na dziatania jednorazowe (poziomy,
6. z vjtj/quczeniem ﬁnans;wanych przez(pUE ) g mid NAC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Wydatk.i netto przed uwzg?e;dnieniem dziatan mid NAC

dyskrecjonalnych po stronie dochodéw (7-2-3-4-5-6) 37,0 37,5 383 39,1 40,2 41,2
2. Zmiana wydatkow netto przed uwzglednieniem mld NAC

dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow (A7) 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0

Dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow
9. (roczny przyrostowy wplyw, z wylqczeniem dziatan mld NAC

Jjednorazowych) 0,0 0,1 02 0,0 0,0
: Roczna zmiana wydatkow netto po uwzglednieniu mid NAC

dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow (58—9) 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0
Luki roczne i skumulowane
11. Odnotowany wzrost wydatkéw netto (10 /7 (t-1)) Z”;fy‘o’)”“ L4 18 17 27 24
12. Zalecany wzrost wydatkow netto” zn;(z;j)na 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
13. Lukaroczna ((11-12) x 7 (t-1)) mld NAC -0,1 -0,1 0,3 0,2
14. Luka skumulowana (skumulowana z 13) mld NAC -0,3 -0,4 -0,1 0,0
15. Nominalny PKB mld NAC 100 103 106 109 113 116

*

Stopa wzrostu na rok T nie jest zaleceniem, lecz stanowi punkt odniesienia, poniewaz ostatnim rokiem,
w ktorym przedstawiono dane dotyczgce wyniku przy ustalaniu Sciezki wydatkow netto, jest rok T-1.

T-1 T T+ T+2 T+3 T+4
Rachunck kontrolny 2023 2024 2025 2026 2027 2028
16. Saldo roczne (13/15) PKB (%) 0,05 -012 025 0,14
17. Skumulowane saldo (14/15)™ PKB (%) -028 -039 -0,13 0,02

*%

Skumulowane saldo (17) jest sumq sald rocznych w walucie krajowej (luka skumulowana, 14) podzielong
przez nominalny PKB z ostatniego roku (15). Skumulowane saldo obejmuje wszelkie odchylenia za 2024 r.
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4. ZMIANY PLANOW SREDNIOOKRESOWYCH

W niniejszej sekcji przedstawiono ogolne zasady dotyczgce zmiany plandéw sredniookresowych.

Przypadki zmian
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263 przewidziano cztery mozliwe przypadki zmiany planu:

1.  Radauwaza, ze plan przedtozony przez panstwo cztonkowskie nie moze zosta¢ pozytywnie
oceniony na podstawie kryteridow ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263 (art. 18).
W takim przypadku Rada, na zalecenie Komisji, zaleca danemu panstwu cztonkowskiemu

przedtozenie zmienionego krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

2. Panstwo cztonkowskie jest objete procedurg dotyczaca nadmiernego zaktocenia rownowagi
(art. 31 ust. 2) zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie przedktada zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-

strukturalny zgodnie z art. 15 rozporzadzenia.

3. Istniejg obiektywne okoliczno$ci uniemozliwiajace wdrozenie pierwotnego planu
(art. 15 ust. 1). Po przedtozeniu zmienionego planu dane panstwo cztonkowskie powinno
poinformowa¢ Rade i Komisj¢ o istnieniu tych obiektywnych okolicznosci. Takie
obiektywne okoliczno$ci powinny zosta¢ ocenione przez Komisj¢ 1 uzasadnione w zaleceniu

W sprawie zmienionego planu.

4. Zmieniony plan moze zosta¢ przedlozony przez nowo powolany rzad (art. 15 ust. 2). Przez
nowo powolany rzad rozumie si¢ rzad nowo utworzony w wyniku wyborow albo krajowych

procedur konstytucyjnych.

Nalezy unika¢ wielokrotnych, powtarzalnych zmian planéw, poniewaz podwazytyby one
$redniookresowe podejsécie do planowania zapisane w rozporzadzeniu. Ponizej przedstawia si¢

bardziej szczegotowe informacje na temat ustalen dotyczacych zmian:
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Procedury dotyczace zmienionych planéow

W przypadku zmiany planu, jak wskazano w przypadku 1 powyzej, nalezy postgpowac zgodnie

z procedurg okreslong w art. 18 i 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W pozostatych przypadkach
panstwa czlonkowskie beda musiaty przejs¢ przez wszystkie etapy rozporzadzenia, ktore
doprowadzity do zatwierdzenia planu przez Rade, chyba ze wprowadzone zmiany sg niewielkie

(zob. ponizej).

Przed przekazaniem uprzednich zalecen dotyczacych zmienionego planu panstwo cztonkowskie
moze wystapi¢ o przeprowadzenie rozméw technicznych z Komisja. Nastepnie, po przekazaniu
uprzednich zalecen, przed przedlozeniem zmienionego planu odbedzie si¢ dialog techniczny

migdzy Komisjg a panstwem czlonkowskim, co standardowo przewiduje art. 12.

Zmieniony plan musi spetnia¢ ten sam zestaw wymogow przewidzianych w rozporzadzeniu

(UE) 2024/1263, w tym wymogi w zakresie zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktore
stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, jezeli panstwo cztonkowskie zwrdci si¢
o to w swoim zmienionym planie (pakiet reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia,
moze r6znic¢ si¢ od pierwotnego pakietu). Panstwa cztonkowskie moga zwrdcic si¢ o przedtuzenie
okresu dostosowawczego w zmienionym planie niezaleznie od tego, czy w pierwotnym planie
przewidziano takie przedtuzenie. Zmieniony plan zostanie oceniony przez Komisj¢ i zatwierdzony
przez Rade zgodnie z tymi samymi kryteriami i etapami proceduralnymi, ktére zastosowano

w przypadku pierwotnego planu.

Jezeli panstwo cztonkowskie zwrdcito si¢ o zmiang pierwotnego planu z uwagi na obiektywne
okolicznosci uniemozliwiajace jego realizacje lub w przypadku procedury dotyczacej nadmiernego
zaklocenia rownowagi, w ocenie ewentualnego dalszego stosowania istniejagcego przedtuzenia
okresu dostosowawczego uwzgledni si¢ postepy w realizacji zobowigzan w zakresie pakietu reform
1 inwestycji, ktore stanowig podstawg przedtuzenia w ramach pierwotnego planu. W ocenie tej
uwzgledniono by wptyw obiektywnych okoliczno$ci uzasadniajacych zmiang planu na realizacje

niektorych reform i inwestycji.
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W przypadku niewielkich zmian w zobowigzaniach dotyczacych reform 1 inwestycji, jezeli nowe
uprzednie zalecenia, catkowita zmiana oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ ani catkowita zmiana

zalecenia Rady nie sg konieczne, mozna usprawni¢ kroki proceduralne.

Zatwierdzenie przez Rad¢ nowej $ciezki wydatkéw netto doprowadzitoby do wyzerowania
rachunku kontrolnego cz¢$ci zapobiegawczej, natomiast rachunek kontrolny pierwotnego planu
pozostatby wazny w odniesieniu do ocen ex post lat nieobjetych roczng stopg wzrostu wydatkow

netto okreslong w nowym zaleceniu.
Powigzania miedzy procedura nadmiernego deficytu a zmiang planu

Jezeli chodzi o powigzania migdzy planem a procedurg nadmiernego deficytu (PND), mozna

wyro6zni¢ kilka przypadkéw i ogdlne zasady, ktorych nalezy przestrzegac:

. Jezeli panstwo cztonkowskie zostaje objete PND w trakcie realizacji planu, Sciezka korekty
zawarta w zaleceniu wydanym na podstawie art. 126 ust. 7 zastepuje $ciezke okre§long przez
Rad¢ w zatwierdzonym przez nig planie. W przypadku plandéw z przedtuzonym okresem
dostosowawczym zobowigzania dotyczace reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe

przedtuzenia, pozostaja aktualne w ramach PND.

. Jezeli panstwo czlonkowskie, ktore jest juz objete PND, przedtozy zmieniony plan na lata
objete ta procedura, $ciezka wydatkéw netto okreslona w zmienionym planie powinna by¢
spojna ze Sciezka korekty zawartg w zaleceniu wydanym na podstawie art. 126 ust. 7,

zgodnie z art. 6 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

J Jezeli PND zawierata inng $ciezke niz pierwotny plan, a PND zostata uchylona w okresie
obowigzywania planu, powrot do $ciezki z pierwotnego planu po zakonczeniu PND moze
nie by¢ mozliwy. Mogloby to uzasadni¢ zmiang planu zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. W innych przypadkach panstwo cztonkowskie bgdzie nadal przestrzegac
sciezki wydatkdéw netto przez pozostale lata objete planem, na przyktad gdy w samym planie
przewidziano korekte deficytu ponizej warto$ci odniesienia w okresie obowigzywania planu,
a $ciezka wydatkow netto przewidziana w planie zbiega si¢ ze $ciezkg korekty do czasu
skorygowania nadmiernego deficytu. Plan mégltby rowniez zosta¢ zmieniony w przypadku

wczesniejszego uchylenia PND na tych samych warunkach.
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5. CZESC NAPRAWCZA — FUNKCJONOWANIE PROCEDURY NADMIERNEGO
DEFICYTU I OCENA SKUTECZNOSCI DZIAEAN

Przepisy regulujace unikanie nadmiernego deficytu budzetowego i wdrazanie procedury
nadmiernego deficytu okreslono w art. 126 TFUE oraz w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97
zmienionym rozporzadzeniami Rady (WE) nr 1056/2005, (UE) nr 1177/2011 i1 (UE) 2024/1264.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe informacje na temat dodatkowych zasad dotyczacych
praktycznego funkcjonowania procedury nadmiernego deficytu na podstawie zmienionych ram

zarzadzania gospodarczego oraz oceny skutecznych dziatan:
Wszczecie procedury nadmiernego deficytu (PND)

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadzono rozroéznienie miedzy PND wszczetymi na
podstawie kryterium deficytu a PND wszczetymi na podstawie kryterium dtugu. To, czy PND
opiera si¢ na kryterium deficytu, czy dhugu, bedzie zatem zalezato od czynnika, ktéry powoduje jej
uruchomienie, i pozostanie niezmienione po wszczg¢ciu tej procedury. PND moze rowniez zostac

wszczeta na podstawie obu kryteriow.

PND wszczeta na podstawie kryterium deficytu, jak okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97,
pozostaje zasadniczo niezmieniona w nastepstwie reformy ram zarzadzania gospodarczego

z 2024 r.

Jesli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow jednego lub obu kryteriow, Komisja opracowuje
sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3. W art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 postanawia
si¢, ze Komisja uwzglednia nalezycie 1 wyraznie wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego
panstwa czlonkowskiego maja znaczenie dla kompleksowej oceny spetniania kryteriow deficytu

1 dlugu 1 ktore zostaly przedstawione Radzie i Komisji przez to panstwo cztonkowskie. Chociaz nie
wspomniano o nich w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97, czynniki te moga one obejmowac, zgodnie
z realizacjg wspolnych priorytetow Unii, m.in. wszelki znaczny wzrost wydatkow na obrone.

W perspektywie §rednioterminowej, w celu zachowania stabilnosci finansow publicznych, wzrost
wydatkow na obron¢ powinien by¢ jednak finansowany poprzez zmiang priorytetow w budzetach

krajowych.
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Zalecenie dotyczace korekty nadmiernego deficytu
Zasady ogolne

Po wszczgciu PND w zaleceniu wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 Rada okresla $Sciezke korekty
wydatkow netto dla panstwa cztonkowskiego, ktora zapewnia pozostawanie lub obnizenie

1 utrzymanie deficytu sektora instytucji rzgdowych i1 samorzadowych ponizej wartosci odniesienia
w terminie okre§lonym w zaleceniu. Sciezka korekty powinna rowniez zapewni¢ utrzymanie
prawdopodobnej tendencji spadkowej dtugu lub pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB w perspektywie srednioterminowej. Przy ustalaniu zarowno $ciezki korekty,

jak 1 terminu korekty nadmiernego deficytu nalezy wzia¢ pod uwagge istotne czynniki.

Sciezka korekty okre§lona w zaleceniach w ramach PND odnosi sie wylacznie do wzrostu
wydatkoéw netto, a w zaleceniu nie okre§lono posrednich docelowych wartosci deficytu
nominalnego. Sciezka korekty zastepuje $ciezke zalecang przez Rade w ramach czesci

zapobiegawczej na czas trwania PND.

W momencie wszczecia PND $ciezka korekty bedzie w razie potrzeby oparta na zaktualizowanych
prognozach opracowanych przez Komisj¢ z wykorzystaniem metodyki analizy stabilnosci dlugu.
Dane panstwo czlonkowskie moze zasygnalizowa¢ Komisji specyficzne kwestie krajowe, ktore

uwaza za istotne dla ustalenia $ciezki korekty.
PND oparta na kryterium deficytu

Zgodnie z art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 $ciezka korekty w ramach
PND wszczete] na podstawie kryterium deficytu musi by¢ zgodna z minimalng roczng korekta
strukturalng wynoszacg jako poziom odniesienia co najmniej 0,5 % PKB (z systemem
przejSciowym opartym na strukturalnym wyniku pierwotnym na lata 2025-2027). Aby zapewni¢
zgodnos¢ z wartosciami odniesienia okreslonymi w Traktacie oraz spdjne ramy oparte na analizie
ryzyka, tempo dostosowywania §ciezki korekty musi by¢ rowniez zgodne ex ante z wprowadzeniem
lub utrzymaniem prawdopodobnej tendencji spadkowej dtugu publicznego lub utrzymaniem go

na ostroznym poziomie ponizej 60 % PKB w $rednim okresie. W przypadku PND wszczetej na
podstawie kryterium deficytu terminem korekty nadmiernego deficytu jest rok, w ktorym — zgodnie
z prognozami dotyczacymi $ciezki korekty — deficyt powinien zosta¢ obnizony, a nast¢pnie

utrzymany ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.
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PND oparta na kryterium diugu

Art. 3 ust. 4 akapit ostatni rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 stanowi, ze w przypadku PND
wszczetej na podstawie kryterium dhugu $Sciezka korekty wydatkéw netto powinna by¢ co
najmniej tak samo wymagajaca jak $ciezka wydatkow netto, ktora przewidziano w ramach cze$ci
zapobiegawczej paktu i od ktorej panstwo cztonkowskie odeszto, i co do zasady korygowac

skumulowane odchylenia na rachunku kontrolnym w terminie okreslonym przez Radg.

W ramach PND wszczgtej na podstawie kryterium diugu jako $ciezke korekty zaleca si¢ nowa
$ciezke wydatkow, ktora prowadzi do osiggniecia i utrzymania prawdopodobnej tendencji
spadkowej dtugu w $rednim okresie zgodnie z odpowiednimi wymogami okre§lonymi w art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 oraz trwale obniza 1 utrzymuje deficyt ponizej warto$ci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

Horyzontem czasowym korekty skumulowanych odchylen w PND wszczgtej na podstawie
kryterium dtugu jest pierwotny okres dostosowawczy stosowany w ramach czgsci zapobiegawczej
jako poziom bazowy. Komisja moze jednak zaleci¢ Radzie wydanie zalecenia zawierajacego termin
wykraczajacy poza pierwotny okres dostosowawczy w przypadkach, w ktorych skorygowanie
skumulowanych odchylen w pierwotnym okresie byloby niewykonalne, a Rada moze takie
zalecenie przyja¢. W takim przypadku dane panstwo cztonkowskie moze zasygnalizowa¢ Komisji
wszelkie elementy lub specyficzne kwestie krajowe, ktdre uzna za istotne przy ustalaniu czasu
trwania $ciezki korekty. Sciezka korekty opiera sie, w razie potrzeby, na zaktualizowanych

prognozach Komisji z wykorzystaniem metodyki analizy stabilnosci dtugu.

Aby zapewni¢ odpowiedni element korekty 1 wysitek ,,co najmniej tak wymagajacy” jak pierwotna
sciezka, od ktdrej panstwo cztonkowskie odeszto, dziatania podejmowane zgodnie ze $ciezka

korekty mozna skoncentrowac na poczatku okresu dostosowawczego.
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Monitorowanie zgodnosci ze Sciezka korekty

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 panstwo cztonkowskie przedstawia Radzie
1 Komisji sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady wydane na mocy

art. 126 ust. 7 TFUE w terminie okre§lonym w tym samym zaleceniu. Pierwsze sprawozdanie
sporzadzone w nastepstwie zalecenia wydanego w ramach PND koncentruje si¢ gtownie na
pierwszym roku lub pierwszych latach objetych ta procedurg (zazwyczaj jest to rok biezacy

i ewentualnie réwniez rok nastepny, jezeli sprawozdawczo$¢ ma miejsce jesienig). Sprawozdanie,
ktére ma zosta¢ przedstawione wiosng, moze zosta¢ wiaczone do rocznego sprawozdania

z postepdw, ktore ma zostac¢ przedtozone do konca kwietnia zgodnie z czes$cig zapobiegawcza
paktu, a sprawozdanie, ktére ma zosta¢ przedstawione jesienig, moze stanowi¢ czg¢$¢ projektu planu
budzetowego dla panstw cztonkowskich strefy euro. Przeprowadzong przez Komisje¢ — w oparciu
o prognoze $rodroczng — oceng skuteczno$ci dziatan uznaje si¢ za wstepnag i nalezy przeprowadzié
ponowng ocen¢ w oparciu o dane dotyczace wyniku. Przyspieszenie procedury w przypadku braku
danych dotyczacych wyniku mozna rozwazy¢ wytacznie w szczeg6lnie powaznych przypadkach
niezgodnosci z zaleceniem wydanym w ramach PND. W przypadku zmiany danych dotyczacych

wyniku Komisja uwzgledni wptyw i charakter tych zmian w swojej ocenie skutecznosci dziatan.

Jezeli chodzi o wskazniki fiskalne, ocena skutecznosci dziatan opiera si¢ wytacznie na zgodnosci
ze $ciezka korekty okreslong w zaleceniu wydanym w ramach PND. Uznaje si¢, Ze panstwo
cztonkowskie, ktore stosuje Sciezke korekty, podjeto skuteczne dziatania niezaleznie od zmian

w zakresie deficytu nominalnego, salda strukturalnego lub dtugu publicznego. Jezeli Komisja uzna,
ze podjete srodki sg wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniego postepu na drodze do korekty
nadmiernego deficytu w okreslonym terminie, informuje Rad¢ o swojej ocenie i zawiesza PND

(art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97).

W celu monitorowania odchylen od sciezki korekty zostanie ustanowiony wyzerowany
rachunek kontrolny cze$ci naprawczej bedacy narzedziem do $ledzenia zaré6wno rocznych,
jak i skumulowanych odchylen w okresie trwania PND. W przypadku zmiany planu lub
przedlozenia nowego planu w trakcie PND $ciezka w zmienionym lub nowym planie powinna
zapewnia¢ zgodnos$¢ z zalecang $ciezkg PND. Rachunkiem kontrolnym branym pod uwage do

celéw nadzoru jest nadal rachunek cze$ci naprawcze;.
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Jezeli wzrost wydatkow netto odbiega od $ciezki korekty, Komisja przeprowadza oceng ogolng. Nie
stosuje przy tym podejscia mechanicznego. W swojej ocenie ogolnej Komisja uwzglednia wielkos¢
odchylenia, istotne czynniki fagodzace i zaostrzajace, takie jak znaczne zmiany inflacji i,

w stosownych przypadkach, wyjatkowe okolicznosci.

Odchylenie przekraczajace jeden z progdw rachunku kontrolnego czesci naprawczej, ktore sg takie
same jak progi stosowane w odniesieniu do rachunku kontrolnego czesci zapobiegawczej, pocigga
za sobg silne domniemanie braku skutecznych dziatan. Nie prowadzi to jednak automatycznie do
zintensyfikowania dziatan w ramach PND, poniewaz mozna réwniez uwzgledni¢ istotne czynniki
tagodzace. Analogicznie w ocenie ogolnej uwzglednia si¢ rowniez istotne czynniki zaostrzajace,
ktére moga prowadzi¢ do zintensyfikowania dziatan w ramach PND, rowniez w przypadkach,

gdy odchylenie pozostaje ponizej odpowiednich progéw rachunku kontrolnego. Aby unikng¢
podwojnego liczenia, w ocenie skuteczno$ci dziatan uwzglednia si¢ wytacznie istotne czynniki,
ktérych nie uwzgledniono przy ustalaniu $ciezki korekty lub w przypadku ktorych intensywnosé
ulegla zmianie (np. w poréwnaniu z czynnikami lezacymi u podstaw zalecenia wydanego w ramach
PND), w tym czynniki wskazane przez panstwo cztonkowskie na potrzeby sprawozdania na

podstawie art. 126 ust. 3.

Rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 przewiduje, ze wyjatkowe okoliczno$ci, ktore sg objete krajowa
klauzulg wyj$cia pod pewnymi warunkami, umozliwiaja zmiang¢ zalecenia wydanego w ramach
PND®. W przypadku gdy obowigzuje krajowa lub ogdlna klauzula wyjscia, w ocenie skutecznych
dziatah uwzglednia si¢ wptyw wyjatkowych okolicznosci na wzrost wydatkow netto (w poréwnaniu

z poziomem bazowym stanowigcym podstawe zalecenia wydanego w ramach PND).

W ramach PND wszczgtej na podstawie kryterium deficytu, w przypadku gdy deficyt nominalny
utrzymuje si¢ powyzej 3 % PKB przed uplywem terminu korekty pomimo podj¢cia przez panstwo
cztonkowskie skutecznych dziatan, Komisja zaleca Radzie przyjgcie zmienionego zalecenia na
mocy art. 126 ust. 7 TFUE. Zmienione zalecenie przedtuza termin korekty nadmiernego deficytu,
co do zasady o jeden rok. W razie potrzeby zmienione zalecenie opiera si¢ réwniez na
zaktualizowanych prognozach dtugu opracowanych przez Komisj¢ przy uzyciu metodyki analizy
stabilno$ci dtugu i uwzglednia minimalng roczng korekte strukturalng w wysokosci 0,5 % PKB jako

wartos$¢ odniesienia, o ile deficyt utrzymuje si¢ powyzej 3 % PKB.

13 W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 przewidziano rowniez mozliwo$¢ zmiany zalecenia

wydanego w ramach PND, jezeli maja zastosowanie warunki, o ktérych mowa w art. 25
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, dotyczace ogolnej klauzuli wyjscia.
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Uchylenie PND
PND oparta na kryterium deficytu

PND wszczeta na podstawie kryterium deficytu zostaje uchylona, gdy panstwo cztonkowskie trwale
obnizy swoj deficyt nominalny ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB (art. 8 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97). W tym przypadku ,,trwale” oznacza, ze Komisja prognozuje, iz
deficyt nominalny utrzyma si¢ ponizej wartosci odniesienia w biezacym i kolejnym roku. Uchylenie
przed terminem okreslonym w zaleceniu wydanym w ramach PND (,,wczesne uchylenie””) moze
by¢ zatem uzasadnione, w przypadku gdy deficyt zostanie trwale obnizony do poziomu ponizej

3 % PKB, niezaleznie od wszelkich odchylen od $ciezki korekty.
PND oparta na kryterium diugu

PND wszczeta na podstawie na kryterium dlugu zostaje uchylona, gdy panstwo cztonkowskie
przestrzega swojej $ciezki korekty, pod warunkiem ze deficyt nominalny utrzymuje si¢ trwale
ponizej progu 3 % PKB. W zwiazku z tym PND oparta na kryterium dlugu moze zosta¢ uchylona
po uplywie terminu bez intensyfikowania dziatan w ramach procedury. W przypadku PND opartej
na kryterium dlugu z dlugim terminem warunki wczesnego uchylenia mozna okresli¢c w motywach
zalecenia w sprawie PND. Wczesne uchylenie mozna rozwazy¢ w przypadku zgodnosci w ciggu
poprzednich dwoch lat — na podstawie danych dotyczacych wyniku — i w roku biezagcym — na
podstawie najnowszej prognozy Komisji, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy dziatania
podejmowane zgodnie ze $ciezkg korekty zostaty skoncentrowane na poczatku okresu
dostosowawczego w celu zapewnienia realizacji odpowiedniego elementu korekty. Ponadto
wczesne uchylenie jest uzasadnione, jezeli panstwo cztonkowskie sprowadzi dlug ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 60 % PKB, pod warunkiem ze deficyt nominalny bedzie rowniez trwale

nizszy od wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

W przypadku wszczgcia PND zarowno na podstawie kryterium deficytu, jak i kryterium dtugu,
ustalenia dotyczace uchylenia beda zgodne z PND opartg na kryterium dtugu.
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Przejscie do czeSci zapobiegawczej

Po uchyleniu PND i objeciu panstwa cztonkowskiego ponownie czg¢$cig zapobiegawczg rachunkiem
kontrolnym wtasciwym do celéw nadzoru staje si¢ rachunek kontrolny dla najnowszego planu.

W tym rachunku kontrolnym uwzgledniono by odchylenia w gore i w dot od $ciezki wydatkow

w ramach najnowszego planu (w tym w odniesieniu do pokrywajacych si¢ lat objetych zaleceniem
wydanym w ramach PND). Jesli w nastepstwie uchylenia powstalby nowy lub zmieniony plan,
rachunek kontrolny tego nowego lub zmienionego planu zostatby wyzerowany. Wszelkie

odchylenia od $ciezki korekty beda miaty wptyw na punkt wyjscia §ciezki wydatkdéw netto.
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