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SISSEJUHATUS

Kéesolev arvamus asendab majandus- ja rahanduskomitee 15 mai 2017. aasta arvamuse, milles
tapsustatakse stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamist ning stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide sisu

ja vormi. Majandus- ja rahanduskomitee vottis uue arvamuse vastu 1. detsembril 2025.

Stabiilsuse ja kasvu pakt joustus tédielikult 1. jaanuaril 1999 ning see koosneb reeglitel pdhinevast
raamistikust, millesse kuuluvad nii ennetuslikud kui ka korrigeerivad elemendid. Algselt koosnes
raamistik ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirusest (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja kooskodlastamise tdhustamise kohta, ndukogu midrusest

(EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujééigi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise

kohta ning 17. juuni 1997. aasta resolutsioonist stabiilsuse ja kasvu pakti kohta.

Miiruseid 1466/97 ja 1467/97 muudeti 27. juuni 2005. aasta mairustega (EU) nr 1055/2005 ja
(EU) nr 1056/2005 ning hiljem veel Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta
méiérusega (EL) nr 1175/2011 ning ndukogu 8. novembri 2011. aasta médrusega (EL) nr 1177/2011
ning neid tiiendati Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérusega (EL) nr 1173/2011, millega loodi
euroala liikkmesriikide jaoks stabiilsuse ja kasvu pakti tdhusa rakendamise mehhanismid.

8. novembril 2011 vottis ndukogu vastu ka direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku
nduete kohta, mis kiill ei ole osa stabiilsuse ja kasvu paktist, kuid on oluline selle eesmarkide

saavutamiseks.
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Miirus (EU) nr 1466/97 tunnistati 29. aprillil 2024 kehtetuks miirusega (EL) 2024/1263", millega
ndhti ette raamistiku ulatuslik reformimine, et tagada majanduspoliitika tulemuslik koordineerimine
ja eelarvejarelevalve. Uue majanduse juhtimise raamistiku kohaselt pohineb mitmepoolne
jarelevalve litkmesriikide koostatud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavadel.

Maidrusega 2024/1263 kehtestatakse liksikasjalikud sitted kavade sisu, esitamise, hindamise,
heakskiitmise ja jarelevalve kohta, et edendada usaldusvairset ja jatkusuutlikku riigi rahandust ning
kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ja vastupanuvdimet reformide ja investeeringute, sealhulgas
liidu tihiseid prioriteete toetavate reformide ja investeeringute kaudu ning hoida dra
valitsemissektori lileméérase eelarvepuudujdégi teke. 29. aprillil 2024 muudeti madrusega

(EL) 2024/1264 mairust (EU) nr 1467/97, et viia iileméirase eelarvepuudujiigi menetluse
rakendamine kooskdlla uue majanduse juhtimise raamistikuga. Samal kuupéeval vottis ndukogu
vastu ka direktiivi (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi (EL) 2011/85 liikmesriikide
eelarveraamistiku ndouete kohta. Nagu on ndutud méarusega (EL) 2024/1263, avaldas komisjon
teatise, milles esitatakse liikmesriikidele suunised keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade

ning iga-aastaste eduaruannete teabeesitusnduete kohta?.

Oigusaktid juba sisaldavad iiksikasjalikke sétteid ja tipsustusi, et tagada uue majanduse juhtimise
raamistiku rakendamine. Seepdrast ei korrata kiesolevas arvamuses aspekte, mis on digusaktides
juba kirjas, vaid selgitatakse iiksnes neid elemente, mille puhul peeti vajalikuks tdiendavat
tapsustamist. Kdesolevat arvamust voidakse tulevikus uuesti ajakohastada, kui raamistiku

rakendamise kdigus vOib osutuda vajalikuks uute elementide tdpsustamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Suunised liikmesriikidele keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade ning iga-aastaste
eduaruannete teabeesitusnouete kohta (ELT C, 2024/3975,
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3975/07).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XC03975

Liikmesriigid, komisjon ja ndukogu on lubanud téita oma vastavad kohustused, kohaldades
aluslepingut ning stabiilsuse ja kasvu pakti tulemuslikult ja digel ajal. Peale selle, kuna stabiilsuse ja
kasvu pakti lahutamatu osa on vastastikune toetamine ja survestamine, oodatakse ndukogult ja
komisjonilt oma seisukohtade ja otsuste pdhjendamist ja avalikustamist stabiilsuse ja kasvu pakti
menetluse kdikides asjakohastes etappides, sealhulgas asjakohasel juhul Euroopa Parlamendiga
majandusdialoogi pidamise kaudu. Noukogult oodatakse reeglina komisjoni soovituste ja
ettepanekute jargimist voi oma seisukoha avalikku selgitamist. Liikmesriikidelt oodatakse, et nad
votaksid ndukogu suuniseid ja soovitusi arvesse, eelkdige oma eelarvete koostamisel, ning et nad
kaasaksid liidu menetlusse asjakohasel juhul ka oma parlamendid, vdttes arvesse oma

parlamentaarseid ja eelarvemenetlusi.
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1. UHTNE TEGEVUSNAITAJA — NETOKULUDE NAITAJA MAARATLUS

Liidu majanduse juhtimise raamistikus kasutatakse iga liikmesriigi iga-aastase eelarvejirelevalve
tegemiseks vola jatkusuutlikkusega seotud tihtset tegevusnditajat. See niditaja pohineb riiklikult
rahastatavatel esmastel netokuludel. Tegevusjuhendi kédesolevas peatiikis selgitatakse esmaste
netokulude mééaratlust ja seda, kuidas netokulude kogusummat praktikas arvutatakse, ning milliseid
andmeallikaid kasutatakse. Samuti késitletakse selles liidu rahastatavate programmide
kaasrahastamise kuludega seotud iildsitete rakendamist ja selgitatakse, miks on keskpika perioodi

eelarve- ja struktuurikavades tarvis maérata kindlaks vordlusaasta.
Netokulude trajektoor ja netokulude kogusumma

Netokulude trajektoori all mdeldakse liikmesriigi netokulude mitmeaastast litkumisteed.
Vordlustrajektooride netokulude trajektoor ning keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade
netokulude trajektoor esitatakse iga-aastaste ja kumulatiivsete nominaalsete netokulude
kasvuméiradena. Maksimaalsed mitmeaastased netokulude kasvumaééarad, mis peaksid vastama
méiiruse (EL) 2024/1263 nduetele, voetakse vastu ndukogu soovitusega. Oluline on, et kooskodlas
iihtse tegevusnditaja pohimottega hinnatakse liikmesriike netokulude kasvumaiirade alusel, mis on
esitatud soovituses, millega kiidetakse kava heaks majanduse juhtimise raamistiku ennetusliku osa
raames, vOi ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 kohases soovituses, mis on antud raamistiku

parandusliku osa raames.

Netokulu on médruse 2024/1263 artiklis 2 méératletud kui valitsemissektori kulud, millest on maha
arvatud intressikulud, kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud kulud,
mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu rahastatavate
programmide kaasrahastamiseks, tootushiivitiste kulude tsiiklilised elemendid ning {ihekordsed ja

muud ajutised meetmed.

16230/25 6
ECOFIN 1A ET



Netokulude kogusumma komponendid, mida kasutatakse jarelhindamises, et hinnata majanduse
juhtimise raamistiku rakendamise nduete jargimist, parinevad mitmest allikast. Kogukulude,
intressikulude ja tdielikult liidu vahenditest kaetavate kulude puhul kasutatakse Eurostati poolt
kinnitatud eelarve tiitmise andmeid. Eelarvepoliitiliste meetmete moju, sealhulgas kaalutlusdigusel
pohinevate tulumeetmete ning iihekordsete tulude ja kulude kindlakstegemiseks ja
dokumenteerimiseks kasutab komisjon jatkuvalt praegu kehtivat raamistikku, tagades samal ajal
liikmesriikidega labipaistva dialoogi meetmete eeldatava mdju erinevuste iile.® Tootuse kuludega
seotud tsiiklilised elemendid arvutab komisjon Eurostati andmete pdhjal, kasutades eelnevalt kokku
lepitud meetodit* kooskdlas kehtivate reeglitega. Tsiiklilise td6tuse méir arvutatakse iildise tootuse
madra ja tasakaalulise to0tuse méira vahena, prognoosituna kooskdlas EUCAMiga. Seejérel
arvutatakse tootuse kulude tsiiklilised elemendid proportsionaalse osana todtushiivitiste

kogukuludest (COFOGit funktsioon 10.5), mille on kinnitanud ja avaldanud Eurostat.

3 Nagu on kirjeldatud véljaandes ,,Report on Public Finances in EMU 2024, peatiikk ,,The
Definition and Quantification of Fiscal Policy Measures*, 1k 61-71.

Tootuse kulude tsiiklilised elemendid ( UE ) arvutatakse endiselt jirgmise valemiga:

Uy — NAWRU:—

UES = UE,
U,

kus Y% tihistab to6tuse kogukulusid, *t tootuse médra ja NAWRU on struktuurse totuse

médér, mille juures palgainflatsioon ei kiirene. Kui to6tuse kogukulude andmed ei ole
konkreetse aasta kohta kittesaadavad, hinnatakse neid jargmiselt:
UE, = (UEH) ‘N
t N t

t—-1

UE, 4
Ni . .« . o, .
kus " on koige varskem kéttesaadav teave inimese kohta makstud to6tushiivitise kohta

ja Ve on to6tute arv.
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Liidu rahastatavate programmide kaasrahastamise kulud

Liidu rahastatavate programmide riiklik kaasrahastamine puudutab neid ELi fonde ja rahastuid,

mille puhul asjaomane digusakt sisaldab riikliku kaasrahastamise nduet, mille tulemusel tekivad

riiklikud valitsemissektori kulud, mis kirjendatakse rahvamajanduse arvepidamises.’

Eurostat on loonud riikliku kaasrahastamise osamaksete jaoks aruandlussiisteemi. Esimene
aruandlusvoor toimus 2024. aasta oktoobri eelarveteatise raames ning iga kevadise ja siigisese

eelarveteatiste vooru kdigus esitatakse uued ja ajakohastatud andmed.®

Erasektori pakutav riiklik kaasrahastamine ei ole netokulude niitajast véljajdtmise seisukohast
asjakohane. Riikliku kaasrahastamise tase, mis on asjakohane netokulude kogusummast
mahaarvamiste tegemiseks, pohineb Eurostati avaldatavatel ja kinnitatavatel eelarve tiitmise
andmetel. Need piirduvad riikliku kaasrahastamise kohustustega, mis on kindlaks méératud

litkkmesriikide ja ELi institutsioonide vahelistes asjakohastes lepingutes.

S Sellised fondid ja rahastud on Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfond, Oiglase Ulemineku Fond, Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfond, muud tihissédtete médaruse fondid, nagu Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond, Sisejulgeolekufond, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Euroopa

ithendamise rahastu ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond. See nimekiri v3ib pérast

uute mitmeaastaste finantsraamistike vastuvotmist muutuda.

6 Enne selliste andmete kogumise ja esitamise raamistiku loomist voisid litkmesriigid tugineda

prognoosidele (1&htudes asjakohaste digusaktide miinimumnduetest).
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Vordlusaasta kindlaksmaaramine

Selleks et madrata kava kehtivusajaks kindlaks netokulude trajektoor, tuleks kasutada uusimatel
kéttesaadavatel eelarve tditmise andmetel pohinevaid kasvuméaérasid. Enamikul juhtudel on selleks
aasta, mis eelneb (T-1) keskpika perioodi kava esitamise aastale (T). Kui kava esitatakse siiski aasta
alguses (néiteks aasta T jaanuari ja martsi vahel), enne eelmise aasta (T-1) kohta eelarve tiitmise
andmete avaldamist Eurostati ja riiklike statistikaametite poolt, tuleb kumulatiivsed kasvuméaarad
méiirata kindlaks aasta T-2 tasemete jargi ning votta see aasta ka vordlusaastaks. Kui kava
hindamise etapis saavad kittesaadavaks virskemad eelarve tiitmise andmed, tuleks neid kava
heakskiitvas soovituses arvesse votta. Netokulude kasvu alates vordlusaastast voetakse ndukogu
soovituses arvesse esmaste netokulude kumulatiivsete kasvuméirade kaudu alates kava esimesest

aastast.
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2. KESKPIKA PERIOODI KAVADE REFORMIDE JA INVESTEERINGUTE
HINDAMINE

Kooskolas médrusega (EL) 2024/1263 tuleks koikide litkmesriikide riiklikes keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavades selgitada, kuidas litkmesriik tagab Euroopa poolaasta raames kindlaks
tehtud peamiste probleemide lahendamiseks tehtavate reformide ja investeeringute elluviimise ning
kuidas ta kavatseb tegeleda liidu lihiste prioriteetidega. Samuti sdtestatakse mééruses

(EL) 2024/1263, et koik liikmesriigid peaksid oma iga-aastastes eduaruannetes andma aru Euroopa

poolaasta raames laiemate reformide ja investeeringute elluviimise kohta.

Selles peatiikis tuletatakse meelde kavades esitatava reforme ja investeeringuid puudutava teabe
ning nendega seotud aruandluse puhul kehtivaid iildpohimotteid, sealhulgas seoses komisjoni

tehtava hindamisega.

Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad: nouded reforme ja investeeringuid

puudutavale teabele
Koikide kavade puhul kehtivad nouded

Riiklikus keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavas tuleks selgitada, kuidas liikmesriik tagab
kestliku ja kaasava majanduskasvu ja vastupanuvdime toetamiseks vajalike reformide ja
investeeringute elluviimise. Selles tuleks tutvustada reforme ja investeeringuid, millega on kavas
lahendada Euroopa poolaasta raames, eelkdige riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud peamisi

probleeme.
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Kui see on keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava rakendamiseks asjakohane, peab kava
sisaldama ka asjaomase liikmesriigi poolt juba ellu viidud reformide ja investeeringute moju,
poorates erilist tdhelepanu riigi rahanduse jatkusuutlikkusele avalduvale mojule, tuginedes
usaldusvéirsetele ja andmepdhistele majanduslikele tdenditele. Samuti tuleks kavas kirjeldada,
kuidas litkmesriik kavatseb tegeleda liidu tihiste prioriteetidega. Austades riikliku isevastutuse
pohimatet on litkmesriikidel vabadus otsustada oma kavade tépse iilesehituse ja iiksikasjalikkuse
iile. Reformide ja investeeringute kohta teabe esitamisel peaksid litkmesriigid tagama jirjepidevuse,

kasutades reformidest ja investeeringutest kokkuvdtete tegemiseks asjakohaseid tabeleid.
Nouded kavade puhul, mis ndevad ette pikendamise

Kavades, mis ndevad ette kohandamisperioodi pikendamise, tuleks selgitada peamisi reforme ja

investeeringuid, mis on sellise pikendamise aluseks.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud peaksid tooma
usaldusvéirsete ja konservatiivsete eelduste pohjal kaasa asjaomase liikmesriigi majanduskasvu ja
vastupanuvdime potentsiaali paranemise jatkusuutlikul viisil, toetama riigi rahanduse
jatkusuutlikkust, aitama tdita liidu iihiseid prioriteete, aitama jirgida asjakohaseid riigipdhiseid
soovitusi ning séilitama kava kehtivusajal riiklikult rahastatavate avaliku sektori investeeringute®
iildise kavandatud taseme, mis vastab vdhemalt kava esitamise aastale eelnenud nelja aasta
keskmisele tasemele. Lisaks peaksid kdik pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud
olema piisavalt iiksikasjalikud, voimalikult kiiresti tdidetud, ajaliselt piiritletud ja kontrollitavad, et
komisjon saaks neid hinnata, koik reformid tuleks viia ellu riikliku kava kehtivusaja jooksul ning

koikide investeeringute elluviimisel tuleks kohandamisperioodi 16puks saavutada olulist edu.

Reformi- ja investeerimiskohustuste kirjeldus peaks olema selge ja sisaldama asjakohasel juhul
nditajaid, mis voimaldavad hinnata reformide ja investeeringute elluviimist ja teha selle tile
jarelevalvet. Niitajate valik peaks voimaldama jéarelevalvet ja aruandlust, véltides samal ajal

vOimaluse korral ilemééarast halduskoormust.

7 Komisjoni 2024. aasta teatise tabelid 8 ja 9.

8 Maidratletud kui valitsemissektoripoolne kapitali kogumahutus pohivarasse, millest on maha
arvatud ELi institutsioonide toetustest rahastatav kapitali kogumahutus pShivarasse.
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Kava peaks sisaldama teavet kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate reformide ja
investeeringute eeldatava moju kohta. Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate reformide
ja investeeringute moju majanduskasvu ja vastupanuvdime potentsiaalile ning riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele tuleks voimaluse korral esitada kvantifitseeritult, koos kasutatud eelduste ja
meetodite selge kirjeldusega. Kvantifitseeritud andmed tuleks esitada reformide ja investeeringute

nii otsese kui ka kaudse eelarvemoju kohta. Moju hinnatakse voetud meetmete tildpaketi tasandil.

Liikmesriike kutsutakse iiles to6tama voimaluse korral vilja usaldusvéiédrsed meetodid reformide ja
investeeringute mdju hindamiseks. Samuti kutsutakse litkmesriike iiles vahetama asjaomastes
noukogu ettevalmistavates organites héid tavasid, et tagada koikide liikmesriikide sarnaste

meetmete moju tihesugune tdlgendamine, séilitades samal ajal riikliku isevastutuse.
Komisjoni hindamine

Komisjon hindab kooskolas mééruse (EL) 2024/1263 artikliga 16 koikide kavade puhul, kas nendes
on selgitatud, kuidas ajaomane litkmesriik tagab reformide ja investeeringute elluviimise.
Komisjoni hindamine pohineb mééruses sétestatud kriteeriumidel ning selle kdigus jargitakse

labipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimdtteid, austades samal ajal riikide isevastutust.

Kavade puhul, millega néhakse ette kohandamisperioodi pikendamine, hindab komisjon seda, kas
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformi- ja investeerimiskohustused vastavad
koosvoetuna mééruse (EL) 2024/1263 artikli 14 1dikes 2 sdtestatud kriteeriumidele. Selleks hindab
komisjon litkmesriigi mdjuhinnangu usutavust, sealhulgas kasutatud eeldusi ja meetodeid, ning
seda, kas neil on positiivne mdju majanduskasvule, vastupanuvdimele ja riigi rahanduse

jatkusuutlikkusele.
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Liikmesriikide kvantitatiivsete prognooside usutavust hinnatakse kas majandusalases kirjanduses
esitatud stiliseeritud tdendite alusel voi komisjoni enda kvantitatiivsete prognooside alusel, kui need
on kittesaadavad ja asjakohased. Komisjoni hinnangus liikmesriigi esitatud reformide ja
investeeringute moju usutavuse kohta, sealhulgas kavas esitatud reformide ja investeeringute moju

kohta eelarvele, tuleks jargida ldbipaistvuse pohimaotet.

Artikli 14 16ikes 2 sdtestatud kriteeriume kohandamistrajektoori pikendamise aluseks olevate
reformide ja investeeringute kohta hinnatakse koikide reformi- ja investeerimiskohustuste pohjal,

mis tdhendab, et kriteeriumid ei pea olema tdidetud iga individuaalse kohustuse puhul.
Iga-aastane eduaruanne: aruandlus reformide ja investeeringute elluviimise olukorra kohta

Iga-aastaste eduaruannete esitamist puudutavad nduded on sitestatud méadruse (EL) 2024/1263
artiklis 21 (ja neid on tdpsustatud komisjoni teatises). Liikmesriikidel on vabadus otsustada oma
iga-aastaste eduaruannete konkreetse iilesehituse ja tiksikasjalikkuse iile, tingimusel et aruanne

sisaldab méadruses ndutud teavet kooskodlas teatises esitatud suunistega.

Iga-aastastes eduaruannetes ei tuleks vaadata 14bi keskpika perioodi kavade keskseid poliitilisi
kohustusi. Iga-aastased eduaruanded on pohimotteliselt tagasivaatavad haldus- ja faktidokumendid,
kuid litkkmesriigid vdivad kasutada neid ka uutest asjakohastest poliitilistest algatustest teatamiseks,

eelkdige struktuurireformide ja investeeringute valdkonnas.

Aruandluses tuleks keskenduda meetmetele, mille puhul on péirast viimase iga-aastase eduaruande
esitamist voetud uusi poliitikameetmeid, viltides juba varem teatatud arengute kordamist.
Hilinemiste, kohanduste voi 1dpule viimata jédtmise korral tuleks aruandes selgitada ka peamisi
pohjuseid ning seda, kuidas litkmesriik kavatseb reformide ja investeeringutega seotud eesmargid

saavutada.
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Koik litkmesriigid peaksid andma aru kava rakendamise ajal toimunud makromajanduslike ja
viliste suundumuste kohta, kasutades uusimaid kattesaadavaid eelarveprognoose ja muid prognoose
ning kaalutlusdigusel pohinevaid tulumeetmeid ja iihekordseid meetmeid, mis on eelarve tditmist ja

eelarveprognoose mdjutanud.

Iga-aastases eduaruandes tuleks anda aru riigipohiste soovituste tditmiseks, liidu tihiste
prioriteetidega tegelemiseks ning eelkdige keskpika perioodi kavades esitatud reformide ja
investeeringute elluviimiseks voetud poliitkameetmete rakendamise iile. Liikmesriigid, kelle
kohandamisperioodi on kuni seitsme aasta vorra pikendatud, peaksid iga-aastases eduaruandes
andma eraldi aru pikendamise aluseks olevate reformi- ja investeerimiskohustuste rakendamise

kohta, nagu need on loetletud ndukogu soovituses.

Aruandlus riigipohiste soovituste rakendamise kohta voiks pdhineda CeSaRi platvormil esitatud
teabel, et vdhendada dubleerimist ja halduskoormust. Peale selle voiks iga-aastane eduaruanne

sisaldada riigipohistele soovitustele reageerimise pohielemente ja asjakohaseid tiksikasju.

Kui see on konkreetse liikmesriigi jaoks asjakohane, tuleks iga-aastases eduaruandes anda aru ka
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames tasakaalustamatuste korrigeerimiseks
tehtud edusammudest, eelkdige juhul, kui litkkmesriigi suhtes kohaldatakse iileméérase

tasakaalustamatuse menetlust.
Reformide ja investeeringute elluviimise jirelevalve

Komisjon jilgib riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning eelkdige ndukogu
kehtestatud netokulude trajektoori ja kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevate reformide ja
investeeringute elluviimist. Komisjon kasutab litkmesriikide iga-aastastes eduaruannetes esitatud

teavet koos muu asjakohase teabega.
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Vajaduse korral esitab ndukogu pérast seda, kui komisjon on keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikavasid, iga-aastaseid eduaruandeid ja liitkmesriikide sotisaal-majanduslikku olukorda
hinnanud, komisjoni soovituste alusel soovitused liikmesriikidele, et tagada kava nduetekohane

elluviimine.

Kui liikmesriigi kohandamisperioodi on pikendatud, kuid liikmesriik ei tdida rahuldavalt
pikendamise aluseks olevaid reformi- ja investeerimiskohustusi, voib ndukogu komisjoni soovituse
alusel soovitada lithema kohandamisperioodiga muudetud netokulude trajektoori, vélja arvatud

juhul, kui esineb objektiivseid asjaolusid, mis takistavad rakendamist algseks téhtajaks.
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3. KONTROLLIKONTO TOIMIMINE

Mairuse (EL) 2024/1263 artiklis 22 sétestatakse stabiilsuse ja kasvu pakti raames kasutatava
kontrollikonto toimimise peamised pohimdtted. Kéesolevas tegevusjuhendi peatiikis antakse

iiksikasjalik tilevaade kontrollikonto bilansi arvutamisest ja selle mojust eelarvejérelevalvele.

Komisjon arvutab kontrollikonto aasta- ja kumulatiivse bilansi eelarve tditmise andmete pdhjal ja
avalikustab need.? Kontrollikonto aastabilansi arvutamiseks vordleb komisjon netokulude
kogusumma tegelikke ja soovitatud aastaseid kasvumaérasid ning véljendab saadud iga-aastase
vahe (omavéiringus) protsendina SKPst.!’ Kontrollikontole tekib deebet (vdi kreedit), kui
asjaomase aasta tegelik netokulude kasv iiletab (voi jddb allapoole) soovitatud netokulude kasvu.
Kontrollikonto kumulatiivne bilanss konkreetsel aastal arvutatakse iga-aastaste bilansside summana

(omavéiringus), véljendatuna protsendina kdnealuse aasta SKPst.!!

Nagu on selgitatud netokulude niitajat késitlevas peatiikis, on soovitatud netokulude trajektoori
vordlusaasta viimane aasta, mille kohta on eelarve tiitmise andmed kéttesaadavad ajal, mil ndukogu
netokulude trajektoori heaks kiidab. Kontrollikonto kumulatiivne bilanss sisaldab iga aasta
korvalekallet alates soovituse vordlusaastast. Kui kumulatiivset kiinnist iiletatakse ja selle pdhjuseks
on netokulude trajektoori sidumine vordlusaastaga, hinnatakse seda osana analiilisist, mis tehakse

asjakohaste tegurite kohta ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 3 kohases aruandes.

Aastal t arvutatud kontrollikonto bilansil voib nédidata ainult aastaid kuni aastani t-1, kuna
kontrollikonto bilanssi saab arvutada ainult eelarve tiitmise andmete pohjal. Téielik
iilevaade koikidest aastatest, nagu on néidatud tabelis 1, saab seega kittesaadavaks alles
aasta t+ 5 kevadel.

Aastabilanssi viljendatakse protsendina konealuse aasta tegelikust SKPst.

11 Madruse (EL) 2024/1263 artikli 26 kohast riikide vabastusklauslit, mis aktiveeriti

aastatel 2025-2028 kaitsekulutuste suurendamiseks, on kasutatud nii, et loodi tdiendatud
kontrollikonto, mis sisaldab iiksnes kumulatiivset bilanssi, et kajastada sellised tdusvad
korvalekalded soovitatud kulude trajektoorist, mis ei ole klausliga holmatud.

10
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Kontrollikonto aasta- ja/vo1 kumulatiivse kiinnise iiletamise korral (vastavalt 0,3 % ja 0,6 % SKPst),
ndhtuna eelarve tiitmise andmetest, koostatakse EL1 toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohane
aruanne, kui valitsemissektori vla suhe SKPsse iiletab kontrollvaértust 60 % SKPst ja kui
eelarvepositsioon ei ole tasakaaluldhedane vai tilejaédgis. Eelarvepositsiooni kdsitatakse
tasakaaluldhedasena, kui valitsemissektori eelarvepuudujiik ei iileta 0,5 % SKPst. Kui selline
aruanne koostatakse aastakiinnise liletamise tottu, késitatakse kontrollikonto kumulatiivset bilanssi
muude asjakohaste tegurite hulgas stimmeetriliselt asjakohase tegurina. Kui eelarve tditmise
andmed néitavad, et kontrollikonto aasta- ja/vdi kumulatiivne kiinnis on iiletatud, kuid
valitsemissektori vola suhe SKPsse jadb alla 60 %, kajastatakse kdrvalekalle kontrollikontol, kuid
sellel on iiksnes informatiivne funktsioon (ja sellega ei kaasne aruande koostamist ELi toimimise

lepingu artikli 126 ldike 3 alusel).

Eelarve tditmise andmete muudatused jargnevatel aastatel ei muuda tagantjarele varasematel
aastatel tehtud jdrelevalveotsuseid. Samal ajal voivad muudatused mojutada kumulatiivset bilanssi.
Kui muudatused pdhjustavad kontrollikonto kumulatiivse kiinnise iiletamise jirgnevatel aastatel,
hindab komisjon muudatuste mdju ja laadi ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohases

aruandes.

Pérast seda, kui ndukogu on esitanud soovituse, millega kehtestatakse uus netokulude trajektoor,
kontrollikonto kumulatiivne bilanss nullitakse. Algse kava kontrollikontot hinnatakse endiselt siiski
ajal, kui eelarve tiditmise andmed selle kava viimase asjakohase aasta kohta saavad kéttesaadavaks.
Teisisonu ei kanta kontrollikonto kumulatiivset bilanssi iga kava 10pus iile jairgmise soovituse
kontrollikontole. Vana keskpika perioodi kava viimase aastaga (st konealuse kava ja uue kava
vahelisel iileminekuaastal) seotud kontrollikonto bilansid arvutatakse siis, kui eelarve tiitmise
andmed konealuse aasta kohta saavad kéttesaadavaks. Selle eesmirk on viltida jarelevalveliinki

vana kava hindamisel kuni selle 16puleviimiseni.
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Aastabilansi ja kumulatiivse bilansi arvutamise sammud

Tabelis 1 on esitatud ndide kontrollikonto aasta- ja kumulatiivse bilansi arvutamise kohta esimeste
keskpika perioodi kavade puhul. Néites on kasutatud liikmesriiki, kelle puhul soovitatud netokulude
aastane kasvumaiir on 2 % ning kelle iga-aastased tdusvad ja langevad korvalekalded on esitatud

kuni aastani T+4. Aastabilansi arvutamine toimub mitme sammuna.

Esimese sammuna tuleb arvutada netokulude kogusumma iga-aastane tase enne kaalutlusdigusel
pOhinevate tulumeetmete arvessevotmist. Selles arvutuskéigus ldhtutakse mééruse (EL) 2024/1263
artikli 2 punktis 2 sdtestatud netokulude kogusumma méératlusest, mille puhul arvatakse
kogusummast (rida 1) maha read 2—6 (intressikulud, tsiiklilise t66tuse kulud, ELi rahastatavad
kulutused, ELi programmide riiklik kaasrahastamine, ihekordsed meetmed jne). Tulemuseks on
omavadringus viljendatud netokulude tase enne kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmete

arvessevotmist (rida 7).

Jargmise sammuna arvutatakse netokulude iga-aastane muutus pérast kaalutlusdigusel pdhinevate
tulumeetmete arvessevotmist (rida 10). Netokulude iga-aastane muutus pérast kaalutlusdigusel
pohinevate tulumeetmete arvessevotmist (omavadringus, rida 10) arvutatakse netokulude
muutusena enne kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmete arvessevotmist (rida 8), millest on maha

arvatud kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmete aastane suurendav mdju (rida 9).!2

Need real 10 toodud iga-aastased tasememuutused teisendatakse seejérel tegelikeks netokulude
kasvumaédradeks (rida 11) ja neid vorreldakse ndukogu soovituses soovitatud netokulude

kasvumaéadradega (rida 12).

Nende kahe kasvumaééra vaheline erinevus (rida 11 miinus rida 12) korrutatakse eelmise aasta
netokulude kogusumma tasemega enne kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmete iga-aastase
suurendava moju arvessevotmist (rida 7), mille tulemusel saadakse omaviiringus véljendatud iga

aastane vahe (rida 13).

12 Liikmesriigid esitavad kaalutlusdigustel pohinevad tulumeetmed iga-aastaste suurendava

mdju vadrtustena, vorreldes esimese sammuna arvutatud niitajatega, mis esitatakse aastaste
tasemetena enne selliste meetmete arvessevotmist. Seega, kuna kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed esitatakse aruandes tulude muutusena, tuleks need (neto)kulude muutusest
maha arvata. Tabeli 1 niites kajastuvad kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed

aastate T+1 ja T+2 suurenenud tuluna (rida 9), mis annab seega liimesriikidele vdimaluse
nendel aastatel kulutusi suurendada.
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Lopuks esitatakse kontrollikonto aastabilanss protsendina SKPst (rida 16). Selle saamiseks

jagatakse iga-aastane vahe (rida 13) nominaalse SKPga (rida 15).

Kontrollikonto omavaéringus kajastatud kumulatiivne bilanss (rida 14) vordub eelmise aasta

kumulatiivse bilansiga (rea 14 veerg T-1), millele liidetakse jooksva aasta aastabilanss (rida 13).

Kontrollikonto kumulatiivne bilanss viljendatuna protsendina SKPst (rida 17) on seega vordne

kumulatiivse bilansiga (rida 14), mis on jagatud jooksva aasta nominaalse SKPga (rida 15).

Tabel 1. Ndide kontrollikonto arvutustest esimeste kavade koigi aastate kohta

Tegelik netokulu
1. Kulud kokku mld OV 40,0 40,6 41,5 425 43,6 445
2. Intressikulud mld OV 3,0 31 32 3.4 3.4 33
3. Tsiiklilise tootuse kulud mld OV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. ELi rahastatud kulud mld OV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. ELi programmide riiklik kaasrahastamine mld OV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Uhekordsete meetmete kulud (tasemed, v.a ELi mld OV
" rahastatavad) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Netokulu enne kaalutlusdigusel pohinevate mld OV
* tulumeetmete arvessevotmist (1-2—3—4-5-6) 37,0 37,5 38,3 39,1 40,2 41,2
3 Netokulude muutus enne kaalutlusdigusel pohinevate mld OV
*  tulumeetmete arvessevotmist (A7) 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0
9 Kaalutlusoigusel pohinevad tulumeetmed (aastane mid OV
" suurendav maoju, v.a iihekordsed meetmed) 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0
Netokulude iga-aastane muutus pérast
10. kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmete mld OV
arvessevotmist (8-9) 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0
Aastane ja kumulatiivne vahe
11. Tegelik netokulude kasv (10 (t) / 7 (t-1)) m%’;’s 14 18 17 27 24
0
12. Soovitatud netokulude kasv* m;t;t:s 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
0
13. Aastane vahe ((1/-12) x 7 (t-1)) mld OV -0,1 -0,1 0,3 0,2
14. Kumulatiivne vahe (kumulatiivne alates reast 13) mld OV -0,3 0,4 -0,1 0,0
15. Nominaalne SKP mld OV 100 103 106 109 113 116
* Aasta T kasvumddr ei ole soovitus, vaid selle eesmdrk on mddrata kindlaks vordlusalus, kuna viimane eelarve
tditmise andmetega aasta netokulude trajektoori kehtestamisel on aasta T-1.
Kontrollikonto T-1 T T+ T+2 T+3 T+4
1
2023 2024 2025 2026 2027 2028
16. Aastabilanss (13/15) % SKPst -0,05 -0,12 0,25 0,14
17. Kumulatiivne bilanss (14/15)" % SKPst -0,28 -0,39 -0,13 0,02
™ Kumulatiivne bilanss (17) on aastabilansside summa omaviidringus (kumulatiivne vahe, 14) jagatuna viimase
aasta nominaalse SKPga (15). Kumulatiivne bilanss sisaldab 2024. aasta osas koiki korvalekaldeid.
16230/25 19

ECOFIN 1A

ET



4. KESKPIKA PERIOODI KAVADE MUUTMINE

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse keskpika perioodi kavade muutmise iildpohimotteid.

Muutmise asjaolud
Maiirusega (EL) 2024/1263 nédhakse ette neli olukorda, kui kava on véimalik muuta.

1.  Noukogu leiab, et liitkmesriigi esitatud kavale ei saa midrusega (EL) 2024/1263 kehtestatud
kriteeriumide (artikkel 18) alusel anda positiivset hinnangut. Sellisel juhul soovitab ndukogu
komisjoni soovituse alusel, et asjaomane litkmesriik esitaks muudetud riikliku keskpika

perioodi eelarve- ja struktuurikava.

2. Liikmesriigi suhtes kohaldatakse iileméérase tasakaalustamatuse menetlust (artikli 31 1dige 2)
vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 7 16ikele 2. Sellisel juhul esitab litkmesriik
muudetud riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava kooskodlas miéruse

artikliga 15.

3. Algse kava elluviimist takistavad objektiivsed asjaolud (artikli 15 1dige 1). Muudetud kava
esitamisel peaks asjaomane litkmesriik teavitama ndukogu ja komisjoni objektiivsete
asjaolude olemasolust. Komisjon peaks selliseid objektiivseid asjaolusid hindama ja neid

muudetud kava kisitlevas soovituses pohjendama.

4. Muudetud kava vdib esitada #sja ametisse nimetatud valitsus (artikli 15 15ige 2). Asja
ametisse nimetatud valitsuse all mdistetakse uue valitsuse moodustamist kas pérast valimisi

vO1 pérast riigi pohiseaduslikke menetlusi.

Tuleks viltida muudetud kavade mitmekordset esitamist, kuna see voib seada ohtu mééruses
satestatud keskpika perioodi kavandamisel pohineva 1dhenemisviisi. Allpool on esitatud veel moned

taiendavad {iksikasjad kavade muutmise kohta.
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Kavade muutmise menetlused

Eespool esimesel juhul kirjeldatud kavade muutmise korral jérgitakse maaruse (EL) 2024/1263
artikleid 18 ja 19. Muudel juhtudel peavad litkmesriigid 1&bima kdik mééruse etapid, mille
tulemuseks on kavade heakskiitmine ndukogu poolt, vilja arvatud vidiksemate muudatuste korral

(vt allpool).

Liikmesriik voib enne muudetud kava késitlevate eelsuuniste saamist taotleda tehnilist
teabevahetust komisjoniga. Pérast eelsuuniste saamist toimub komisjoni ja litkmesriigi vahel enne

muudetud kava esitamist tehniline dialoog, nagu artikli 12 kohaselt tavaks.

Muudetud kava peab vastama samadele nduetele, mis on séitestatud mééruses (EL) 2024/1263,
sealhulgas nduetele, mis késitlevad kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reformi- ja
investeerimiskohustusi, kui liikkmesriik taotleb pikendamist oma muudetud kava raames
(pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud vdivad algsetest erineda). Litkmesriigid
voivad taotleda muudetud kavas kohandamisperioodi pikendamist olenemata sellest, kas algne kava
sellist pikendamist sisaldas v3i mitte. Muudetud kava hindab komisjon ja selle kiidab heaks

ndukogu kooskolas samade kriteeriumide ja menetlusetappidega, mis kehtisid algse kava puhul.

Kui litkmesriik on taotlenud algse kava muutmist objektiivsete asjaolude tottu, mis takistavad algse
kava elluviimist, vai kui kohaldatakse iileméérase tasakaalustamatuse menetlust, voetakse juba
pikendatud kohandamisperioodi voimaliku edasise kohaldamise hindamisel arvesse edusamme,
mida on tehtud algse kava pikendamise aluseks olnud reformi- ja investeerimiskohustuste
elluviimisel. Selle hindamise kéigus tuleks kaaluda kava muutmise pohjendusena nimetatud

objektiivsete asjaolude moju teatavate reformide ja investeeringute elluviimisele.
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Kui reformi- ja investeerimiskohustustesse tehakse viiksemaid muudatusi, mille puhul ei ole vaja
uusi eelsuuniseid, tdielikult muudetud komisjoni hinnangut ega tiielikult muudetud ndukogu

soovitust, voib menetlusetappe sujundada.

Uue netokulude trajektoori heakskiitmine ndukogu poolt tooks kaasa ennetusliku osa kontrollikonto
nullimise, samal ajal kui algse kava kontrollikonto jddks kehtima nende aastate jarelhindamiseks,

mis ei ole uue soovituse kohase netokulude aastase kasvuméadraga holmatud.
Ulemiiirase eelarvepuudujiigi menetluse ja kava muutmise omavahelised seosed

Kava ja lilemédrase eelarvepuudujidgi menetluse vastastikuste seoste puhul saab eristada

moningaid juhtumeid ja tildpodhimdtteid.

. Kui litkmesriigi suhtes algatatakse kava elluviimise ajal lileméairase eelarvepuudujiigi
menetlus, asendab ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 kohases soovituses esitatud
korrigeeriv trajektoor selle trajektoori, mille ndukogu kehtestas oma soovituses, millega ta
eelarve- ja struktuurikava heaks kiitis. Pikendatud kohandamisperioodiga kavade puhul
jaavad pikendamise aluseks olevad reformi- ja investeerimiskohustused iileméérase

eelarvepuudujdigi menetluses kehtima.

. Kui litkkmesriik, kelle suhtes juba kohaldatakse tilemiérase eelarvepuudujddgi menetlust,
esitab lilemédérase eelarvepuudujiéigi menetlusega hdlmatud aastate kohta muudetud kava,
peaks muudetud kavas esitatud netokulude trajektoor olema kooskolas ELi toimimise lepingu
artikli 126 16ike 7 kohases soovituses esitatud korrigeeriva trajektooriga vastavalt

médruse (EL) 2024/1263 artikli 6 punktile d.

J Kui tilemiérase eelarvepuudujiédgi menetluse kohane trajektoor on algsest trajektoorist erinev
ja llemédarase eelarvepuudujidgi menetlus kava kehtivusaja jooksul 10petatakse, ei pruugi
algses kavas kehtestatud trajektoori juurde naasmine pérast iileméérase eelarvepuudujiigi
menetlust olla teostatav. See voib teha voimalikuks kava muutmise kooskdlas méaruse
(EL) 2024/1263 artikli 15 1dikega 1. Muudel juhtudel jitkab litkmesriik netokulude
trajektoori jargimist kava jarelejddnud aastatel, nditeks kui kavas endas prognoositi kava
kehtivusaja jooksul eelarvepuudujiigi korrigeerimist allapoole kontrollvéartust ja kavas
esitatud netokulude trajektoor langeb kokku korrigeeriva trajektooriga kuni tilemaérase
eelarvepuudujiigi korrigeerimiseni. Eelarve- ja struktuurikava voib muuta ka iileméérase

eelarvepuudujiiigi menetluse varase 1opetamise korral samadel tingimustel.
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5. PARANDUSLIK OSA - ULEMAARASE EELARVEPUUDUJAAGI MENETLUSE
TOIMIMINE JA TOHUSATE MEETMETE HINDAMINE

Satted, millega reguleeritakse valitsemissektori iileméérase eelarvepuudujiigi valtimist ja
iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse rakendamist, on esitatud ELi toimimise lepingu

artiklis 126 ning méiruses (EU) nr 1467/97, mida on muudetud ndukogu méirustega nr 1056/2005,
nr 1177/2011 ja 2024/1264.

Allpool kirjeldatakse iiksikasjalikumalt tilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse praktilist

toimimist muudetud majanduse juhtimise raamistiku alusel ja tohusate meetmete hindamist.
Ulemiirase eelarvepuudujiifigi menetluse algatamine

Mairuses (EL) 1467/97 tehakse vahet iileméérase eelarvepuudujiigi menetluse algatamisel
eelarvepuudujdédgi kriteeriumi alusel ja volakriteeriumi alusel. See, kas tileméérase
eelarvepuudujiigi menetlus on puudujiadgipdhine voi volapohine, sdltub menetluse algatamise
pohjusest ega muutu pérast iileméirase eelarvepuudujiiigi menetluse algatamist. Ulemérase

eelarvepuudujiigi menetluse voib algatada ka molema kriteeriumi alusel.

Mairuses (EL) 2024/97 sitestatud eelarvepuudujdigi kriteeriumil pohinev lilemédrase
eelarvepuudujddgi menetlus on jddnud pérast majanduse juhtimise raamistiku 2024. aasta reformi

pohimotteliselt samaks.

Kui litkkmesriik ei vasta {ihele voi kummalegi kriteeriumile, koostab komisjon artikli 126 16ike 3
kohase aruande. Madruse 1467/97 artikli 2 16ikes 3 sitestatakse, et komisjon poorab asjakohast ja
otsest tdhelepanu koikidele muudele teguritele, mis on asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et
pohjalikult hinnata puudujdégi- ja volakriteeriumide jargimist, ning millest litkmesriik on
ndukogule ja komisjonile teada andnud. Kuigi neid ei ole mairuses (EL) 1467/97 nimetatud, vdivad
need kooskdlas liidu iihiste prioriteetide saavutamisega ja muu hulgas holmata kaitsekulutuste
markimisvaarset suurendamist. Keskpikas perspektiivis tuleks riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
sdilitamiseks kaitsekulutuste suurendamist rahastada siiski prioriteetide muutmisega liikmesriikide

eelarvetes.
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Soovitus iillemiirase eelarvepuudujiaigi korrigeerimiseks
Uldised reeglid

Uleméirase eelarvepuudujiigi menetluse algatamise korral méiratakse ELi toimimise lepingu
artikli 126 16ike 7 kohases ndukogu soovituses litkmesriigi jaoks kindlaks korrigeeriv netokulude
trajektoor, millega tagatakse, et valitsemissektori eelarvepuudujiik piisib allpool kontrollvaartust
voOi viiakse alla kontrollvaartuse ja hoitakse sellest allpool soovituses kehtestatud téhtaja jooksul.
Korrigeeriv trajektoor peaks samuti tagama, et volg piisib keskpika perioodi jooksul usutavas
langustrendis voi maistlikul tasemel allpool 60 % SKPst. Nii korrigeeriva trajektoori kui ka téhtaja

kindlaksméédramisel tuleb arvesse votta asjakohaseid tegureid.

Ulemairase eelarvepuudujiigi menetluse raames antud soovitustes esitatud korrigeeriv trajektoor
pohineb iiksnes netokulude kasvul ja soovituses ei seata valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujiigi vahe-eesmirke. Korrigeeriv trajektoor asendab trajektoori, mille ndukogu on

soovitanud ennetusliku osa raames iileméérase eelarvepuudujifigi menetluse ajal.

Ulemairase eelarvepuudujiigi menetluse algatamise korral pShineb korrigeeriv trajektoor vajaduse
korral ajakohastatud prognoosidel, mille komisjon on koostanud vodla jatkusuutlikkuse analiiiisi

© ee e aqe

mida ta peab korrigeeriva trajektoori kehtestamise jaoks asjakohaseks.
Eelarvepuudujddgil pohinev iilemddrase eelarvepuudujdcdgi menetlus

Vastavalt méédruse (EL) 1467/97 artikli 3 10ike 4 kolmandale 15igule peab eelarvepuudujiégil
pohineva iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse kohane korrigeeriv trajektoor olema kooskodlas
minimaalse aastase struktuurse kohandamisega, mille vordlusalus on vdhemalt 0,5 % SKPst (koos
struktuursel esmasel eelarvepositsioonil pohineva iileminekukorraga aastateks 2025-2027). Selleks
et tagada vastavus aluslepingu kontrollvairtustega ja sidus riskipohine raamistik, peab korrigeeriva
trajektoori kohandamise tempo olema eelnevalt samuti kooskdlas keskpikas perspektiivis
valitsemissektori vOla usutavasse langustrendi vdi mdistlikule tasemele (allapoole 60 % SKPst)
viimisega vai sellisel tasemel hoidmisega. Eelarvepuudujddgil pdhineva ilileméérase
eelarvepuudujddgi menetluse puhul on iileméirase puudujaédgi korrigeerimise tdhtajaks aasta,
milleks korrigeeriva trajektoori prognooside kohaselt tuleks eelarvepuudujiik viia allapoole

kontrollvéartust 3 % SKPst ja seejérel seda sellest tasemest allpool hoida.
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Volapohine tilemddrase eelarvepuudujddgi menetlus

Mairuse (EL) 1467/97 artikli 3 16ike 4 viimases 10igus sétestatakse, et volapohise iilemaarase
eelarvepuudujiigi menetluse puhul peab korrigeeriv netokulude trajektoor olema vihemalt sama
range kui ennetusliku osa raames kehtestatud netokulude trajektoor, millest liikmesriik on kdrvale
kaldunud, ning korrigeerima kontrollikonto kumulatiivsed kdrvalekalded reeglina ndukogu seatud

téahtajaks.

Volapdhises lilemédrase eelarvepuudujidgi menetluses soovitatakse korrigeeriva trajektoorina uut
kulude trajektoori, mis viib vdla keskpika perioodi jooksul usutavasse langustrendi ja hoiab seda
sellel tasemel kooskdlas midruse (EL) 2024/1263 artikli 16 15ike 2 asjakohaste nduetega ning viib

eelarvepuudujiigi piisivalt allapoole kontrollvédrtust 3 % SKPst ja hoiab seda allpool seda taset.

Volapdhise ililemiirase eelarvepuudujddgi menetluse raames ettendhtud ajavahemik kumulatiivsete
korvalekallete korrigeerimiseks on algne kohandamisperiood, mida kasutati vordlusalusena
ennetusliku osa raames. Komisjon voib siiski esitada ndukogule soovituse — ja mille ndukogu voib
seejdrel vastu votta — mis sisaldab algsest kohandamisperioodist pikemat tihtaega juhtudeks, kui
kumulatiivsed korvalekaldeid ei pruugi olla vdimalik algse perioodi jooksul korrigeerida. Sellisel
juhul voib asjaomane litkmesriik teavitada komisjoni kodikidest elementidest voi riigipdhistest
probleemidest, mida ta peab korrigeeriva trajektoori kestuse kehtestamise jaoks asjakohaseks.
Korrigeeriv trajektoor pdhineb vajaduse korral komisjoni ajakohastatud prognoosidel, mis on

koostatud vola jatkusuutlikkuse analiitisi meetodit kasutades.

Selleks et tagada asjakohane korrigeerimine ja joupingutused, mis on ,,vihemalt sama ranged* kui
algne trajektoor, millest litkmesriik korvale kaldus, voib korrigeeriva trajektoori kohandamise tuua

vOimalikult varaseks.
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Korrigeeriva trajektoori jirgimise jirelevalve

Kooskdlas maidruse (EL) 1467/97 artikli 3 10ikega 5 esitab litkmesriik ndukogule ja komisjonile
aruande meetmete kohta, mis ta on votnud reageerimaks ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 7
kohasele noukogu soovitusele, samas soovituses sétestatud tihtaja jooksul. Esimeses aruandes, mis
esitatakse pérast iilemédrase eelarvepuudujdégi menetluse raames antud soovitust, keskendutakse
peamiselt iilemédrase eelarvepuudujddgi menetlusega holmatud esimes(t)ele aasta(te)le (tavaliselt
jooksvale aastale ja voimaluse korral ka sellele jirgnevale aastale, kui aruanne esitatakse siigisel).
Kui aruandlus toimub kevadel, voib selle lisada iga-aastasesse eduaruandesse, mis tuleb kooskolas
ennetusliku osaga esitada aprilli 16puks, samas kui siigisene aruanne voib olla osa euroala
litkmesriikide algsest eelarvekavast. Jooksva aasta prognoosil pdhinevat komisjoni hinnangut
tohusate meetmete kohta késitatakse esialgsena ja olukorda tuleks eelarve tditmise andmete pdhjal
uuesti hinnata. Menetluse kiirendamist, ilma et oleksid olemas eelarve tiditmise andmed, tuleks
kaaluda iiksnes iilemaérase eelarvepuudujddgi menetluse raames antud soovituse eriti tdsise
mittejargimise korral. Kui eelarve tditmise andmeid muudetakse, vitab komisjon tdhusate meetmete

hindamisel arvesse muudatuste moju ja laadi.

Eelarveniitajate osas pohineb tdhusate meetmete hindamine iiksnes iileméérase eelarvepuudujaigi
menetluse raames antud soovituses esitatud korrigeeriva trajektoori jargimisel. Kui litkmesriik
jargib korrigeerivat trajektoori, késitatakse seda tdhusate meetmete vitmisena, olenemata
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdégi, struktuurse eelarvepositsiooni voi
valitsemissektori vola suundumustest. Kui komisjon leiab, et voetud meetmed on piisavad, et tagada
piisavad edusammud iileméérase eelarvepuudujddgi korrigeerimiseks téhtaja jooksul, teavitab ta
ndukogu oma hinnangust ja lileméérase eelarvepuudujddgi menetlus peatatakse

(mééruse (EL) 1467/97 artikkel 9).

Korrigeerivast trajektoorist kdrvalekaldumise jalgimiseks luuakse kogu tilemairase
eelarvepuudujiidgi menetluse kehtivusajaks korrigeeriv kontrollikonto, mis algab nullist ja mida
saab kasutada nii iga-aastaste kui ka kumulatiivsete kdrvalekallete seireks. Uleméirase
eelarvepuudujiigi menetluse kéigus eelarve- ja struktuurikava muutmise voi uue kava esitamise
korral peaks muudetud voi uues kavas esitatud trajektoor tagama kooskola tileméérase
eelarvepuudujiigi menetluse raames soovitatud trajektooriga. Jarelevalve seisukohast on

asjakohane kontrollikonto jatkuvalt korrigeeriv konto.

16230/25 26
ECOFIN 1A ET



Kui netokulude kasv kaldub korrigeerivast trajektoorist korvale, viib komisjon 14bi iildhindamise.
Komisjoni iildhinnangus ei kasutata mehaanilist lihenemisviisi. Uldhinnangus vdetakse arvesse
korvalekalde suurust ning asjakohaseid leevendavaid ja raskendavaid tegureid, nagu

mérkimisviérne inflatsiooni areng ja erandlikud asjaolud, kui see on asjakohane.

Korvalekalle, mis iiletab monda korrigeeriva kontrollikonto kiinnist, mis on samad kui need, mida
kasutatakse ennetusliku osa kontrollikonto puhul, annab kdigiti alust arvata, et tdhusaid meetmeid ei
ole vdetud. See ei too siiski automaatselt kaasa iileméérase eelarvepuudujasigi menetluse
kiirendamist, kuna arvesse vdib votta ka asjakohaseid leevendavaid tegureid. Uldhinnangus
voetakse stimmeetriliselt arvesse ka asjakohaseid raskendavaid tegureid, mis voivad viia lileméérase
eelarvepuudujiigi menetluse kiirendamiseni, seda ka juhul, kui korvalekalle jaéb allapoole
asjaomaseid kontrollikonto kiinniseid. Topeltarvestuse viltimiseks voetakse tdhusate meetmete
hindamisel arvesse ainult asjakohaseid tegureid, mida korrigeeriva trajektoori kehtestamisel ei
kaalutud voi mille mdju on muutunud (nt vorreldes iileméérase eelarvepuudujdsigi menetluse
raames antud soovituse aluseks olevate teguritega), sealhulgas tegureid, millest litkmesriik on

andnud teada ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande jaoks.

Maiirusega (EL) 1467/97 ndhakse ette, et erandlikud asjaolud, mis on teatavatel tingimustel
holmatud riikide vabastusklausliga, voimaldavad iileméiérase eelarvepuudujddgi menetluse raames
antud soovitust muuta.® Riikide voi tildise vabastusklausli kasutamise korral, voetakse tdhusate
meetmete hindamisel arvesse erandlike asjaolude moju netokulude kasvule (vorreldes iilemddrase

eelarvepuudujiigi menetluse raames antud soovituse aluseks oleva ldhtestsenaariumiga).

Kui eelarvepuudujiégil pohineva iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse puhul jiéb
valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujiik korrigeerimise tahtajaks suuremaks kui 3 % SKPst,
olenemata sellest, et litkkmesriik on votnud tdhusaid meetmeid, esitab komisjon ndukogule soovituse
ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 kohase muudetud soovituse kohta. Selle muudetud
soovitusega pikendatakse ilileméérase eelarvepuudujddgi korrigeerimise téhtaega reeglina iihe aasta
vorra. Muudetud soovitus pohineb vajaduse korral ka komisjoni ajakohastatud volaprognoosidel,
mis on saadud vdla jatkusuutlikkuse analiiiisi metoodikat kasutades, ning selles voetakse
vordlusalusena arvesse minimaalset iga-aastast struktuurset kohandamist 0,5 % SKPst, kui

eelarvepuudujiék jaab endiselt suuremaks kui 3 % SKPst.

13 Miérusega 1467/97 nihakse ette ka lileméirase eelarvepuudujiigi menetluse raames antud

soovituse muutmise voimalus, kui kohaldatakse mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 25 osutatud
tingimusi, mis on seotud iildise vabastusklausliga.
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Ulemiirase eelarvepuudujifigi menetluse I6petamine
Eelarvepuudujdicigil pohinev iilemddrase eelarvepuudujdcdgi menetlus

Eelarvepuudujiigil pohinev lilemiirase eelarvepuudujidgi menetlus 10petatakse, kui litkkmesriik
viib oma valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdégi piisivalt alla kontrollvairtust 3 % SKPst
(mééruse (EL) 1467/97 artikli 8 1dige 3). ,,Piisivalt® all mdistetakse siin seda, et komisjoni
prognoositud valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujadk jaib jooksval ja jirgneval aastal alla
kontrollvdirtuse. Seega voib menetluse 1dpetamine enne iileméérase eelarvepuudujdigi menetluse
raames antud soovituses sdtestatud tidhtaega (,,varane lopetamine*) olla pdhjendatud kohe, kui
eelarvepuudujiik viiakse piisivalt allapoole 3 % SKPst, olenemata kdrvalekalletest korrigeerivast

trajektoorist.
Volapohine tilemddrase eelarvepuudujdcigi menetlus

Volapdhine lilemddrase eelarvepuudujidgi menetlus 1opetatakse, kui liikmesriik on jarginud oma
korrigeerivat trajektoori, tingimusel et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk jiib piisivalt
alla kiinnise 3 % SKPst. Seega voib volapohise iilemédrase eelarvepuudujdidgi menetluse tdhtaja
moodudes 10petada ilma menetlust kiirendamata. Pika tidhtajaga volapohiste iileméérase
eelarvepuudujddgi menetluste puhul voivad lileméérase eelarvepuudujdigi menetluse raames antud
soovituse pohjendused sisaldada selgitusi menetluse varase 1opetamise tingimuste kohta. Varast
1dpetamist vaib kaaluda juhul, kui eelarve tditmise andmete pohjal on tuvastatud jargimine kahel
eelmisel aastal ja komisjoni virskeima prognoosi pohjal jooksval aastal, eelkdige juhtudel, kui
korrigeeriva trajektoori kohandamine on toimunud voimalikult kiiresti, et tagada korrigeerimise
sobiv element. Peale selle on varane 16petamine pdhjendatud juhul, kui litkmesriik viib vdla
allapoole kontrollvéartust 60 % SKPst, tingimusel et ka valitsemissektori nominaalne

eelarvepuudujddk jaab piisivalt allapoole kontrollvaartust 3 % SKPst.

Kui ileméérase eelarvepuudujdidgi menetlus algatatakse nii puudujiigi- kui ka volakriteeriumi

alusel, jargitakse volapohise lileméérase eelarvepuudujddgi menetluse 1opetamise korda.
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Uleminek ennetuslikule osale

Kui tileméirase eelarvepuudujdidgi menetlus lopetatakse ja litkmesriik 1dheb tagasi ennetusliku osa
juurde, muutub jirelevalve seisukohast oluliseks kdige uuema kava kontrollikonto. Sellele
kontrollikontole lisatakse tdusvad ja langevad korvalekalded kdige uuema kava kulude trajektoorist
(sealhulgas iilemédérase eelarvepuudujdédgi menetluse raames antud soovitusega hdolmatud kattuvate
aastate puhul). Kui menetluse Idpetamise jérel koostatakse uus voi muudetud kava, siis selle uue voi
muudetud kava kontrollikonto nullitakse. Igasugune kdrvalekalle korrigeerivast trajektoorist

mdjutab netokulude trajektoori ldhtepunkti.
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