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UVOD

Timto stanoviskem se nahrazuje stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru ze dne
15. kvétna 2017 k technickym podminkdm a provadéni Paktu o stabilité a riistu a k obsahu a forme
programu stability a konvergencnich programti. Hospodarsky a finan¢ni vybor toto nové stanovisko

piijal dne 1. prosince 2025.

Pakt o stabilit¢ a rustu vstoupil v pIném rozsahu v platnost dne 1. ledna 1999 a ptredstavuje ramec
zalozeny na pravidlech obsahujici preventivni i napravné prvky. Pivodné sestaval z natizeni Rady
(ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodéiskych politik, natizeni Rady (ES)

¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku a z usneseni ze dne

17. Gervna 1997 o Paktu o stabilité a rustu.

Dne 27. ¢ervna 2005 byla natizeni ¢. 1466/97 a €. 1467/97 pozménéna natizenimi (ES) ¢. 1055/05
a (ES) ¢. 1056/05. Ve dnech 16. listopadu 2011 a 8. listopadu 2011 byla natizeni €. 1466/97

a ¢. 1467/97 dale pozménéna natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011

a nafizenim Rady (EU) ¢. 1177/2011 a doplnéna natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1173/2011, které Paktu o stabilité a rtistu poskytlo u¢inné mechanismy k prosazovani predpisi ve
vztahu k ¢lenskym statim eurozony. Dne 8. listopadu 2011 Rada rovnéz ptijala smérnici (EU)
2011/85 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statl, kterda sama o sob& neni soucasti Paktu

o stabilité a ristu, ale ma zasadni vyznam pro dosazeni jeho cilti.
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Naiizeni €. 1466/97 bylo dne 29. dubna 2024 zruseno naiizenim (EU) 2024/12631, které zavedlo
vyznamnou reformu ramce pro ucinnou koordinaci hospodarskych politik a rozpoctovy dohled.
Podle nového ramce spravy ekonomickych zalezitosti je mnohostranny dohled zalozen na
sttednédobych fiskalné-strukturalnich planech, které vypracovavaji clenské staty. Natizeni
2024/1263 stanovi podrobna pravidla tykajici se obsahu, predkladani, posuzovani, schvalovani

a sledovani téchto plant s cilem podpofit zdravé a udrzitelné vetejné finance a udrzitelny

a inkluzivni riist a odolnost prostfednictvim reforem a investic, véetné téch, které prispivaji ke
spolecnym prioritim Unie, a zabranit vzniku nadmérnych schodkl vetejnych financi. Natizeni

¢. 1467/97 bylo dne 29. dubna 2024 zménéno nafizenim (EU) 2024/1264 s cilem sladit provadéni
postupu pifi nadmérném schodku s novym ramcem spravy ekonomickych zélezitosti. Téhoz dne
Rada rovnéz piijala smérnici (EU) 2024/1265, kterou se méni smérnice (EU) 2011/85

o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statii. Jak vyzaduje natizeni 2024/1263, vydala
Komise oznameni?, které poskytuje ¢lenskym statim pokyny k pozadavkiim na informace pro

sttednédobé fiskalné-strukturalni plany a vyrocni zpravy o pokroku.

Pravni ptedpisy jiz obsahuji podrobnd ustanoveni a technické podminky, které maji zajistit
provadéni nového ramce spravy ekonomickych zélezitosti. Toto stanovisko se proto vyhyba
ptekryvani s aspekty, které jiz byly kodifikovany v uvedenych natizenich, a objasiiuje pouze ty
prvky, u nichz bylo povazovano za nutné dalsi upfesnéni. Toto stanovisko by mohlo byt

v budoucnu dale aktualizovano, pokud se béhem provadéni ramce ukaze, ze 1 dalsi prvky vyzaduji

dalsi uptesnéni.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 (UF. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: https://data.europa.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j/ces).

Pokyny pro ¢lenské staty k pozadavkiim na informace pro sttednédobé fiskalne-strukturalni
plany a vyrocni zpravy o pokroku C/2024/3975 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024XC03975.
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Clenské staty, Komise a Rada jsou odhodlany plnit své piisluiné ukoly vyplyvajici z u¢inného

a v€asného uplatiiovani Smlouvy a Paktu o stabilité a ristu. Vzhledem k tomu, ze nedilnou soucasti
Paktu o stabilité a rstu je u€¢innost vzajemné podpory a vzajemného tlaku, mély by Rada a Komise
ve vSech ptislusnych fazich postupu v ramci Paktu o stabilité a riistu zdtivodilovat a zvefejiiovat své
postoje a rozhodnuti, a to pfipadné i prostfednictvim hospodaiského dialogu s Evropskym
parlamentem. Oc¢ekava se, Ze Rada se bude zpravidla fidit doporu¢enimi a navrhy Komise nebo sviij
postoj vetejne vysveétli. Od Clenskych statli se o¢ekava, ze zohledni pokyny a doporuceni Rady,
zejména pii piiprave svych rozpocti, a ze do postupt EU ndlezité zapoji vnitrostatni parlamenty,

pricemz zohledni vnitrostatni parlamentni a rozpoc¢tové postupy.
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1. JEDINY OPERACNI UKAZATEL — DEFINICE UKAZATELE CISTYCH VYDAJU

V unijnim rdmci spravy ekonomickych zalezitosti se k provadéni ro¢niho fiskalniho dohledu pro
kazdy c¢lensky stat pouziva jediny operacni ukazatel ukotveny v udrzitelnosti dluhu. Tento ukazatel
vychazi z istych primarnich vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji. Tato kapitola souboru
pravidel vysvétluje definici Cistych primarnich vydaji a zpiisob vypoctu agregatu Cistych vydaja

v praxi, jakoz 1 pouzité zdroje udaju. Zabyva se rovnéz provadénim obecnych ustanoveni tykajicich
se vydaji na spolufinancovani programu financovanych Unii a vysvétluje, proc je tfeba ve

sttednédobych fiskalné-strukturalnich planech stanovit zdkladni rok.
Draha Cistych vydaji a agregat ¢istych vydaji

Drahou ¢istych vydajl se rozumi viceleta trajektorie Cistych vydaji ¢lenského statu. Drahy Cistych
vydaji u referencnich trajektorii a ve stfednédobych fiskalné-strukturalnich planech jsou stanoveny
z hlediska ro¢niho a kumulativniho tempa rustu ¢istych vydajii v nominalnim vyjadieni. Maximalni
viceleta tempa rlstu Cistych vydaji, kterd by mély byt v souladu s pozadavky stanovenymi

v nafizeni 2024/1263, ptijimé Rada v doporuceni. Diilezité je, Ze v souladu se zasadou jediného
opera¢niho ukazatele budou ¢lenské staty posuzovany podle temp rustu Cistych vydaji stanovenych
v doporuceni, kterym se schvaluje plan v rdmci preventivni slozky, nebo v doporuceni podle ¢l. 126

odst. 7 Smlouvy o fungovani EU v ramci népravné slozky rdmce spravy ekonomickych zaleZitosti.

Jak je uvedeno v ¢lanku 2 natizeni 2024/1263, je agregat Cistych vydajii vymezen jako vefejné
vydaje ocisténé o urokové vydaje, diskre¢ni opatieni na strané piijmu, vydaje na programy Unie,
které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani
programt financovanych Unii, cyklické prvky vydajii na davky v nezaméstnanosti a jednorazova

a jind doCasna opatieni.
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Jednotlivé slozky agregatu Cistych vydaji pouzivaného ex post k posouzeni souladu s pozadavky
pii provadéni ramce spravy ekonomickych zalezitosti pochéazeji z nékolika zdroji. U celkovych
vydaja, urokovych vydaju a vydaji, které jsou plné kompenzovany piijmy z fondl Unie, se pouziji
vysledné rozpoctové udaje, jez potvrdil EUROSTAT. Pro zjiStovani a zaznamenavani dopadu
opatteni fiskalni politiky, v€etn¢ diskre¢nich opatieni na strané pfijmu a jednorazovych piijmu

a vydaju, zachova Komise stavajici zavedeny ramec a zaroven bude nadale zajist'ovat transparentni
dialog s ¢lenskymi staty o rozdilech v odhadech dopadu opatfeni®. Cyklické prvky vydajt
souvisejicich s nezaméstnanosti vypocitava Komise na zéklad¢ udajii Eurostatu s pouzitim piedem
dohodnuté metodiky* v souladu s jiz existujicimi pravidly. Mira cyklické nezaméstnanosti se
vypocita jako rozdil mezi mirou celkové nezaméstnanosti a mirou nezaméstnanosti nezrychlujici
rist mezd (NAWRU, odhad podle EUCAM). Cyklické prvky vydaji souvisejicich

s nezaméstnanosti se poté vypocitaji jako pomérny podil celkovych vydaji na davky

v nezaméstnanosti (funkce 10.5 klasifikace COFOQ), jak je potvrdil a zvetejnil EUROSTAT.

Jak je popsano ve zprave o verejnych financich v HMU 2024 v oddile ,,Definice
a kvantifikace opatfeni fiskalni politiky*, s. 61-71.

;
Cyklické prvky vydajt souvisejicich s nezaméstnanosti ( UE, ) se nadale vypocitavaji takto:

u; — NAWRU,
UES = UE, ———%

Uy

UE, - < Cow
kde oznacuje celkové vydaje souvisejici s nezaméstnanosti, “t je mira
nezameéstnanosti a NAWRU je mira strukturdlni nezaméstnanosti, pfi niz se mzdova inflace
nezrychluje. Nejsou-li celkové vydaje souvisejici s nezaméstnanosti za urcity rok k dispozici,
odhaduji se takto:

UE;_
UE, = ( f l) ‘N,

Ni—y

UE, ,
N -1 v . . veovr J & r r W .
kde predstavuje nejnoveéjsi dostupné informace o davkéach v nezaméstnanosti na

osobu a M je pocet nezaméstnanych.
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Vydaje na spolufinancovani programi financovanych Unii

Vnitrostatni spolufinancovani programt financovanych Unii se tyka téch fondt EU, u nichz
souvisejici natizeni obsahuje pozadavek na vnitrostatni spolufinancovani vedouci ke vzniku

vnitrostatnich vydaja vladnich instituci, jak jsou zaznamenany v narodnich uétech.

EUROSTAT zavedl systém podavani zprav o vnitrostatnich piispévcich na spolufinancovani. Prvni
kolo podavani zprav probéhlo v ramci fiskalniho ozndmeni z fijna 2024, pricemz béhem kazdého

jarniho a podzimniho kola fiskalniho oznameni jsou vykazovany nové a aktualizované udaje®.

Vnitrostatni spolufinancovani poskytnuté soukromym sektorem neni pro tcely vylouceni

z ukazatele ¢istych vydaji relevantni. Mira vnitrostatniho spolufinancovani, ktera je relevantni pro
odpocet Castek od agregatu Cistych vydajl, vychazi z vyslednych udaja, které zvetejnuje a potvrzuje
EUROSTAT. Tyto udaje jsou omezeny na zavazky vnitrostatniho spolufinancovani stanovené

v prislusnych dohodach mezi ¢lenskymi staty a organy EU.

5 Jedna se o Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond
soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci, Evropsky ndmotni, rybaisky a akvakulturni
fond, dalsi fondy podle natizeni o spolecnych ustanovenich, jako je Azylovy, migracni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost, Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky, Nastroj pro propojeni Evropy, jakoz i Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj
venkova. Tento seznam fondl miize byt po piijeti novych viceletych financnich ramct
aktualizovan.

6 Pted stanovenim ramce pro shromazd’ovani a poskytovani t€chto udaji mohly ¢lenské staty
vychézet z odhadl (na zékladé minimalnich pozadavki v piislusnych nafizenich).
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Vymezeni zakladniho roku

Aby bylo mozné stanovit drahu ¢istych vydaji pro obdobi planu, méla by se tempa riistu opirat

o nejnovejsi dostupné vysledné tdaje. Ve vétsing pripada se jednd o rok predchazejici (T-1)
predlozeni sttednédobého planu (T). Pokud je vSak plan piedlozen na zacatku roku (naptiklad mezi
lednem a bfeznem roku T) jesté pred tim, nez EUROSTAT a narodni statistické urady zveiejni
vysledné udaje za piredchozi rok (T-1), je vhodné zakotvit kumulativni tempa riistu na Grovni

roku T-2 a tento rok také stanovit jako zékladni rok. Pokud budou béhem faze posuzovani planu

k dispozici novéjsi vysledné udaje, mélo by to byt zohlednéno v doporuceni, kterym se plan
schvaluje. Rust Cistych vydaji od zakladniho roku je do doporuceni Rady zaclenén prostfednictvim

kumulativnich temp rastu ¢istych primérnich vydajii od prvniho roku planu.
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2. POSOUZENI REFOREM A INVESTIC VE STREDNEDOBYCH PLANECH

V souladu s nafizenim 2024/1263 by m¢l narodni stfrednédoby fiskalné-strukturalni plan vsech
clenskych statii vysvétlovat, jakym zptsobem clensky stat zajisti realizaci reforem a investic
reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a jakym zptisobem bude fesit
spolecné priority Unie. Nafizeni 2024/1263 rovnéz stanovi, Ze ve vyrocni zpraveé o pokroku by
vSechny Clenské staty mély informovat o provadéni SirSich reforem a investic v ramci evropského

semestru.

Tato kapitola pfipominéd obecné zasady, na nichz jsou zalozeny pozadavky na informace a podavani
zprav o reformdach a investicich obsazenych v planech, a to 1 pokud jde o posouzeni provadéné

Komisi.

Narodni stifednédobé fiskalné-strukturalni plany: poZadavky na informace o reformach

a investicich
Pozadavky tykajici se vSech planii

V nérodnim stfednédobém fiskalné-strukturadlnim planu by mélo byt vysvétleno, jakym zplsobem
Clensky stat zajisti realizaci pfisluSnych reforem a investic pro udrzitelny a inkluzivni rtst
a odolnost. Plan by mél pfedstavit reformy a investice reagujici na hlavni vyzvy identifikované

v ramci evropského semestru, zejména v doporuc¢enich pro danou zemi.
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Je-li to pro provadéni stftednédobého fiskalné-strukturalniho planu relevantni, mél by plan popisovat
dopad reforem a investic, které jiz dotCeny Clensky stat uskutecnil, pficemz by mél zvlastni
pozornost vénovat dopadu na udrzitelnost vetejnych financi, a to na zakladé spolehlivych
ekonomickych ditkazii zalozenych na datech. Plan by mél rovnéz popisovat, jakym zptisobem bude
Clensky stat fesit spolecné priority Unie. V duchu své vlastni odpovédnosti mohou ¢lenské staty
samy rozhodnout o piesné podobé a mife podrobnosti svych plant. Pti poskytovani informaci

o reforméch a investicich by ¢lenské staty mely zajistit soudrznost tim, Ze ke shrnuti reforem

a investic pouziji pfislusné tabulky’.
Pozadavky tykajici se planii s prodlouzenim

V pléanech s prodlouzenym obdobim korekce by mél byt specifikovan soubor klicovych reforem

a investic, které jsou podkladem pro toto prodlouzeni.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, by mél na
zédkladé vérohodnych a obezietnych predpokladii vést ke zlepSeni potencidlu v oblasti riistu

a odolnosti ekonomiky, podporovat udrzitelnost vetejnych financi, fesit spolecné priority Unie,
zabyvat se pfislusSnymi doporuc¢enimi pro danou zemi a zachovat planované celkové vetejné
investice financované z vnitrostatnich zdroji® béhem obdobi, na které se plan vztahuje, alesponi na
urovni v priméru dosahované béhem &ty rokil predchéazejicich predloZeni planu. Kromé toho by
vSechny reformy a investice, které jsou podkladem pro prodlouzeni, mély byt dostatecné podrobné,
prednostné uskute¢iiované, Casové vymezené a ovéfitelné, aby je Komise mohla posoudit; vSechny
reformy by mély byt provedeny v obdobi, na které se narodni plan vztahuje a v realizaci vSech

investic by mélo byt do konce obdobi korekce dosazeno vyznamného pokroku.

Popis reformnich a investi¢nich zadvazki by mél byt jasny a v piislusnych piipadech by mél
obsahovat ukazatele, které¢ umozni posoudit a sledovat jejich provadéni. Volba ukazatelt by méla
umoznit monitorovani a podavani zprav a zaroveil pokud mozno zabranit nadmérné administrativni

Zatezi.

7 Tabulky 8 a 9 v oznameni s pokyny Komise z roku 2024.

Definovany jako tvorba hrubého fixniho kapitalu vladnimi institucemi o€i§téna o tvorbu
hrubého fixniho kapitalu financovanou z grantti od orgadnt EU.
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Plan by m¢l obsahovat informace o o¢ekdvaném dopadu reforem a investic, které jsou podkladem
pro prodlouzeni obdobi korekce. Dopad souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobi korekce, na potencidl v oblasti ristu a odolnosti a na udrzitelnost vetejnych
financi by m¢l byt pokud mozno kvantifikovan a mély by byt jasné popsany pouzité predpoklady
a metodiky. V planu by mohl byt vy¢islen pfimy i nepfimy fiskalni dopad souboru reforem

a investic. Hodnoceni jeho dopadu se provadi na trovni celého balicku piijatych opatieni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby za téelem posuzovani dopadu reforem a investic pokud mozno
vypracovaly spolehlivé metodiky. Rovnéz se vyzyvaji, aby si v pfislusnych ptipravnych organech
Rady vyménovaly osvédcené postupy s cilem zajistit konzistentni vyklad dopadu podobnych

opatfeni ve vSech Clenskych statech a zarovei zachovat odpovédnost ¢lenskych stati.
Posouzeni Komise

Komise v souladu s ¢lankem 16 natizeni 2024/1263 u vSech plani piezkouma, zda obsahuji
vysvétleni, jakym zpiisobem dotceny ¢lensky stat provedeni reforem a investic zajisti. Posouzeni
Komise bude vychézet z kritérii stanovenych v nafizeni a bude se fidit zdsadami transparentnosti

a rovného zachdzeni, pticemz bude respektovat odpoveédnost ¢lenskych stati.

U plant s prodlouzenym obdobim korekce Komise posoudi, zda soubor reformnich a investi¢nich
zavazki, které jsou podkladem pro toto prodlouZeni, jako celek obecné spliiuje kritéria uvedena

v €l. 14 odst. 2 natizeni 2024/1263. Za timto G¢elem Komise posoudi vérohodnost posouzeni
dopadt provedeného ¢lenskym statem, vcetné pouzitych predpokladi a metodik, a to, zda reformy

a investice maji pozitivni dopad na rist, odolnost a udrzitelnost vefejnych financi.
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Kvantitativni odhady Clenskych stati budou bud’ posuzovany z hlediska jejich vérohodnosti ve
srovnani se stylizovanymi fakty v ekonomické literatute, nebo z hlediska vlastnich kvantitativnich
odhadti Komise, jsou-li dostupné a relevantni. Posouzeni Komise tykajici se vérohodnosti dopadt
reforem a investic poskytnutych ¢lenskym statem, vcetné fiskalniho dopadu reforem a investic

uvedenych v planu, by se mélo fidit zdsadou transparentnosti.

Kritéria stanovend v €l. 14 odst. 2 pro reformy a investice, které jsou podkladem pro prodlouzeni
postupu korekce, budou posuzovana na zakladé celého souboru reformnich a investi¢nich zavazk;

nemusi je tedy spliiovat kazdy jednotlivy zavazek.
Vyroéni zprava o pokroku: podani informaci o aktualnim stavu provadéni reforem a investic

Pozadavky na podavani zprav tykajici se vyro€nich zprav o pokroku jsou stanoveny v ¢lanku 21
natizeni 2024/1263 (a dale upfesnény v oznameni Komise). Clenské staty mohou rozhodnout
o presné podob¢ a mife podrobnosti své vyro¢ni zpravy o pokroku, za ptedpokladu, ze tato zprava

obsahuje informace pozadované natizenim v souladu s pokyny uvedenymi v oznameni.

Vyro¢ni zpravy o pokroku by nemély pfezkoumavat Ustiedni politické zavazky uvedené ve
sttednédobych planech. Tyto zpravy o pokroku jsou v zasad¢ zpétné orientovanymi
administrativnimi a vécnymi dokumenty, ¢lenské staty je vSak mohou vyuzivat také k oznamovani

novych relevantnich politickych iniciativ, zejména v oblasti strukturalnich reforem a investic.

Podavani zprav by se mé&lo zaméfit na ta opatieni, u nichZ byla od predloZeni posledni vyro¢ni
zpravy o pokroku pfijata nova politicka opatteni, aby se zabranilo opakovani jiz dfive oznameného
vyvoje. V ptipad€ opozdéni, korekci nebo nedokonceni by méla zprava rovnéz vysvétlit hlavni
diivody s tim spojené a to, jakym zpiisobem hodla ¢lensky stat dosahnout cili, které maji byt

reformami a investicemi feSeny.
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Vsechny ¢lenské staty by mély poskytnout informace o makroekonomickém a vnéjSim vyvoji
v prib¢hu provadéni planu s vyuzitim nejnovejsi dostupné progndzy, jakoz i rozpoctovych projekei
a diskrec¢nich opatieni na stran¢ pfijmt a jednorazovych opatteni, ktera ptispéla k rozpoctovym

vysledkiim a projekcim.

Vyrocni zprava o pokroku by méla informovat o provadéni politickych opatieni, kterymi maji byt
plnéna doporuceni pro danou zemi, spolecné priority Unie, a zejména reformy a investice uvedené
ve sttednédobém planu. U Clenskych stati s obdobim korekce prodlouzenym az na sedm let by méla
vyro¢ni zprava o pokroku informovat konkrétn€ o provadéni reformnich a investi¢nich zavazk,

které byly podkladem pro toto prodlouzeni, jak je uvedeno v doporuceni Rady.

Podavani zprav o provadeéni doporuceni pro jednotlivé zemé by vychéazelo z informaci predlozenych
na platform¢ CeSaR, aby se omezilo zdvojovani a administrativni zatéz. Kromé toho by vyro¢ni
zprava o pokroku obsahovala kli¢ové prvky reakce na doporuceni pro danou zemi a prislusné

podrobnosti.

V piipadé dotcenych ¢lenskych statl by vyrocni zprava o pokroku méla rovnéZ informovat
o pokroku pfi napravé nerovnovahy v ramcei postupu pti makroekonomické nerovnovaze, zejména

v ptipadé, Ze se na ¢lensky stat vztahuje postup pfi nadmérné nerovnovaze.
Sledovani provadéni reforem a investic

Komise sleduje provadéni narodniho stftednédobého fiskalné-strukturalniho planu, a zejména drahy
¢istych vydaji stanovené Radou a reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
korekce. Komise pouZije informace poskytnuté clenskymi staty v jejich vyro¢nich zpravach

o pokroku spolu s dal§imi relevantnimi informacemi.
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V navaznosti na Komisi provedené posouzeni narodnich sttednédobych fiskalné-strukturalnich
plant, vyrocnich zprav o pokroku a socioekonomické situace ¢lenskych statti Rada v pripadé
potifeby na zékladé doporuceni Komise poda ¢lenskym statiim doporuceni s cilem zajistit fadné

provadéni planu.

Pokud bylo ¢lenskému statu obdobi korekce prodlouzeno, ale ¢lensky stat neplni uspokojive sviyj
soubor reformnich a investi¢nich zavazki, které jsou podkladem pro toto prodlouzeni, mize Rada
na doporuceni Komise doporucit revidovanou drahu ¢istych vydaji s krat§im obdobim korekce,

ledaze provedeni v ptivodni 1htit¢ zabranily objektivni okolnosti.
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3.  VEDENI KONTROLNIiHO UCTU

Vedeni kontrolniho uctu v ramci Paktu o stabilité a ristu se idi hlavnimi zasadami, jez jsou
stanoveny v ¢lanku 22 natizeni 2024/1263. Tato kapitola souboru pravidel uvadi vice podrobnosti

o vypoctu sald na kontrolnich Gctech a o jejich disledcich pro fiskalni dohled.

Roc¢ni a kumulovana salda na kontrolnim uctu vypocitava Komise na zakladé vyslednych hodnot
a zvefejiiuje je°. Komise vypogita ro¢ni saldo na kontrolnim G¢tu porovnanim pozorovaného

a doporuceného ro¢niho tempa ristu agregatu Cistych vydaji a vysledny rocni rozdil (v narodni
méné) vyjadii jako procento HDP!?, Na kontrolnim G¢tu se zaznamena debet (kredit), pokud je
pozorovany rust ¢istych vydaji v daném roce nad (pod) doporuc¢enym ristem ¢istych vydajh.
Kumulativni saldo na kontrolnim G¢tu v konkrétnim roce se vypocita jako soucet ro¢nich sald

(v narodni méné&) vyjadieny jako procentni podil HDP za dany rok!!.

Jak je vysvétleno v kapitole o ukazateli ¢istych vydajii, zdkladnim rokem pro doporuc¢enou drahu
¢istych vydaji je posledni rok, za ktery jsou vysledné udaje k dispozici v dobé€, kdy Rada schvaluje
dréhu cCistych vydaji uvedenou v pldnu. Kumulativni saldo na kontrolnim uctu zahrnuje odchylku
v kazdém roce pocinaje zédkladnim rokem doporuceni. Dojde-li k poruseni kumulativni prahové
hodnoty a je-li toto poruseni zpisobeno ukotvenim drahy ¢istych vydaji do zakladniho roku, bude
to posouzeno v ramci analyzy relevantnich faktord ve zprave podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy

o fungovani EU.

Salda na kontrolnim uctu vypoctena v roce t se mohou zobrazovat pouze pro roky do

roku t—1 vzhledem k tomu, Ze vypocet Ize na kontrolnim uctu provadét pouze na zaklade
vyslednych udajt. Uplny prehled za viechny roky, jak je uveden v tabulce 1, tak bude

k dispozici az na jafe roku t+5.

Ro¢ni saldo je vyjadieno jako procentni podil vysledného HDP za dany rok.

11 Narodni unikova dolozka podle ¢lanku 26 natizeni (EU) 2024/1263, ktera byla aktivovana za
ucelem zvyseni vydajii na obranu v letech 2025-2028, byla uvedena do praxe zfizenim
roz$iteného kontrolniho uctu, ktery uvadi pouze kumulativni saldo pro zaznamenani odchylek
od doporucené drahy vydaji smérem nahoru, na které¢ se ustanoveni dolozky nevztahuji.

10
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Poruseni ro¢nich prahovych hodnot nebo kumulativnich prahovych hodnot na kontrolnim uctu
(odpovidajicich 0,3 %, resp. 0,6 % HDP) na zaklad¢ vyslednych udaji povede k vypracovani
zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, pokud pomér vetejného dluhu k HDP
prekroci referenéni hodnotu 60 % HDP a pokud stav rozpoctu neni téméf vyrovnany nebo
piebytkovy. Stav rozpoctu se povazuje za témet vyrovnany, pokud schodek veiejnych financi
neptekroci 0,5 % HDP. V ptipadé€ vypracovani takové zpravy na zdklad€ poruseni roéni prahové
hodnoty bude kumulativni saldo na kontrolnim uc¢tu zohlednéno symetricky jako relevantni faktor
spolu s dal§imi relevantnimi faktory. Pokud vysledné udaje naznacuji, ze ro¢ni nebo kumulativni
prahové hodnoty na kontrolnim uctu byly piekroceny, ale pomér vetejného dluhu k HDP zlstava
niz$i nez 60 % HDP, je odchylka zaznamenana na kontrolnim uctu, ale funguje jako informacni

nastroj (a nevede k vypracovani zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU).

Revize vyslednych udajt v nasledujicich letech nepovedou ex post ke zméné rozhodnuti o dohledu
ptijatych v ptedchozich letech. Revize by zarovent mohly ovlivnit kumulativni saldo. Pokud revize
ptispé€ji k poruseni kumulativni prahové hodnoty na kontrolnim uctu v nésledujicich letech, Komise

dopad a povahu revize zohledni ve zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Na zékladé doporuceni Rady, ve kterém se stanovi nova draha ¢istych vydaji, se kumulativni saldo
na kontrolnim u¢tu vynuluje. Kontrolni tcet tykajici se ptivodniho pldnu bude stale posuzovan,
pokud se objevi vysledné tdaje za posledni relevantni rok daného planu. Jinymi slovy, kumulativni
saldo na kontrolnim uctu v zadvéru kazdého planu nebude pievedeno na kontrolni ti€et v souvislosti
s ptistim doporucenim. Salda na kontrolnim Uc¢tu vztahujici se k poslednimu roku starého
sttednédobého planu (tj. v pfechodném roce mezi starym a novym planem) se vypocitaji, jakmile
budou k dispozici vysledné tidaje za dany rok. Cilem je zabranit mezerdm v dohledu, nebot’ stary

plan se posuzuje aZ do jeho uzavieni.
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Kroky vedouci k vypo¢tu ro¢niho a kumulativniho salda

Tabulka 1 uvadi ilustrativni pfiklad vypoctu rocniho a kumulativniho salda na kontrolnim uctu pro
prvni rok sttednédobych plant. Tento priklad ptedpoklada ¢lensky stat s doporucenym ro¢nim
tempem ristu ¢istych vydaji ve vysi 2 % a ro¢nimi odchylkami az do roku T+4, a to smérem

nahoru i dolti. Vypocet rocniho salda probiha v nékolika krocich:

Prvnim krokem je vypocet rocni hodnoty agregatu Cistych vydaji pred zohlednénim diskrec¢nich
opatfeni na stran¢ piijmua. Tento vypocet vychazi z definice agregatu stanovené v ¢l. 2 odst. 2
natizeni 2024/1263, podle které se od celkovych vydaju (fadek 1) odecitaji fadky 2 az 6 (Grokové
vydaje, cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti, vydaje financované EU, vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programt EU, jednorazova opatieni) atd. Vysledkem je hodnota Cistych vydaji

v narodni méné pred uplatnénim diskrec¢nich opatfeni na stran¢ piijmi (fadek 7).

Druhy krok spociva ve vypoctu ro¢ni zmény cCistych vydaji, kterd neni kompenzovana diskrecnimi
opatfenimi na stran¢ piijmi (fddek 10). Ro¢ni zména Cistych vydajii po uplatnéni diskrecnich
opatfeni na stran¢ piijmu (v narodni méné, fadek 10) se vypocita jako zména Cistych vydaju pred
uplatnénim diskre¢nich opatieni na strané ptijmu (fadek 8) minus ro¢ni dodate¢ny dopad

diskre¢nich opatfeni na strané piijmi (fadek 9)'2.

Tyto zmény ro¢ni hodnoty vypoctené v fadku 10 se poté prevedou na pozorovand tempa ristu
Cistych vydaja (fadek 11) a porovnaji se s doporu¢enymi tempy rustu Cistych vydaji (fadek 12)

uvedenymi v doporuceni Rady.

Rozdil mezi témito dvéma tempy rastu (fadek 11 minus fadek 12) se vynasobi hodnotou agregatu
Cistych vydaji za predchozi rok pfed zohlednénim ro¢niho dodate¢ného dopadu diskre¢nich

opatfeni na strané€ piijmu (fadek 7), ¢imz se vyjadii ro¢ni rozdil v ndrodni méné (fadek 13).

12 Diskre¢ni opatieni na strané piijmi vykazuji ¢lenské staty z hlediska jejich ro¢niho

dodatecného dopadu, na rozdil od poloZek zapoctenych v prvnim kroku, které maji (ro¢ni)
hodnotu. Vzhledem k tomu, Ze diskre¢ni opatieni na strané ptijmi jsou vykazovany jako
zmeény piijmi, mely by byt odecteny od zmén (Cistych) vydaji. V piikladu uvedeném

v tabulce 1 vedou diskrec¢ni opatfeni na strané ptijmi ke zvySeni pfijmi v roce T+1 a T+2
(tfadek 9), ¢imz se vytvati vetsi prostor pro to, aby Clensky stat v téchto letech zvysil
vydaje.
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Roc¢ni saldo na kontrolnim uctu se pak vyjadii jako procentni podil HDP (fadek 16). Za timto

ucelem se ro¢ni saldo rovnd roénimu rozdilu (fadek 13) vydélenému hodnotou nominalniho HDP
(Fadek 15).

Kumulativni saldo na kontrolnim G¢tu v narodni méné (fadek 14) se rovna souctu kumulativniho

salda z pfedchoziho roku (fadek 14 t—1) a ro¢niho salda bézného roku (fadek 13). Kumulativni

saldo na kontrolnim u¢tu vyjadiené jako procento HDP (fadek 17) se pak rovna kumulativnimu

saldu (fadek 14) vydélenému hodnotou nominalniho HDP bézného roku (tadek 15).

Tabulka 1: Hustrativni pfiklad vypo¢ti na kontrolnim uc¢tu pro v§echny roky prvnich plani

Pozorované Cisté vvdaje

ndrodni ména

Celkove vydaje vmiliardich 400 40,6 41,5 42,5 436 O
. A narodni mena
2. Urokové vydaje vmiliardich 3,0 31 32 34 34 33
S S . , narodni mena
3. Cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti v miliardéeh 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Lo , narodni mena
4. Vydaje financované EU vmiliardich 0,0 00 00 00 00 00
. o 1 - 2 narodni mena
5. Vnitrostatni spolufinancovani programi EU v miliardach 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6 Jednordzové vydaje (hodnoty, bez vydaju narodni mena
" financovanych EU) v miliardach 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Cisté vydaje pred uplatnénim diskre¢nich opatieni narodni meéna
" na strané pfijmua (/-2—3-4-5-6) v miliardach 37,0 37,5 38,3 39,1 40,2 41,2
] Zména Cistych vydaju pfed uplatnénim diskre¢nich narodni ména
' opatfeni na stran¢ piijmu (A7) v miliardach 0,5 0,8 0,8 1,1 1,0
9 Diskrecni opatieni na strané prijmii (rocni dodatecny ndrodni ména
" dopad, bez jednorazovych opatreni) v miliardach 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0
10 Rocni zména ¢istych vydaju po uplatnéni diskre¢nich  narodni ména
' opatfeni na strané pfijmi (§—9) v miliardach 0,5 0,7 0,6 1,1 1,0
Ro¢ni a kumulované rozdily
11. Pozorovany riist cistych vydajit (10 (¢)/7 (t—1)) Zména v % 1,4 18 1,7 2,7 2,4
12.  Doporuceny riist cistych vydajii™* Zména v % 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
. ; narodni mena
13. Rocni rozdil ((11-12) x 7 (t-1)) v miliardach 0.1 0.1 03 02
. p L narodni mena
14. Kumulovany rozdil (kumulativné od 13) v miliarddch 03 04 0.1 0.0
o] narodni meéna
1. Nomindlni HDP vmiliardich 100 103 106 109 113 11®
* Tempo ristu pro rok T neni doporucenim, ale slouzi k ukotveni zdakladu, protoZe poslednim rokem, za ktery
Jsou pri stanovovani drahy cistych vydajii k dispozici vysledné udaje, je rok T—1.
Kontrolni et T-1 T T+1 T+2 T+3 TH4
ontroini uce
2023 2024 2025 2026 2027 2028
16. Rocni saldo (13/15) % GDP -0,05 0,12 0,25 0,14
17. Kumulovany zistatek (14/15)™ % GDP -0,28 -0,39 -0,13 0,02
" Kumulované saldo (17) je souctem rocnich sald v ndrodni méné (kumulativni rozdil, 14) vydélenym
nomindlnim HDP za posledni rok (15). Kumulované saldo zahrnuje jakoukoli odchylku pro rok 2024.
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4. REVIZE STREDNEDOBYCH PLANU

Tento oddil stanovi obecné zasady tykajici se revize sttednédobych plant.

Piipady revize
Natizeni 2024/1263 ptedpoklada ¢tyii mozné ptipady revize planu:

1.  Rada ma za to, Ze plan predlozeny ¢lenskym statem nelze na zaklad¢ kritérii stanovenych
v natizeni 2024/1263 (clanek 18) kladné posoudit. V takovém piipad¢ Rada na doporuceni
Komise doporuci, aby dotéeny Clensky stat predlozil revidovany narodni sttednédoby

fiskalné-strukturalni plan.

2. Vsouladu s ¢l. 7 odst. 2 natizeni ¢. 1176/2011 bude se ¢lenskym statem zahdjen postup pfi
nadmérné nerovnovaze (Cl. 31 odst. 2). V takovém ptipad¢ clensky stat predlozi v souladu

s ¢lankem 15 natizeni 2024/1263 revidovany narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan.

3. Existuji objektivni okolnosti, které brani provedeni pavodniho planu (¢I. 15 odst. 1). Pii
ptedlozeni revidovaného planu by mél dotéeny Clensky stat informovat Radu a Komisi
o existenci objektivnich okolnosti. Komise by méla tyto objektivni okolnosti posoudit

a odtivodnit v doporuceni pro revidovany plan.

4. Revidovany plan miize ptedlozit nové jmenovana vlada (¢l. 15 odst. 2). Nove jmenovanou
vladou se rozumi vytvotreni nové vlady po volbach nebo v souvislosti s vnitrostatnimi

ustavnimi postupy.

Me¢lo by se vSak zamezit opakovanému predkladani revidovanych plant, nebot’ by to narusilo
sttednédoby pfistup k planovani zakotveny v natizeni. N&které¢ dal§i podrobnosti o ujednanich pro

revize jsou uvedeny nize:
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Postupy tykajici se revidovanych plania

Pti revizi planu, jak je uvedeno vyse v piipad¢ 1, se postupuje podle ¢lankt 18 a 19 natizeni
2024/1263. V ostatnich ptipadech budou muset ¢lenské staty projit vSemi kroky podle natizeni, coz

bude zavrSeno schvélenim planu Radou, pokud nedojde pouze k malym zméndm (viz nize).

Pted ptfedanim predbéznych pokynt k revidovanému planu mize ¢lensky stat pozadat o vyménu
informaci na technické urovni s Komisi. Nasledné, po pfedani predbéznych pokynii, se pied
predlozenim revidovaného planu uskute¢ni mezi Komisi a ¢lenskym statem technicky dialog, jak je

obvyklé podle ¢lanku 12.

Revidovany plan musi spliiovat stejny soubor pozadavkl stanovenych nafizenim 2024/1263, véetné
pozadavku tykajicich se reformnich a investi¢nich zadvazk, které jsou podkladem pro prodlouzeni
obdobi korekce, pokud o to ¢lensky stat v ramci svého revidovaného planu pozada (soubor reforem
a investic, které jsou podkladem pro prodlouZeni, se miize od ptivodniho souboru liit). Clenské
staty mohou pozédat o prodlouzeni obdobi korekce v revidovaném planu bez ohledu na to, zda
puvodni plan takové prodlouzeni obsahoval. Revidovany plan Komise posoudi a Rada jej schvali

podle stejnych kritérii a procesnich krokt jako v ptipadé ptivodniho planu.

Pokud ¢lensky stat pozadal o revizi piivodniho planu z diivodu objektivnich okolnosti, které
zabranily jeho provedeni, nebo v pfipadé postupu pii nadmérné nerovnovaze se pii hodnoceni
pfipadného dalsiho uplatiiovani stavajiciho prodlouZeni obdobi korekce zohledni pokrok pfi
provadéni souboru reformnich a investi¢nich zavazk, které jsou podkladem pro prodlouZeni podle
puvodniho planu. Toto posouzeni by zohlednilo dopad objektivnich okolnosti odivodnujicich revizi

planu na provadéni nékterych reforem a investic.
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V piipadé malych zmén reformnich a investi¢nich zédvazki, kdy nejsou zapotiebi nové predbézné
pokyny, plné revidované posouzeni Komise a pln¢ revidované doporuceni Rady, mohou byt

procesni kroky zjednoduseny.

Schvaleni nové drahy cistych vydaji Radou by vedlo k pfenastaveni preventivni slozky kontrolniho
uctu, zatimco kontrolni ucet ptivodniho planu by ztstal v platnosti pro posouzeni ex post téch roki,

na néz se rocni tempo ristu Cistych vydajt podle nového doporuceni nevztahuje.
Vzijemny vztah mezi postupem pri nadmérném schodku a revizi planu

Pokud jde o interakci mezi planem a postupem pii nadmérném schodku, 1ze rozlisit nékolik piipada

a obecné zasady, kterymi je tieba se fidit:

. Pokud je béhem provadéni planu s ¢lenskym statem zahajen postup pii nadmérném schodku,
napravna draha obsazena v doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 nahrazuje drahu stanovenou
Radou v planu, ktery schvalila. U plant s prodlouzenym obdobim korekce zlstavaji v rdmci
postupu pii nadmérném schodku v platnosti reformni a investi¢ni zavazky, které jsou

podkladem pro prodlouzeni.

. Pokud ¢lensky stat, na ktery se jiz postup pfi nadmeérném schodku vztahuje, predlozi
revidovany plan na roky, na které se tento postup vztahuje, méla by byt draha ¢istych vydaji
stanovena v revidovaném planu v souladu s ndpravnou drdhou obsaZenou v doporuceni podle

¢l. 126 odst. 7 v souladu s ¢l. 6 pism. d) natizeni 2024/1263.

. Pokud postup pii nadmérném schodku obsahoval jinou drahu nez ptivodni plan a postup pii
nadmérném schodku je béhem doby trvani planu zrusen, nemusi byt navrat k draze uvedené
v ptivodnim planu po postupu pii nadmérném schodku proveditelny. To by v souladu s ¢l. 15
odst. 1 nafizeni 2024/1263 mohlo umoznit revizi planu. V ostatnich ptipadech bude ¢lensky
stat 1 nadale dodrZovat drahu Cistych vydaji pro zbyvajici roky planu, naptiklad pokud
samotny plan pfedpokladal napravu schodku pod referencni hodnotou po dobu trvani planu
a draha cistych vydajti v planu se shoduje s ndpravnou drahou az do napravy nadmérného
schodku. Za stejnych podminek by plan mohl byt rovnéz revidovan v ptipadé pred¢asného

zruseni postupu pi1 nadmérném schodku.
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5. NAPRAVNA SLOZKA — PROVADENI POSTUPU PRI NADMERNEM SCHODKU
A POSUZOVANI UCINNYCH OPATRENI

Zamezeni nadmérnému schodku vetejnych financi a provadéni postupu pti nadmérném schodku
upravuji ustanoveni clanku 126 Smlouvy o fungovani EU a natizeni (ES) ¢. 1467/97 ve znéni

nafizeni Rady ¢. 1056/2005, €. 1177/2011 a 2024/1264.

Podrobnosti tykajici se dalSich technickych podminek pro praktické provadéni postupu pii
nadmérném schodku podle revidovaného ramce spravy ekonomickych zalezitosti a posuzovani

ucinnych opatieni jsou uvedeny nize:
Zahajeni postupu pri nadmérném schodku

Natizeni 1467/97 rozliSuje mezi postupem pii nadmérném schodku zahdjenym na zakladé kritéria
schodku a postupem pii nadmérném schodku zahajenym na zaklad¢ kritéria dluhu. To, zda se jedna
o postup pii nadmérném schodku na zaklad¢ kritéria schodku, nebo dluhu, bude tudiz stanoveno

v zavislosti na faktoru, ktery vedl k zahéjeni postupu pti nadmérném schodku, a poté jiz nebude

ménéno. Postup pfi nadmérném schodku 1ze rovnéz zahdjit na zéklad€ obou kritérii.

Postup pfi nadmérném schodku na zékladé kritéria schodku stanoveny v natizeni 1467/97 zistava

po reformé ramce spravy ekonomickych zéaleZitosti z roku 2024 v zasad€ beze zmény.

Nespliuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho nebo zddného kritéria, Komise podle ¢l. 126
odst. 3 SFEU vypracuje zpravu. V €l. 2 odst. 3 natizeni 1467/97 se uvadi, Ze Komise patti¢né

a jednoznac¢né piihlédne ke vSem ostatnim faktortim, které podle ndzoru dotéeného ¢lenského statu
vyznamnym zpisobem ovliviiuji posouzeni toho, nakolik dotéeny ¢lensky stat dodrzuje kritéria
schodku a dluhu, a které ¢lensky stat sdélil Rad¢ a Komisi. Ackoli to v nafizeni 1467/97 zminéno
neni, mohly by tyto faktory — v souladu s plnénim spole¢nych priorit Unie — zahrnovat mimo jiné
jakékoli vyznamné zvySeni vydajii na obranu. V zajmu zachovani udrzitelnosti vefejnych financi by
vSak zvySeni vydajii na obranu mélo byt ve sttednédobém horizontu financovano zménou priorit

v rdmci vnitrostatnich rozpocta.
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Doporuceni k napravé nadmérného schodku
Obecna pravidla

Pokud dojde k zah4jeni postupu pti nadmérném schodku, Rada ve svém doporuceni vypracovaném
podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU ur¢i pro dany ¢lensky stat napravnou drahu Cistych vydaja, kterd zajisti,
ze schodek vetejnych financi zlstane pod referenni hodnotou nebo bude ve 1hiité stanovené

v doporuceni pod tuto referen¢ni hodnotu snizen a nadéle pod ni setrva. Napravna draha by m¢la
rovnéz zajistit, aby dluh ziistal ve sttednédobém horizontu na vérohodné sestupné draze nebo zistal
na obezietné urovni nizsi nez 60 % HDP. Pfi stanoveni napravné drahy i ¢asového harmonogramu

se musi zohlednit relevantni faktory.

Népravna dradha v doporucenich v rdmci postupu pii nadmérném schodku je stanovena pouze
s ohledem na rust ¢istych vydaji a doporuceni nestanovi prubézné cile pro celkovy schodek.
V obdobi, kdy probiha postup pti nadmeérném schodku, tato napravna draha nahrazuje drahu

doporucenou Radou v rdmci preventivni slozky.

Pti zah4jeni postupu pii nadmérném schodku bude napravna draha v ptipad¢ potieby vychazet
z aktualizovanych projekci vypracovanych Komisi za pouziti metodiky pro analyzu udrzitelnosti
dluhu. Dotéeny ¢lensky stat miize Komisi upozornit na specifické problémy své zemé, které pro

stanoveni napravné drahy povaZuje za relevantni.
Postup pri nadmérném schodku na zdklade kritéria schodku

V souladu s €l. 3 odst. 4 tietim pododstavcem natizeni 1467/97 je napravna draha v ramci postupu
pi1 nadmérném schodku na zdklad¢ kritéria schodku v souladu s minimalni kazdoro¢ni strukturélni
korekei ve vysi alespon 0,5 % HDP jako doporu¢enou hodnotou (s pfechodnym rezimem
zalozenym na primarnim strukturalnim saldu na obdobi 2025-2027). Aby bylo zajiSténo dodrzovani
referen¢nich hodnot stanovenych ve Smlouvé a soudrzny ramec zaloZeny na posouzeni rizik, musi
byt tempo korekce v ramci ndpravné drahy rovnéz ex ante slucitelné s uvedenim vetejného dluhu na
vérohodné sestupnou dréhu nebo jeho setrvanim na obezietné irovni nizsi nez 60 % HDP ve
sttednédobém horizontu. V piipadé postupu pii nadmérném schodku na zéklad¢ kritéria schodku je
lhiitou pro népravu nadmérného schodku rok podle projekci napravné drahy, do kterého by schodek

mél byt snizen pod referenc¢ni hodnotu 3 % HDP a poté pod touto hodnotou setrval.
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Postup pri nadmerném schodku na zaklade kritéria dluhu

V ¢€l. 3 odst. 4 poslednim pododstavci natizeni 1467/97 se stanovi, Ze v piipadé postupu pii
nadmérném schodku na zéklad¢ dluhového kritéria je napravnd draha Cistych vydaji pfinejmensim
stejn€ ambicidzni jako draha Cistych vydaji v ramci preventivni slozky, od niz se ¢lensky stat

odchylil, a ve 1hité stanovené Radou zpravidla napravi kumulované odchylky kontrolniho uctu.

V ramci postupu pii nadmeérném schodku na zaklad¢ dluhového kritéria je jako napravna draha
doporucena nova draha vydaju, kterd v souladu s pfislusSnymi pozadavky ¢l. 16 odst. 2 natizeni
2024/1263 ve sttednédobém horizontu uvede dluh na vérohodnou sestupnou drahu a zajisti jeho
setrvani na této draze, pti¢emz schodek trvale sniZi pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a pod touto

hodnotou jej udrzi.

Casovym horizontem pro napravu kumulovanych odchylek v ramci postupu p¥i nadmérném
schodku na zakladé¢ kritéria dluhu je piivodni obdobi korekce pouzité jako zdklad v rdmci
preventivni slozky. Komise vSak miize Rad¢€ podat —, a Rada tak mlze pfijmout — doporuceni, které
bude obsahovat lhiitu ptesahujici ptivodni obdobi korekce pro ptipady, kdy by nebylo mozné
kumulované odchylky v ptivodnim obdobi napravit. V tomto pfipad¢ mtize dotéeny Clensky stat
Komisi upozornit na jakykoli prvek nebo specifické problémy své zemé, které povazuje za
relevantni pro stanoveni doby trvani napravné drahy. Tato napravna dréha je v ptipad¢ potieby

zalozena na aktualizovanych projekcich Komise za pouziti analyzy udrZitelnosti dluhu.

Aby byl zabezpecen vhodny prvek napravy a zajiSténo usili ,,pfinejmensim stejné ambicidzni* jako
puvodni draha, od niz se ¢lensky stat odchylil, maze byt uptfednostnéna korekce v rdmci napravné

drahy.
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Jak se sleduje dodrZovani napravné drahy

V souladu s ¢l. 3 odst. 5 natizeni 1467/97 poda Clensky stat Radé a Komisi zpravu o opatfenich
pfijatych v reakci na doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU ve 1htit€ stanovené v témze
doporuceni. Prvni zprava nésledujici po doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném schodku se
zaméii predevsim na prvni rok (prvni roky), na ktery (které) se postup pii nadmeérném schodku
vztahuje (obvykle probihajici rok a ptipadné i nasledujici rok, pokud se zprava podava na podzim).
Zprava, jez ma byt pfedlozena na jafe, mtize byt zaclenéna do vyro¢ni zpravy o pokroku, ktera ma
byt v souladu s rAmcem preventivni slozky podana do konce dubna, zatimco zprava, ktera ma byt
piedlozena na podzim, mize byt soucasti navrhu rozpoctového planu pro ¢lenské staty eurozony.
Posuzovani u¢innych opatieni ze strany Komise na zaklad¢ progndzy v prubéhu roku se ma za
predbézné, pricemz na zékladé vyslednych udajii by mélo byt provedeno posouzeni nové.

V ptipadé, ze vysledné udaje k dispozici nejsou, se o zintenzivnéni postupu uvazuje pouze ve
zvlasté zavaznych piipadech nedodrzeni doporuceni v ramei postupu pii nadmérném schodku.

V ptipadé revize vyslednych tidajii Komise pii posuzovani u¢innych opatieni zohledni dopad

a povahu téchto revizi.

Pokud jde o fiskalni ukazatele, je posouzeni u¢innych opatfeni zalozeno vyhradné na dodrzeni
napravné drahy stanovené v doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném schodku. M4 se za to, Ze
Clensky stat, ktery dodrZuje napravnou dréhu, pfijal uc¢inné opatieni, a to bez ohledu na vyvoj
celkového schodku, strukturalniho salda nebo vetejného dluhu. Pokud se Komise domniva, ze
pfijata opatfeni jsou dostate¢na k zajisténi pfimétené¢ho pokroku smétujiciho k napravé nadmérného
schodku ve stanovené lhiité, informuje o svém posouzeni Radu a postup pfi nadmérném schodku se

pozastavi (¢lanek 9 natizeni 1467/97).

Za ucelem sledovani odchylek od napravné drahy bude po dobu trvani postupu pii nadmérném
schodku ztizen napravny kontrolni ucet, ktery bude na pocatku nulovy a bude slouZit jako néstroj
pro sledovani ro¢nich i kumulativnich odchylek. Pfi revizi planu nebo ptredlozeni nového planu
be&hem postupu pii nadmérném schodku by draha stanovena v revidovaném nebo novém planu méla
zajistit dodrzovani doporucené drahy v ramci postupu pii nadmérném schodku. Kontrolnim u¢tem

relevantnim pro dohled je i nadale napravny kontrolni ticet.
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Pokud se rust Cistych vydaji odchyluje od napravné drahy, Komise provede celkové posouzeni.
Toto celkové posouzeni ze strany Komise se neprovadi mechanicky. Zohledni velikost odchylky,
zmiriyjici a ptitézujici relevantni faktory, jako je podstatny vyvoj inflace, a pfipadné vyjimecné

okolnosti.

Odchylka od jedné z prahovych hodnot napravného kontrolniho uctu, které jsou stejné jako prahové
hodnoty pouzité pro kontrolni uc¢et v ramci preventivni slozky, vede ke vzniku silného presvédcenti,
ze nebyla pfijata Zadna G¢innd opatfeni. Nevede vSak automaticky k zintenzivnéni postupu pfi
nadmérném schodku, nebot’ 1ze rovnéz zvazit relevantni zmirnujici faktory. Symetricky se pfi
celkovém posuzovani zohledni také relevantni pfitézujici faktory, které mohou vést k zintenzivnéni
postupu pii nadmérném schodku, a to i v pfipadech, kdy odchylka zGstava pod ptisluSnymi
prahovymi hodnotami kontrolniho uctu. Aby se zamezilo dvojimu zapocteni, pfi posuzovani
ucinnych opatteni se zohledni pouze relevantni faktory, které nebyly zohlednény pii stanovovani
napravné drahy nebo u nichz se zmeénila intenzita (napf. ve srovnani s faktory, z nichz vychéazelo
doporuceni v ramci postupu pii nadmérném schodku), véetné€ faktora, které Clensky stat uvedl ve

zprave podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU.

Natizeni 1467/97 ptedpoklada, ze vyjimecné okolnosti, na které se za urcitych podminek vztahuje
narodni tinikova dolozka, umozfiuji revizi doporuéeni v rAmci postupu pii nadmémém schodku.!3
Pokud je narodni nebo obecna tnikova dolozka aktivovana, posouzeni u¢innych opatieni zohledni
dopad vyjimecnych okolnosti (ve srovnani se zakladnim scénafem, z n¢hoz doporuceni v ramci

postupu pii nadmérném schodku vychazelo) na rist ¢istych vydaji.

Dojde-li k tomu, Ze v rdmci postupu pii nadmérném schodku na zékladég kritéria schodku zlistane
celkovy schodek ve 1hlité pro napravu nad hodnotou 3 % HDP, ptestoZe ¢lensky stat piijal G€inna
opatteni, poda Komise Rad¢ revidované doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU. Toto revidované
doporuceni prodlouzi lhiitu pro odstranéni nadmérného schodku, a to zpravidla o jeden rok.
Revidované doporuceni rovnéz v ptipadé potfeby vychazi z aktualizovanych projekci dluhu
vypracovanych Komisi za pouZziti metodiky analyzy udrzitelnosti dluhu a za doporu¢enou hodnotu
pro snizovani dluhu, dokud schodek zlistdva nad 3 % HDP, povazuje minimalni ro¢ni strukturalni

korekei ve vysi 0,5 % HDP.

13 Nafizeni ¢. 1467/97 rovné&Zz predpoklada moznost revize doporuceni v rdmcei postupu pii

nadmérném schodku, pokud se pouziji podminky uvedené v ¢lanku 25 natizeni 2024/1263
tykajici se obecné tinikové dolozky.
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Zruseni postupu pri nadmérném schodku
Postup pri nadmeérném schodku na zaklade kritéria schodku

Postup pifi nadmérném schodku na zékladé kritéria schodku se zrusi, jakmile ¢lensky stat trvale
snizi sviij celkovy schodek pod referenc¢ni hodnotu 3 % HDP (¢l. 8 odst. 3 natizeni 1467/97).

V tomto piipad¢ vyraz ,trvale* znamena, zZe celkovy schodek setrva podle projekci Komise

v bézném a nésledujicim roce pod referencni hodnotou. ZruSeni pfed uplynutim lhiity stanovené
v doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném schodku (,,pfedcasné zruseni‘) by proto mohlo byt
opodstatnéné, jakmile se schodek trvale snizi pod 3 % HDP, a to bez ohledu na jakékoli odchylky

od napravné dréhy.
Postup pri nadmerném schodku na zaklade kritéria dluhu

Postup pti nadmérném schodku na zaklad¢ kritéria dluhu se zrusi, jakmile ¢lensky stat dodrzuje
svou napravnou drahu, za predpokladu, Ze celkovy schodek je trvale pod hranici 3 % HDP. Postup
pfi nadmérném schodku na zaklad¢ kritéria dluhu tak miize byt zruSen, pokud lhiita uplynula, aniz
by se postup zintenzivnil. V piipad€ postupu pii nadmérném schodku na zaklad¢ kritéria dluhu

s dlouhou lhtitou mize odiivodnéni doporuceni v rdmci postupu pii nadmérném schodku obsahovat
uptesnéni podminek pfedCasného zruSeni. PredCasné zruSeni lze zvazit v pfipad¢, kdy byly ptislusné
podminky na zakladé vyslednych udajii v pfedchozich dvou letech a na zdklad€ nejnové;jsi
progndzy Komise v bézném roce dodrzeny, zejména v piipadech, kdy byla jako vhodny prvek
napravy upfednostnéna korekce v rdmci napravné drahy. Kromé toho je predcasné zrusSeni
odtivodnéné, pokud ¢lensky stat snizi dluh pod referencni hodnotu 60 % HDP, za piedpokladu, Ze

celkovy schodek je rovnéz trvale pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP.

Je-li postup pii nadmérném schodku zahdjen na zéklad¢ kritérii schodku i dluhu, fidi se ustanoveni

o zruSeni postupem pii nadmérném schodku na zékladé dluhového kritéria.
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Piechod k preventivni sloZce

Jakmile je postup pii nadmérném schodku zruSen a ¢lensky stat se vrati k rezimu preventivni
slozky, relevantnim pro dohled bude kontrolni ti¢et nejnovéjsiho planu. Na tomto kontrolnim tctu
budou zahrnuty odchylky od drahy vydaji v nejnovéjsim planu smérem nahoru a dolt (véetné
piekryvajicich se let, na néz se vztahuje doporuceni v ramci postupu pii nadmérném schodku).

V piipadé nového nebo revidovaného planu po zruseni postupu pii nadmérném schodku se
kontrolni ucet souvisejici s timto novym nebo revidovanym planem vynuluje. Jakakoli odchylka od

napravné drahy bude mit dopad na vychozi bod drahy ¢istych vydaji.
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