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Neuvoston péaitelméit koheesiopolitiikan tulevaisuudesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PALAUTTAA MIELEEN kesdkuussa 2022 antamansa pédédtelmét tiedonannosta, joka koskee
kahdeksatta koheesiokertomusta ”Koheesio Euroopassa kohti vuotta 2050 mentdessd”, seki

marraskuussa 2022 antamansa paédtelmat koheesiopolitiikasta;

2. ONTYYTYVAINEN siihen, etti koheesiopolitiikka on alusta lihtien ollut EU:n
yhdentymisprosessin peruspilari ja mahdollistanut 1dhentymisen jasenvaltioiden vélilld ja
niiden sisélld, parantanut kansalaisten hyvinvointia ja eldminlaatua seké edistinyt tasapuolisia

toimintaedellytyksid sisdémarkkinoilla;

3. KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikan on sdilyttdvd EU:n keskeisend pilarina ja siksi sen
ainoana tavoitteena on edelleen oltava unionin yleisen sopusointuisen kehityksen edistiminen
sekd sen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen samalla,
kun vdhennetdén alueiden vilisid kehityseroja ja muita heikommassa asemassa olevien

alueiden jélkeenjddneisyyttd;

Asianomaisista alueista kiinnitetdén erityistd huomiota maaseutuun, teollisuuden
muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon
liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden viestontiheys on

erittdin alhainen, seki saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin;

4.  PAINOTTAA, ettd koheesiopolititkka on kaikkia EU:n alueita koskevaa polititkkaa, mutta
erityisesti vihemmaén kehittyneiden alueiden osalta olisi varmistettava kohdennetumpi,
paremmin mukautettavissa oleva tuki, silld niissd on edelleen rakenteellisia haasteita, joita
viimeaikaisten kriisien moninaiset epdsymmetriset hdiriot ovat pahentaneet. Liséksi niiden

perusinfrastruktuuri ja palvelujen saatavuus ovat edelleen puutteellisia;
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5. ON TIETOINEN syrjdisimpien alueiden erityispiirteistd, joita ovat erityisesti niiden
rakenteellinen sosioekonominen tilanne, jota heikentdvét niiden syrjdinen sijainti,
saaristoasema, pieni pinta-ala, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto, luonnonuhat ja
taloudellinen riippuvuus. Ndma aiheuttavat uusia riskejé ja pahentavat eriarvoisuutta, jotka
voivat vaikuttaa koko EU:n alueelliseen yhteenkuuluvuuteen; KEHOTTAA komissiota
hyodyntdmain kaikilta osin perussopimuksen 349 artiklan tarjoamia mahdollisuuksia ja
sisdllyttdimain jarjestelmaillisesti osaksi asiaankuuluvia vaikutustenarviointeja erityiskriteerin,

joka koskee sen tulevien lainsdéddantoehdotusten vaikutuksia syrjdisimpiin alueisiin;

6. ON TIETOINEN alueista, jotka kérsivit vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon
liittyvistd haitoista, kuten pohjoisimmista alueista, joiden vaestotiheys on erittdin alhainen, ja
saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueista, sekd ndiden alueiden tarpeesta toteuttaa

erityistoimenpiteitd mainittujen haittojen korjaamiseksi;

7.  TOTEAA, ettd koheesiopolitiikan tuesta huolimatta monet alueet ovat joutuneet
kehitysloukkuihin tai ovat vaarassa joutua niihin, kuten kahdeksannessa EU:n
koheesiokertomuksessa tdhdennetiddn. Naille alueille ovat ominaisia pitkét hitaan tai
negatiivisen kasvun kaudet, alhainen tuottavuuden kasvu ja vdhidinen uusien tyopaikkojen
madrd. Muutamilla alueilla on liséksi riski joutua osaamiskehitysloukkuihin eli haasteena on
samanaikaisesti sekd tydvoiman viheneminen ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
vihdinen maird; KATSOO, ettd koheesiopolitiikalla olisi tuettava alueellisia strategioita

kyseisten loukkujen vélttamiseksi;

8.  KEHOTTAA komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan, miten eri alueiden erityistarpeita voidaan
mitata ja arvioida, jotta vuoden 2027 jélkeiselld koheesiopolitiikalla voitaisiin vastata

paremmin sopusointuisen kehityksen tarpeeseen;

9.  TOTEAA, ettd koheesiopolitiikka on pitkédn aikavilin politiikkaa eikd kriisivdline;
PAINOTTAA koheesiopolitiikan keskeisti ja ratkaisevaa roolia viimeaikaisissa kriiseissa,
joiden kielteisid sosioekonomisia vaikutuksia on pyritty torjumaan vélttdmalla nykyisten
episymmetrioiden paheneminen; ON SITA MIELTA, etti koheesiopolitiikan
sadntelykehyksen olisi voitava mukautua uuteen kehitykseen ja odottamattomiin tapahtumiin,
ja muistuttaa samalla koheesiopolitiikan pitkédn aikavilin muutosluonteesta ja rakenteellisista

tavoitteista;
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MUISTUTTAA, ettd taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen seké
lahentymiseen liittyy useita uusia haasteita. Niitd ovat muun muassa véiestonkehitys,
muuttoliike, ilmastonmuutos ja sen kielteiset seuraukset, yhteenliitettdvyys, vihred ja
digitaalinen siirtymad, energiaeristyneisyys, geopoliittinen epdvakaus EU:n ulkorajoilla,
erityisesti itdrajoilla, sekd toiminnan ja védeston keskittyminen suurille kaupunkialueille.
Naihin on puututtava osallistavalla ja oikeudenmukaisella tavalla varmistaen, ettei ketddn
jatetd jalkeen; PYYTAA komissiota laatimaan osana tulevaa keskustelua vuoden 2027
koheesiopolitiikasta vaihtoehtoja, joiden pohjalta koheesiopolitiikalla voidaan tarjota
parempaa ja kohdennetumpaa tukea alueille, jotta ne voivat vastata menestyksekkéésti
mainittuihin haasteisiin, ottaen erityisesti huomioon vihrei ja digitaalinen siirtyma ja

sosioekonomisen kehityksen eri tasot;

TOTEAA, ettd kasvua edistdvien uudistusten kytkeminen strategisiin investointeihin on
kehityksen ja selviytymiskyvyn liikkeellepaneva voima paitsi kussakin jédsenvaltiossa myods
kaikilla jdsenvaltion alueilla ja ettd koheesiopolitiikan tulevaisuutta varten on hankittava
kokemuksia siitd, miten uudistuksia voidaan tukea; PYYTAA komissiota laatimaan osana
tulevaa keskustelua vuoden 2027 jilkeisestd koheesiopolitiikasta vaihtoehtoja
koheesiopolitiikalle, joka olisi joustavampaa, tehokkaampaa ja kohdennetumpaa ja jolla olisi
selkedt prioriteetit. Lisdksi olisi edelleen vahvistettava investointien kohdentamista tuloksiin

sekid parannettava koheesiopolitiikan ja eurooppalaisen ohjausjakson vélistd yhteytta;

PALAUTTAA MIELIIN, ettd yhteistydhon perustuva hallinnointi ja kumppanuusperiaate
ovat olleet olennainen osa koheesiopolitiikkaa, silld ne takaavat monitasoisen hallinnon
jarjestelmin, jossa sdilytetddn tasapaino komission, jisenvaltioiden, alueiden ja
paikallisviranomaisten vélisessd pddtoksenteossa ja jossa kumppanit ovat tiiviisti mukana.
Tédmai on luonut tunnetta ohjelmien ja kehityssuuntausten omistajuudesta seki edistanyt

Eurooppa-hankkeeseen kuulumista;

MUISTUTTAA, ettd koheesiopolitiikan rakenteessa ja ohjelmasuunnittelussa on tiarkeaa

varmistaa paikkaldhtéinen ldhestymistapa;
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KANNUSTAA kiinnittdméén yleisesti huomiota siihen, ettd kaikissa unionin politiikoissa ja
aloitteissa valtetdan koheesioon kohdistuvia haittavaikutuksia;, KEHOTTAA komissiota
hyodyntdmadn laajasti alueellisten vaikutusten arviointeja lainsdéddantoehdotuksia laatiessaan,

jotta vaikutukset kyseisiin alueisiin voitaisiin ottaa huomioon;

KOROSTAA tarvetta varmistaa, ettd koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelussa ja
taytdntdonpanossa keskitytdin Euroopan unionin koheesiopolitiikan prioriteetteihin siten, ettd
niitd voidaan joustavasti mukauttaa alueiden tilanteeseen ottaen huomioon niiden

erityispiirteet ja haavoittuvuudet;

PAINOTTAA, ettd koheesiopolitiikan hallinnointiin liittyy useita hallinnollisia rasitteita,
jotka rajoittavat sen tehokkuutta, ja KANNUSTAA tarkastelemaan kaikkia mahdollisia
keinoja sen yksinkertaistamiseen, muun muassa mahdollisuutta kehittdd yhtendinen

tarkastusmalli;

PAINOTTAA hyvén hallintotavan ja valmiuksien kehittimisen merkitysté kaikilla tasoilla

lahentymisprosessin ja koheesiopolitiikan tehokkuuden kannalta;

VAHVISTAA, ettd yksinkertaistamistoimilla on myds varmistettava petosten ja korruption
ehkéisemistd ja torjuntaa koskevat korkeat normit, ja KOROSTAA, ettd on tirkedd suojata
unionin taloudellisia etuja yleisestd ehdollisuusjérjestelmistd unionin talousarvion

suojaamiseksi annetun asetuksen pohjalta;

PAINOTTAA, ettd koheesiopolitiikan ja muiden asiaankuuluvien EU:n politiikkojen ja
aloitteiden vélistd tiydentdvyyttd ja synergiaa on tehostettava jo niiden suunnitteluvaiheessa,
jotta voidaan lisdtd kyseisten politiikkojen johdonmukaisuutta ja tehokkuutta ja keventda
jasenvaltioiden, alueiden ja tuensaajien hallinnollista taakkaa; ja PYYTAA komissiota

harkitsemaan strategisempaa ldhestymistapaa kyseisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi,

PANEE MERKILLE, etté elpymis- ja palautumistukiviline on otettu kdyttoon véliaikaisena
vélineend covid-19-pandemian vaikutusten rajoittamiseksi; TOTEAA, etté tukivélineen
tarkastuksen ja arvioinnin tulokset on tirkedé ottaa huomioon, jotta sen tuloksellisuudesta

saadaan ajoissa kokemuksia;
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21. PAINOTTAA rajatylittdvén, valtioiden vilisen, alueiden vilisen ja syrjdisimpien alueiden
vélisen yhteistyon merkitystd ja mahdollisuuksia jésenvaltioille ja niiden alueille ja
TAHDENTAA, etti keskindinen yhteistyd edistid alueiden kehitysti ja EU:n yhdentymist;
KEHOTTAA komissiota edistimiin Interreg-ohjelman sekd naapuruus-, kehitys- ja

kansainvilisen yhteistyon vélineen operatiivista koordinointia;

22. KEHOTTAA komissiota jatkamaan tiivistd yhteistyotd ja ndkemysten vaihtoa jdsenvaltioiden

kanssa koheesiopolitiikasta vuoden 2027 jédlkeen kédytdavin keskustelun padkohtien osalta.
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