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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Italiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)

2)

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economica al
UE. Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald!, impreuni cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive® si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului
modificatd privind cadrele bugetare ale statelor membre’, reprezinti elementele
esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicda al UE. Cadrul vizeaza
asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii prin realizarea de reforme si investitii. El promoveazd asumarea
responsabilitatii la nivel national si pune accentul pe obiectivele pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd a normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le
prezintd Consiliului si Comisiei se afld in centrul noului cadru de guvernantd
economica. Planurile trebuie sd urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca,
pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publica se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau ramane la niveluri prudente si cd deficitul public este adus
s1 mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea
realizarii de reforme si investitii care sd rdspundd principalelor provocari identificate
in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. n acest scop, fiecare
plan trebuie sa prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a
cheltuielilor nete* care si stabileascd efectiv o constringere bugetard pe durata

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterald si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
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)

(4)

planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de durata normala a legislaturii
unui stat membru). In plus, planul trebuie sa explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitiilor care rdspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice
fiecdrei tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele
macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul membru va
aborda prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o
perioada de patru ani, care poate fi prelungitd cu pana la trei ani in cazul 1n care statul
membru se angajeazd sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze daca acesta respecta cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sa adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz,
aprobd setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL ITALIEI

©)

La 15 octombrie 2024, Italia a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-
structural national pe termen mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei
prelungiri a termenului prevazut la articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia avand in vedere
motivele expuse de Italia.

Procesul anterior prezentarii planului

(6)

La 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
Comisia a transmis Italia traiectoria de referintd®>. Comisia a publicat traiectoria de
referintd la 15 octombrie 2024°. Traiectoria de referintd este bazati pe riscuri si
asigurd faptul cd, pana la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in absenta unor
masuri bugetare suplimentare dupa perioada de ajustare, datoria publica se afld pe o
traiectorie descendentd plauzibild sau ramane la niveluri prudente pe termen mediu, iar
deficitul public este adus sub 3 % din PIB 1n perioada de ajustare si este mentinut sub
aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind

(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.

Orientirile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii
fara si cu o prelungire a perioadei de ajustare (care acopera patru si, respectiv, sapte ani). Ele includ, de
asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind
datoria publicd pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost calculatd pe baza
metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din
2023 al Comisiei (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 _en). Se bazeaza pe previziunile Comisiei din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe
termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de Tmbatranirea
populatiei sunt in concordanta cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024 privind
imbatranirea populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#italy.
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perioada de zece ani dupa incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu articolul
6 litera (d) si cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de
referinta este, de asemenea, in concordanta cu criteriul de referintd privind deficitul, cu
dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul de
sigurantd privind rezilienta deficitului. Traiectoria de referintd a Italiei prevede ca, pe
baza ipotezelor Comisiei si presupunand o perioada de ajustare de sapte ani, cresterea
cheltuielilor nete nu trebuie sd depaseasca valorile din tabelul 1. Aceasta corespunde
unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 1,5 % pe durata perioadei de ajustare (2025-
2031) si de 1,5 % pe durata perioadei vizate de plan (2025-2029).

Tabelul 1: Traiectoria de referinta transmisa de Comisie Italiei la 21 iunie 2024

Media Media

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025- 2025-
2029 2031
Cresterea maxima
a cheltuielilor nete 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5

(anuala, %)

Sursa: calculele Comisiei.

()

(8)

)

(10)

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Italia si Comisia au
purtat un dialog tehnic in perioada iulie-septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe
traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Italia si pe ipotezele care stau la baza
acesteia (In special ipotezele macroeconomice si elasticitatile), pe setul preconizat de
angajamente 1n materie de reformd si de investitii menite sa sustind o prelungire a
perioadei de ajustare, printre care reforme si investitii precum reformele in domeniul
administratiei fiscale, al gestiondrii cheltuielilor publice si al Intreprinderilor detinute
de stat, precum si pe realizarea preconizatd a reformelor si investitiilor care sa
raspundd principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si
prioritdtilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald
echitabild, rezilienta sociald si economicd, securitatea energetica si consolidarea
capabilitdtilor de apdrare.

In septembrie 2024, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36
alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informatiilor
furnizate in planul sdu, Italia s-a angajat intr-un proces de consultare cu partenerii
sociali, autoritatile locale si regionale si alte parti interesate relevante.

Consiliul bugetar italian (Biroul parlamentar pentru buget) a emis un aviz cu privire la
previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la baza
traiectoriel multianuale a cheltuielilor nete. Acesta a concluzionat cd previziunile
privind principalele variabile macroeconomice se Incadreazd in intervale acceptabile,
desi unele sunt situate la limita superioara, iar perspectivele generale depind de
punerea in aplicare integrala si la timp a planului de redresare si rezilientd (PNRR),
precum si de un context international stabil.

Planul a fost aprobat de parlament la 9 octombrie, in urma audierilor mai multor parti
interesate, astfel cum se obisnuieste pentru aprobarea parlamentara a documentelor de
planificare bugetara.

Alte procese conexe
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(11)

(12)

(13)

(14)

La 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit existenta unui deficit excesiv in Italia din cauza
nerespectdrii criteriului deficitului’. Prezenta recomandare coincide cu recomandarea
Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE in vederea incetarii
situatiei de deficit public excesiv din Italia®. Adoptarea simultani a acestor
recomandari, care este adaptatd la tranzitia catre noul cadru de guvernantd economica
si justificata de aceasta, asigura coerenta intre traiectoriile de ajustare recomandate.

La 15 octombrie 2024, Italia si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025.
Comisia a adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la
[26 noiembrie 2024]°.

La 19 iunie 2024, Comisia a concluzionat ca Italia se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. In special, Italia se confruntd cu vulnerabilitdti legate de nivelul
pietei fortei de munca si al unor deficiente reziduale in sectorul financiar, care au
relevanti transfrontalierd'?.,

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Italiei o serie de recomandari specifice tarii
in contextul semestrului european'!.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(15)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(16)

Activitatea economica din Italia a crescut cu 0,7 % 1n 2023, ca urmare a consumului si
a investitiilor, alimentatd de stimulentele guvernamentale. Exporturile nete au
contribuit, de asemenea, la crestere, in timp ce ciclul negativ al stocurilor a atenuat-o.
Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza ca
economia va creste cu 0,7 % in 2024, in conditiile in care investitiile se extind in
continuare, dar consumul privat stagneaza. Se preconizeazd ca exporturile nete vor
sprijini cresterea, datoritd scaderii importurilor, in timp ce stocurile o reduc. Se
estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,0 % in 2025, ca urmare a consumului
gospodariilor, care este sustinut de cresterea salariului real, in timp ce investitiile
globale ar urma sa creascd doar marginal, din cauza reducerii nivelului constructiilor
pentru renovarea locuintelor. In 2026, se preconizeazi ci PIB-ul real va creste cu
1,2 %, in conditiile in care cheltuielile de capital se accelereazd datoritd cheltuielilor
legate de PNRR si conditiilor de finantare mai usoare. In perioada analizati in
previziuni (si anume 2024-2026), se preconizeaza cd cresterea PIB-ului potential in
Italia va scadea usor de la 1,3 % 1n 2024 la 0,9 % in 2026. Rata somajului a fost de
7,7 % in 2023 si, potrivit estimdrilor Comisiei, se va ridica la 6,8 % in 2024, la 6,3 %
in 2025 si la 6,2 % 1n 2026. Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va scadea de la
5,8 % in 2023 la 1,6 % in 2024 s1 va ajunge la 1,9 % in 2025 sila 1,8 % in 2026.

JO L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j.

Recomandarea de recomandare a Consiliului in vederea incetérii situatiei de deficit excesiv din Italia,
26.11.2024, COM(2024) 954 final.

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Italiei, 26.11.2024, C(2024) 9057 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, COM(2024) 600
final, apendicele 4.

Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si
structurale ale Italiei, nepublicata inca.
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(17)

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Italia a fost de
7,2 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeazd ca acesta va ajunge la 3,8 % din PIB in 2024 si se va reduce in
continuare, ajungand la 3,4 % din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, la 2,9 % din PIB 1n 2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului
2024 includ proiectul de buget al Italiei pentru 2025, pe care guvernul l-a propus
parlamentului national in luna octombrie. Datoria publicad era de 134,8 % din PIB la
sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului
2024, se preconizeaza cd ponderea datoriei va creste la 136,6 % din PIB la sfarsitul
anului 2024. In pofida excedentelor primare, se estimeazi ci aceasta va creste in
continuare, ajungand la 138,2 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si la 139,3 % din PIB
la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in considerare
angajamentele de politica din planurile pe termen mediu in forma actuald pana cand
acestea nu sunt sprijinite de masuri de politicd concrete anuntate in mod credibil si
detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(18)

(19)

(20)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Italiei cuprinde perioada 2025-
2029 si prezinta o ajustare bugetara pe o perioada de sapte ani.

Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicatd in
tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 1,6 % in perioada
2025-2029. in plus, Italia se angajeaza sa intreprinda un set de reforme si de investitii
in vederea prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani (2025-2031), perioada in cursul
careia este planificata o crestere medie a cheltuielilor nete de 1,5 %. Cresterea medie a
cheltuielilor nete raportatd in plan pentru perioada de ajustare (2025-2031) este egala
cu traiectoria de referinta transmisa de Comisie la 21 iunie 2024. Planul se bazeaza pe
ipoteza unei scaderi treptate a cresterii PIB-ului potential de la 1,4 % in 2024 1a 0,3 %
in 2031. In plus, planul preconizeazi ci rata de crestere a deflatorului PIB va raméne,
in linii mari, stabila la aproximativ 2 % pe parcursul perioadei de ajustare.

Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

21

Dacda se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat
angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publica ar creste, potrivit planului,
pand la 137,5 % din PIB la sfarsitul anului 2027 (de la 135,8 % din PIB in 2024) si ar
scadea apoi la 132,5 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031), conform
tabelului de mai jos. Dupd ajustare, pe termen mediu (adicd pand in 2041), se
preconizeaza ca ponderea datoriei va scadea constant conform planului, ajungand la
113,7 % din PIB pana in 2041. Astfel, potrivit planului, ponderea datoriei publice ar
urma sa fie plasata pe o traiectorie descendentad pana la sfarsitul perioadei de ajustare
(2031). Acest lucru este plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se
preconizeaza ca datoria va scadea in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare
potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe din cadrul analizei sustenabilitdtii
datoriei efectuate de Comisie, iar proiectiile stocastice indica faptul ca datoria ar
scadea cu o probabilitate suficient de mare.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
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cerinta privind datoria prevazutd la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Italiei

Prelungirea perioadei de
ajustare
Media pe
perioada | Media pe
de perioada
valabilitat de
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 ea ajustare
planului 2025-
2025- 2031
2029
Cresterea
cheltuielilor |\ 49 1 43 | e | 19 | 17 | 15 | L1 | 12 1,6 1,5
nete
(anuala, %)
Cresterea
cheltuielilor
nete
(cumulatd, 6o ) 09 | 28 | 46 | 62 | 74 | 87 | Muse | nuse
incepand cu aplica aplica
anul de
referinta
2023,%)
Cresterea
PIB-ului 1y 0 1y | 0 | 10 | 09 | 07 | 05 | 03 1,1 0,8
potential
(%)
Inflatia
(cresterea | o |5 2,0 1.8 | 20 | 20 | 21 2,2 2,0 2,0
deflatorului
PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Italiei si calculele Comisiei
Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Italiei

2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2041

Datoria
publica 134,8 135.,8 136,9 | 137,8 | 137,5 | 136,4 | 1349 | 1339 | 132,5 | 113,7

(% din PIB)

Soldul

bugetului 72 3.8 33 | 28 | 26 | 23 | <18 | <17 | -15 | -1.9
public

(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Italiei
Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete
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(22)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma
sda scada de la 2,8 % din PIB in 2026 la 1,5 % din PIB in 2031. Astfel, conform
planului, soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de referinta de 3 % din PIB la
sfarsitul perioadei de ajustare (2031). In plus, in cei zece ani care urmeaza perioadei de
ajustare (si anume pand in 2041), deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordanta cu cerinta
privind deficitul prevazuta la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustarii bugetare

(23)

Profilul temporal al ajustarii bugetare, masurate ca variatie a soldului primar structural,
astfel cum este descris in plan, este concentrat usor la inceputul perioadei, comparativ
cu traiectoria liniara mentionata ca reguld la articolul 6 litera (c¢) din Regulamentul
(UE) 2024/1263. In special, se preconizeaza ca soldul primar structural va inregistra o
imbunatatire cu 0,6 % atat in 2025, cat si in 2026, urmata de o Imbunatéatire cu 0,5 %
din PIB in fiecare an pana in 2031. Drept urmare, ajustarea bugetard din primii patru
ani ai planului este mai mult decat proportionala cu efortul total de ajustare. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in concordantd cu clauza
privind dispozitivul de siguranta privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei
prevazuta la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Italiei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Soldul primar
structural -4.5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 32
(% din PIB)
Variatia
soldului primar U se
structural C 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
aplica
(puncte
procentuale)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Italiei

Coerenta planului cu procedura aplicabila deficitelor excesive

(24)

Traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan respecta cerintele din cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive [in special ajustarea structurald anuald minima stabilita
la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (CE) 1467/97 al
Consiliului].

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

(25)

Cerinta privind componenta preventiva, prevazutd la articolul 8 din Regulamentul
(UE) 2024/1263 referitor la dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului, care
urmareste sa asigure o marja comunad in raport cu valoarea de referinta de 3 % din PIB,
se aplica Italiei din 2027, deoarece reducerea deficitului sub 3 % din PIB este
planificata incepand din 2026. Prin urmare, in 2027, ajustarea anuala a soldului primar
structural nu ar trebui sa fie mai mica de 0,25 % din PIB daca deficitul structural a
ramas peste 1,5 % din PIB in anul precedent, pentru a atinge o marja de rezilienta
comund in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetara anuald care rezulta
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din angajamentele de politica si ipotezele macroeconomice ale planului depaseste
0,25 % 1n fiecare dintre anii 2027, 2028, 2029, 2030 si 2031. Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria
cheltuielilor nete prezentatd in plan este In concordanta cu dispozitivul de siguranta
privind rezilienta deficitului.

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei

(26)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria
publica va depasi 90 % din PIB pe parcursul perioadei de ajustare, potrivit planului,
ponderea datoriei trebuie sa se reducd in medie cu cel putin 1 punct procentual pe an
pand cand va scadea sub 90 % din PIB, dupa care ar trebui sd scadd cu 0,5 puncte
procentuale in medie. Aceastd scadere medie se calculeaza pe parcursul perioadei
2027--2031, adica incepand cu anul in care procedura aplicabila deficitelor excesive ar
fi abrogata potrivit planului, si se ridica la 1,2 puncte procentuale (a se vedea tabelul
3). Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei.

Ipotezele macroeconomice ale planului

27)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise
Italiei la 21 iunie 2024. In special, planul utilizeazd ipoteze diferite pentru noui
variabile, si anume punctul de plecare (soldul primar structural din 2024), cresterea
PIB-ului potential, cresterea PIB-ului real, rata nominald implicitd a dobanzii,
multiplicatorul fiscal, ajustarile datorie-deficit, masurile cu caracter exceptional,
ipotezele privind veniturile (elasticitdtile presupuse) si eliminarea deviatiei PIB-ului.
In plus, ajustarea bugetard este usor concentrati la inceputul perioadei. Mai jos este
prezentata o evaluare a diferentelor dintre ipoteze. Diferentele dintre ipoteze avand cel
mai semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai
jos, impreund cu o analizd a fiecarei diferente luate separat.

Planul se bazeazd pe ipoteza unei pozitii bugetare initiale mai favorabile,
presupunand un deficit bugetar de 3,8 % din PIB pentru 2024, in timp ce traiectoria
de referintd presupunea 4,4 % din PIB. Acest lucru implica un sold primar structural
initial mai bun In previziunile Italiei referitoare la analiza sustenabilitatii datoriei
(-0,5 % comparativ cu -1,1 % din PIB 1n traiectoria de referintd). Acest lucru reflecta
date fiscale mai recente (cu venituri fiscale mai mari decdt cele preconizate in
ipotezele Comisiei din orientdrile prealabile, precum si estimari actualizate ale
cheltuielilor). Acest lucru este in concordanta cu previziunile Comisiei Europene din
toamna anului 2024. Aceasta diferentd intre ipoteze contribuie la o crestere medie a
cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul planului usor mai mare
decat cea din ipotezele Comisiei. Aceastd ipoteza este considerata justificata in mod
corespunzator.

Italia estimeaza o crestere medie a PIB-ului potential in intreaga perioadd de ajustare
2025-2031 usor mai mare (0,1 puncte procentuale) decat in traiectoria de referintd
(0,8% fata de 0,7%). Acest lucru reflectd o actualizare a perspectivelor
macroeconomice si este In concordantd cu metodologia stabilitd de comun acord.
Aceastd actualizare contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul
perioadei de ajustare din cadrul planului mai mare decat cea din ipotezele Comisiei.
Aceasta ipoteza este considerata justificata in mod corespunzator.
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Planul preconizeaza un deflator PIB mediu in perioada 2025-2031 usor mai scazut
decat in ipotezele Comisiei, situat la 2,0 % in comparatie cu 2,1 %. In 2024, pe baza
datelor privind rezultatul bugetar pana in al doilea trimestru, planul are un deflator
PIB de 1,9 %, mai mic decat cel de 2,2 % preconizat de Comisia Europeana. in 2025,
deflatorul PIB raméane cu 0,3 puncte procentuale mai mare decadt in orientarile
prealabile, dar devine mai mic in perioada 2027-2029. Aceasta contribuie la o
crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul
planului mai mica decat cea din ipotezele Comisiei. Aceastd ipoteza este considerata
justificata Tn mod corespunzator.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei elasticitdti mai prudente a veniturilor, spre
deosebire de elasticitatea unitard a PIB-ului potential presupusda de Comisie. Aceasta
contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
cadrul planului mai mica decat cea din ipotezele Comisiei. Aceastd ipotezd este
considerata justificata Tn mod corespunzator.

Celelalte diferente nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor
nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. In ansamblu, toate diferentele dintre
ipoteze luate impreund duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in cadrul planului
egala cu cea din traiectoria de referinta. Comisia va lua in considerare analiza de mai
sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaluari ale conformitatii cu traiectoria
cheltuielilor nete.

Strategia bugetara din plan

(28)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile
nete vor fi indeplinite atat prin limitarea cheltuielilor, cat si prin cresteri discretionare
ale veniturilor. Planul mentioneazd in special o gestionare mai prudentd si mai
eficientd a cheltuielilor publice, precum si venituri mai mari rezultate din combaterea
evaziunii fiscale. Specificarea masurilor de politicd ce urmeaza a fi adoptate trebuie
confirmati sau ajustati si cuantificata in bugetele anuale. In acelasi timp, exista riscuri
pentru punerea in aplicare a strategiei bugetare orientative din plan, care decurg din
cresterea efectiva a PIB-ului real mai scazutd decat cea indicata in planul Italiei,
precum si din lipsa informatiilor privind strategia bugetard orientativd (conform
evaluirii de mai sus). In plus, proiectul de plan bugetar pentru 2025 precizeazi
masurile de politicd prin care se va realiza angajamentul pentru 2025 privind
cheltuielile nete'?.

Setul de angajamente din plan legate de reforme si investitii care sa stea la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare bugetara

(29)

In plan, Italia se angajeazi si realizeze 24 de reforme si investitii menite si
imbunatateascd cresterea potentiald si sustenabilitatea bugetard, care sd stea la baza
unei prelungiri a perioadei de ajustare bugetara de la patru la sapte ani. Setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare este alcatuit din
mai multe angajamente cuprinse in PNRR, precum si din reforme si investitii noi. Sunt
incluse urmatoarele masuri:

Reforme si investitii Tn domeniul justitiei civile: Masurile sunt legate de M1ClI
Reforma 1.4 (justitia civild) din PNRR, ale cdrei jaloane si tinte finale trebuie
realizate pana in T2-2026. Planul include angajamente suplimentare care, in general,

A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Italiei, 26.11.2024, C(2024) 9057 final.
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vizeaza (i) asigurarea punerii in aplicare a reformei in materie de insolventa, inclusiv
prin sprijinirea continud a instantelor in ceea ce priveste insolventa si colectarea
sistematicd de date; (i) cresterea eficientei instantelor civile prin reducerea
acumularii de cauze nesolutionate si a timpului necesar pentru solutionarea cauzelor
si (i11) Imbundtatirea eficientei sistemului judiciar in ansamblu. Pentru a pune in
aplicare aceste interventii, trebuie asigurate resursele umane adecvate in sistemul
judiciar. Se preconizeaza ca etapele principale corespunzatoare vor fi finalizate pana
in T4-2029.

Reforme si investitii in domeniul administratiei fiscale: Masurile sunt legate de
Reforma 1.12 (reforma administratiei fiscale) din PNRR, ale carei jaloane si tinte
finale trebuie realizate pana in T2-2026. Planul include angajamente suplimentare
care, in general, vizeazd cresterea 1n continuare a veniturilor provenite din: (i)
activitati de prevenire si de asigurare a respectdrii obligatiilor fiscale, inclusiv
venituri generate de documentele de conformitate si strategii de conformitate mai
bine adaptate; (ii) actiuni de combatere a evaziunii mai bine orientate si bazate pe
riscuri, inclusiv pe baza unor seturi mai ample de date fiscale interoperabile si a unor
tehnici de inteligentd artificiald. Se preconizeaza ca alte masuri legislative vor
consolida lupta Tmpotriva evaziunii fiscale care rezultd din omiterea declaratiilor,
prin introducerea unor stimulente mai puternice pentru contribuabili si prin utilizarea
pe scard mai larga a mijloacelor de platd trasabile. Alte masuri vizeaza Tmbunatatirea
certitudinii in relatia dintre contribuabili si administratia fiscala prin reducerea
termenelor medii de rambursare a TVA. Se preconizeaza ca etapele principale legate
de masurile mentionate mai sus in domeniul administratiei fiscale vor fi finalizate
pana in T4-2029.

Reforme si investitii in domeniul mediului de afaceri: Masurile sunt legate de
Reforma 2 (legile anuale i1n domeniul concurentei din 2021, 2022, 2023 si 2024) din
PNRR, ale carei jaloane si tinte finale trebuie realizate pand in T4-2025. Planul
include angajamente suplimentare care, in general, vizeaza Imbunatatirea in
continuare a mediului de afaceri prin (i) cresterea cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare; (ii) rationalizarea si simplificarea stimulentelor pentru
intreprinderi; (iii) adoptarea unor legi anuale in domeniul concurentei pentru a
liberaliza si a elimina blocajele si barierele la intrare (inclusiv de natura legislativa
sau de reglementare), pe baza unor evaluari adecvate ale impactului reglementarilor
si (iv) adoptarea unei legi-cadru privind IMM-urile, implementarea de instrumente si
actualizari anuale. Se preconizeaza cad etapele principale corespunzatoare vor fi
finalizate pana in T4-2029.

Reforme in domeniul administratiei publice: masurile sunt legate de M1C1 Reforma
1.9 (reforma ocuparii fortei de munca in sectorul public si reforma de simplificare)
din PNRR, ale carei jaloane si tinte finale trebuie realizate pana in T2-2026. Planul
include angajamente suplimentare care vizeaza: (i) promovarea mobilitatii verticale
si orizontale si (ii) stimularea unui cadru bazat pe performantd. Se preconizeaza ca
etapele principale corespunzatoare vor fi finalizate pana in T4-2028.

1.1 (plan pentru crese si gradinite si servicii de educatie si Ingrijire timpurie) din
PNRR, ale carei jaloane si tinte finale trebuie realizate pana in T2-2026. Masurile
vizeazd: (i) cresterea cheltuielilor publice anuale pentru a acoperi costurile de
functionare ale unitdtilor de ingrijire a copiilor existente si noi, inclusiv cele create
prin PNRR; (ii) Tmbunétatirea disponibilitatii unitdtilor de ingrijire a copiilor si (iii)

10

RO



RO

(30)

G

(32)

preconizeaza ca etapele principale corespunzatoare vor fi finalizate pand in T4-2027.

Reforme si investitii Tn domeniul cheltuielilor publice: masurile sunt legate de
Reforma 1.13 (reforma cadrului de analizd a cheltuielilor) din PNRR, ale carei
jaloane si tinte finale trebuie realizate pana in T2-2026. Planul include angajamente
suplimentare care vizeaza (i) consolidarea capacitatii de programare, monitorizare $i
evaluare a cheltuielilor publice; (ii) consolidarea competentei Ministerului
Economiei si Finantelor de a efectua inspectii privind gestionarea cheltuielilor
publice ale tuturor entitdtilor care beneficiaza de sprijin public, inclusiv ale
autoritatilor subnationale si ale Intreprinderilor de stat si (iii) reformarea cadrului de
control al cheltuielilor publice pentru administratiile publice centrale, inclusiv prin
cresterea responsabilitatii financiare a administratiilor. Se preconizeaza ca etapele
principale corespunzatoare vor fi finalizate pana in T2-2029.

Planul include reforme noi in comparatie cu PNRR in domeniul administratiei fiscale
si In domeniul rationalizarii intreprinderilor de stat. Mai precis, in domeniul
impozitarii, planul include angajamente care vizeaza: (i) simplificarea sistemului
fiscal prin analiza si rationalizarea cheltuielilor fiscale, inclusiv in ceea ce priveste
subventiilor ddundtoare mediului; (ii) reducerea structurald a sarcinii fiscale asupra
familiilor cu venituri mici si medii si sprijinirea ocuparii fortei de munca si (iii)
actualizarea registrului cadastral prin cartografierea proprietitilor care nu sunt
incluse in prezent si prin actualizarea valorilor cadastrale pentru cladirile care au
beneficiat de scheme publice de interventii Tn domeniul eficientei energetice si/sau al
renovarii locuintelor. Se preconizeaza ca etapele principale corespunzatoare vor fi
finalizate pand in T4-2028. In domeniul intreprinderilor de stat, planul include
angajamente menite s rationalizeze si sa Tmbunatateasca eficienta intreprinderilor de
stat in conformitate cu legislatia nationald (Decretul legislativ nr. 175/2016), prin
asigurarea si, dupd caz, consolidarea punerii in aplicare a cadrului juridic. Se
preconizeaza ca etapa principala corespunzatoare va fi finalizata pana in T4-2027.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, fiecare
reforma si fiecare investitie care sta la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare este
suficient de detaliatd, concentratd la inceputul perioadei, are scadente clare si este
verificabila.

Angajamentele din planul de redresare si rezilienta care stau la baza prelungirii contin
reforme si investitii semnificative menite sa imbundtateasca sustenabilitatea bugetara
si si consolideze potentialul de crestere al economiei. In plus, Italia se angajeazi si
continue efortul de reforma in perioada acoperitd de planul bugetar-structural pe
termen mediu si s mentind nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate
in perioada acoperitd de PNRR (a se vedea tabelul 5 de mai jos). Angajamentele vor fi
monitorizate pe tot parcursul punerii in aplicare a planului. In consecinti,
angajamentele din cadrul PNRR pot fi luate in considerare pentru prelungirea
perioadei de ajustare, astfel cum se prevede la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Se preconizeaza cad setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii va
imbunatati potentialul de crestere si rezilienta economiei Italiei intr-un mod durabil,
astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE)
2024/1263. Planul Italiei raporteaza impactul preconizat al unor reforme care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare (in special ocuparea fortei de munca in sectorul
public, mediul de afaceri si justitia civild) asupra cresterii PIB-ului. Modelul
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(33)

macroeconomic utilizat pentru simulare este modelul QUEST-III C-D elaborat de
Comisia Europeand. Potrivit planului, aceste reforme valabile pentru prelungirea
perioadei de ajustare ar Incepe sd producd primele efecte asupra economiei in 2028 si
se estimeaza (intr-un scenariu prudential) ca vor creste nivelul PIB-ului in 2031 cu
0,5 % 1n total. Mai precis, se preconizeaza cad reformele din domeniul ocupdrii fortei
de munca in sectorul public vor creste nivelul PIB-ului in 2031 cu 0,2 %, ca reformele
din domeniul justitiei civile vor creste nivelul PIB-ului in 2031 cu 0,2 % si ca
reformele din domeniul mediului de afaceri vor creste nivelul PIB-ului in 2031 cu
0,1 %. Planul estimeaza, de asemenea, ca impactul reformelor si al investitiilor din
PNRR care nu au fost inca puse 1n aplicare va creste nivelul PIB-ului in 2031 cu 3,2 %
(din care 1,7 % se explici prin reforme si 1,5% se explica prin investitii). In
ansamblu, luand in considerare reformele si investitiile din PNRR care nu au fost inca
puse in aplicare si o parte dintre reformele care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare, se estimeazd cd nivelul PIB-ului va creste cu 3,8 % pand in 2031 in
comparatie cu scenariul de referinti. Planul prezintd si o analizi de sensibilitate. In
scenariul negativ, impactul reformelor care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare asupra nivelului PIB-ului ar fi redus la 0,3 % (de la 0,5 % in scenariul
prudential). In ansamblu, estimarile raportate in plan sunt considerate plauzibile.

Se preconizeazd cd setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii vor
sprijini sustenabilitatea bugetara, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul ilustreaza evolutia ponderii
datoriei in PIB in mai multe scenarii bazate pe analiza sustenabilitatii datoriei care sta
la baza planului (2025-2041): 1n scenariul de politica pe care se bazeaza planul si in
scenariile alternative in care efectele cresterii mai mari a PIB-ului potential si a PIB-
ului real sunt izolate (,,planul + reformele”) si in care este surprins si impactul asupra
veniturilor publice (,planul + reformele + variatia veniturilor”). in primul scenariu
alternativ, impactul reformelor care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare
imbunatateste perspectivele privind cresterea PIB-ului. Acest lucru duce la o scadere
mai pronuntatd a ponderii datoriei in PIB in comparatie cu scenariul de politica pe care
se bazeaza planul, care poate fi observata incepand din 2030. Ponderea datoriei in PIB
ar scddea si mai mult si ar atinge un nivel de 109,6 % in 2041. Luand in considerare si
imbunatatirea soldului primar ca urmare a cresterii veniturilor generate de cresterea
mai mare (adicd ludnd 1n considerare imbunatatirea soldului primar prin aplicarea
semielasticitatii veniturilor la pozitia ciclica modificata), ponderea datoriei ar scadea in
continuare pani la 102,5 % din PIB. In ansamblu, estimirile raportate in plan sunt
considerate plauzibile. Pot fi formulate consideratii suplimentare cu privire la impactul
reformelor care stau la baza prelungirii. In special, desi in aceasti etapi nu sunt
stabilite obiective specifice pentru viitoarele analize ale cheltuielilor, se poate
preconiza cd procesul de analizd a cheltuielilor va reduce rata de crestere si nivelul
cheltuielilor publice, ca urmare a imbunatatirii eficientei, si va contribui la o structura
a bugetului mai favorabila cresterii, care sa permita o reprioritizare a cheltuielilor cétre
elemente mai favorabile cresterii, cu un impact pozitiv asupra sustenabilitatii bugetare.
Se preconizeazd ca masurile din domeniul administratiei fiscale vor oferi mai multe
stimulente pentru crestere economicd, prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului
fortei de munca si prin asigurarea unui sistem fiscal echitabil, eficient si progresiv, cu
un impact pozitiv asupra sustenabilititii bugetare. In ceea ce priveste masurile din
domeniul colectarii impozitelor, desi un obiectiv specific este stabilit pentru o singura
masurd privind respectarea obligatiilor fiscale (la aproximativ 0,1 % din PIB), se
preconizeaza cd celelalte masuri vor Tmbunatdti si mai mult respectarea obligatiilor
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(34)

(35)

menite sd stimuleze oferta de fortd de munca si sd sprijine veniturile publice si
sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. In final, desi nu sunt inci disponibile
detalii specifice, se preconizeaza ca masura referitoare la intreprinderile de stat va
avea, de asemenea, un impact pozitiv, in conformitate cu ambitia sa.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza prioritdtile comune
ale UE, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
(UE) 2024/1263. in special, se preconizeazi ci toate reformele si investitiile care stau
la baza prelungirii vor contribui la rezilienta sociala si economica prin: (i) reducerea in
continuare a duratei procedurilor judiciare, reducerea acumuldrii de cauze
nesolutionate In justitie si finalizarea procesului de tranzitie digitala; (ii) consolidarea
angajamentelor in domeniul combaterii evaziunii fiscale prin consolidarea actiunilor
deja incluse in PNRR; (iii) Tmbunététirea conditiilor de bazd in care isi desfasoara
activitatea Intreprinderile si investitorii prin promovarea unei concurente si a unei
eficiente sporite 1n administratia publicd, precum si prin reducerea sarcinii
administrative si a obstacolelor care submineaza accesul la credite, prin promovarea
unui dinamism mai mare al intreprinderilor, a extinderii acestora si a cresterii
investitiilor; (iv) consolidarea capitalului uman al administratiei publice, cu scopul de
a creste productivitatea, calitatea si cantitatea serviciilor publice furnizate; (v)
asigurarea unor cheltuieli publice mai eficiente, cu accent pe domenii prioritare,
printre care cercetarea si dezvoltarea si ingrijirea copiilor. In plus, se preconizeaza ci
reformele si investitille in domeniul administratiei publice vor contribui la
imbunatatirea mediului general de afaceri printr-o mai mare eficientd in gestionarea
ocupdrii fortei de munca in sectorul public, in special prin consolidarea parcursului
profesional intern, a mobilitatii orizontale si a sistemului de evaluare a performantei.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii dd curs recomandarilor
specifice de tard relevante!® emise in cadrul semestrului european, inclusiv celor
abordate in cadrul PDM, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d)
din Regulamentul (UE) 2024/1263. In special, masurile in domeniul administratiel
fiscale urmaresc sa dea curs recomandarii structurale bugetare specifice de tara care
invita Italia ca, In perioada 2019-2024, sa asigure un sprijin mai mare din partea
sistemului fiscal pentru cresterea economica, In special prin imbunatatirea structurii
veniturilor publice si prin sprijinirea cresterii economice si a sustenabilitatii bugetare
(a se vedea si mai sus). De asemenea, se preconizeazd cd masurile in domeniul
gestionarii cheltuielilor si al rationalizarii intreprinderilor de stat vor contribui la o
structura a bugetului mai favorabilda cresterii, cu un impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii bugetare (a se vedea si mai sus). Recomandarile specifice de tara din
2019-2024 privind justitia urmeaza sa fie abordate prin masurile privind insolventa,
precum si printr-o serie de investitii menite sa sporeascd eficienta sistemului judiciar.
Masurile privind forta de muncd din sectorul public care se preconizeaza ca vor
consolida parcursul profesional, mobilitatea orizontala si sistemul de evaluare
permanenta au obiectivul de a da curs recomandarilor specifice de tard din 2019 si
2020 privind administratia publicd. Se preconizeazd cd adoptarea unei legislatii in
domeniul concurentei pe baza anuald va reduce barierele din calea concurentei si va

Recomandarile specifice de tard considerate ,relevante” sunt recomandari: i) adoptate de Consiliu
incepand cu anul 2019, ii) pentru care statul membru nu a realizat inca o ,,punere in aplicare integrala”
sau ,,progrese substantiale” in ceea ce priveste punerea in aplicare si nu sunt depasite (,,neevaluate/fara
informatii de adaugat”), conform evaludrii din cel mai recent exercitiu de supraveghere din cadrul
semestrului european [disponibile in CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC

si iv) care nu vizeazd aceeasi provocare, dar formulata diferit.
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(36)

imbunatati mediul de afaceri, urmarind astfel sd dea curs recomandarilor specifice de
tard din 2019 si 2024 privind concurenta si mediul de afaceri. Masurile in domeniul
si sd contribuie la abordarea tendintelor demografice negative, in conformitate cu
recomandarile specifice de tara din 2019 si 2024 privind ocuparea fortei de munca si
politica sociala. Toate recomanddrile specifice de tard mentionate mai sus sunt
relevante in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Planul asigurd mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la
nivel national realizate Tn medie in perioada acoperita de PNRR, astfel cum se prevede
la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 5: Investitii publice finantate la nivel national in plan (% din PIB)

Nivel mediu pe
perioada 2021- 2025 2026 2027 2028 2029

Media pe intreaga durata

2026 a planului

2,9 3,1 2,9 3,3 33 3,2 3,2

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Italiei

(37)

(38)

in cele din urmi, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la
baza prelungirii poate fi considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR si
acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului financiar multianual, asa cum se
prevede la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

In concluzie, se considera ca setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare indeplineste, in ansamblu, criteriile prevazute la articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, perioada de ajustare poate fi prelungita
de la 4 la 7 ani, astfel cum se prevede in plan.

Alte intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor
provociri identificate in contextul semestrului european si prioritiatilor comune ale
Uniunii

(39)

(40)

Pe langd setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare, planul descrie intentiile de politica privind alte reforme si investitii menite sa
raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in
special In recomandarile specifice de tara, inclusiv celor legate de procedura privind
dezechilibrele macroeconomice, si sd abordeze prioritdtile comune ale UE. Planul
include 119 reforme si investitii, dintre care 65 sunt sprijinite financiar prin
Mecanismul de redresare si rezilienta.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
include un set de reforme si investitii. Printre altele, se preconizeazd ca masurile
privind finantarea durabild, inclusiv cele pentru reducerea decalajului in materie de
protectie a asigurdrilor, obligatiunile verzi, precum si o serie de masuri din cadrul
misiunilor 2 s1 7 din PNRR vor contribui la tranzitia verde. Se preconizeaza ca aceste
masuri vor da curs recomandarilor specifice de tard privind infrastructura energetica,
eficienta energeticd si mobilitatea durabild adresate Italiei in 2022 si 2023. Tranzitia
digitala se bazeaza pe obiectivele stabilite in cadrul programului de politica privind
deceniul digital si se preconizeaza ca ea va beneficia, de exemplu, de strategia
nationald privind competentele digitale sau de continuarea mdsurilor din PNRR,
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(41)

(42)

(43)

(44)

inclusiv a celor privind infrastructura digitald, de PIIEC, de masurile de consolidare a
transferului tehnologic (prin centre de competentd si centre de inovare digitald) si de
digitalizarea administratiilor publice centrale. Aceste masuri vor contribui, de
asemenea, la abordarea recomandarilor specifice de tara privind administratia publica,
sistemul de justitie si conectivitatea digitala adresate Italiei in perioada 2019-2024,
care sunt relevante in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

In ceea ce priveste prioritatea comund a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul include o serie de masuri si investitii, de
exemplu consolidarea Assegno Unico Universale, o crestere suplimentard a ofertei de
crese si servicii de Ingrijire a copiilor prescolari si consolidarea concediului pentru
cresterea copilului. Sistemul de invatdmant va beneficia si de masuri precum Agenda
Sud, de consolidare a competentelor de baza in sud si de continuarea eforturilor in
domeniul educatiei orientate catre formarea profesionala, prin reforma privind
institutele profesionale si tehnice si prin planurile nationale si regionale pentru
competente. Se preconizeazd, de asemenea, cd masurile privind invatarea in randul
adultilor, in special in ceea ce priveste dubla tranzitie, si piata fortei de munca, de
exemplu programul GOL si masurile de reducere a decalajului teritorial de pe piata
fortei de munca, vor contribui si la consolidarea rezilientei sociale si economice. De
asemenea, se preconizeaza ca acestea din urma vor beneficia de reformele menite sa
consolideze pietele de capital pentru a sprijini accesul la finantare pentru intreprinderi,
in special pentru IMM-uri. Se preconizeazd ca aceste masuri vor da curs si
recomandarilor specifice de tard emise in perioada 2019-2024 privind functionarea
pietei fortei de munca, politicile active in domeniul pietei fortei de munca,
competentele si educatia care sunt relevante in cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, precum si recomandarilor specifice de tard adresate in aceeasi
perioada privind egalitatea de sanse, incluziunea sociald, dezvoltarea regionald si
accesul la finantare. Planul mai include, printre altele, masuri de consolidare a
unitdtilor de asistentd medicala (spitalele comunitare) si de Imbunatatire a
disponibilitatii dispozitivelor tehnologice de asistentd medicald in spitale, care
urmaresc sd dea curs recomandarilor specifice de tard din 2020 in domeniul asistentei
medicale. Pe de altd parte, planul nu contine reforme specifice privind pensiile care sa
contribuie la abordarea recomandarii specifice de tara pentru 2019 adresata Italiei.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securititii energetice, planul include mai
multe masuri si investitii, inclusiv, de exemplu, legdtura tireniand sau reducerea
costurilor de racordare la reteaua de gaze a biometanului, precum si cresterea gradului
de utilizare a productiei de energie din surse regenerabile, reducerea dependentei
strategice de combustibilii fosili importati sau o serie de masuri de promovare a
eficientei energetice a cladirilor private si publice. Se preconizeaza ca setul de masuri
si investitii inclus In plan va contribui, in general, la abordarea recomandarilor
specifice de tara privind securitatea energetica.

In ceea ce priveste prioritatea comunad a capabilitatilor de apdrare, planul reaminteste
masurile deja incluse in PNRR legate de investitiile in securitatea cibernetica si
digitalizarea Ministerului Apararii.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu
fondurile politicii de coeziune si cu PNRR al Italiei. Mai precis, planul indica pe scurt
faptul cd reformele si investitiile incluse in plan care rdspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii sunt
in continuitate cu actiunile adoptate in PNRR si in programele de coeziune.
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(45)

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Italiei legate de
priorititile comune ale UE. In ceea ce priveste o tranzitie digitala echitabila, planul se
referd la tintele si obiectivele deceniului digital si mentioneazd ca sunt necesare
investitii suplimentare pentru a rdspunde nevoilor In materie de competente digitale,
inclusiv investitii care sd promoveze imbundtitirea cunostintelor si recalificarea
lucratorilor pentru a alinia cererea si oferta de fortda de munca la noile provocari si
pentru a atenua posibilele repercusiuni negative ale tranzitiei digitale, precum si
investitii suplimentare in infrastructura digitala, mai precis in vederea dezvoltarii de
noduri periferice pentru a atinge obiectivul pentru 2030 si pentru a sprijini
transformarea digitald a intreprinderilor si a administratiei publice. In ceea ce priveste
tranzitia verde echitabila, planul indicd necesitatea de a imbundtiti decarbonizarea
transporturilor, transferul modal si dezvoltarea de infrastructuri care vor face
transportul de persoane si de marfuri mai durabil, inclusiv prin consolidarea rolului
transportului feroviar. Acest lucru este completat de noi investitii care vor imbunatati
guvernanta si eficienta sistemului de distributie a apei si gradul de pregatire al tarii
pentru riscul de dezastre naturale si de schimbari climatice, precum si de investitii care
vor consolida biodiversitatea si ecosistemele. Mai multe dintre aceste masuri fac parte
din Planul national integrat privind energia si clima. In ceea ce priveste rezilienta
sociala si economica, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, planul indica
necesitatea unor investitii suplimentare in urmatoarele domenii: (i) piata fortei de
munca (consolidarea politicilor active in domeniul muncii, sustinerea investitiilor
demarate pentru a promova participarea pe piata muncii si activitatile de formare
necesare pentru alinierea competentelor lucratorilor la cele necesare pe pietele fortei
de munca, inclusiv prin continuarea masurilor din PNRR, cum ar fi ,,sistemul dual”,
uceniciile si serviciul public universal); (i1)) educatia si formarea (sustinerea
investitiilor demarate cu PNRR si cu initiativele care vizeaza reducerea decalajelor de
competente, teritoriale si de gen, inclusiv prin alocarea unui buget pentru noul plan
pentru competente); (iii) reducerea decalajelor teritoriale [prin continuarea investitiilor
in sectoarele strategice definite de politica de coeziune si de Planul strategic al zonei
economice speciale (ZES) unice — inclusiv riscul hidrogeologic, resursele de apa si
reconstructia in urma dezastrelor] si imbunatatirea infrastructurii (pe baza
interventiilor deja lansate prin PNRR, inclusiv pentru retelele de mare viteza si caile
ferate regionale, Imbunatétirea tehnologica si digitald a retelelor TEN-T, a porturilor si
a conexiunilor acestora, pe langad consolidarea investitiilor in infrastructura in ZES);
(iv) sprijinirea lanturilor de aprovizionare strategice, a inovdrii si a transferului
tehnologic (prin continuarea investitillor din PNRR pentru cooperarea dintre
universitati, centre de cercetare si intreprinderi si pentru transformarea tehnologica si
digitala a IMM-urilor si a retelelor de intreprinderi si prin sprijinirea competitivitatii in
sectoarele-cheie ale economiei italiene si consolidarea investitiilor inclusiv in sectorul
turismului); (v) sistemul de sanatate, masurile de combatere a sardciei si serviciile
pentru copiii prescolari (prin investitii suplimentare in sistemul de sdndtate pentru a
eficientiza retelele generale de medicind, inclusiv retelele si unitdtile de proximitate si
telemedicina pentru asistentd, modernizarea echipamentelor medicale de mari
dimensiuni si cercetarea, formarea si dezvoltarea competentelor personalului,
continuarea investitiilor in combaterea sardciei persoanelor incadrate in munca, in
politicile privind locuintele si in reducerea riscului de sardcie energetica, imbunatatirea
in continuare a accesului la servicii de ingrijire a copiilor prescolari cu costuri reduse,
precum si extinderea serviciilor de ingrijire pentru persoanele n varstd cu handicap si
care nu dispun de resurse proprii). In ceea ce priveste asigurarea securititii energetice,
planul indicd necesitatea unor investitii suplimentare in construirea de infrastructuri si
in dezvoltarea si difuzarea de tehnologii aplicate energiei, care vor contribui la
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transformarea Italiei intr-un centru energetic european, precum si in eficienta cladirilor
in vederea reducerii consumului de energie al acestora si in cercetarea, dezvoltarea si
experimentarea cu privire la purtatorii de energie, inclusiv la energia nucleara de noua
generatie. In ceea ce priveste consolidarea capabilititilor de aparare, potrivit planului,
cheltuielile din sectorul apardrii vor creste la 2% din PIB panda in 2028, in
conformitate cu angajamentele NATO. Vor fi necesare investitii suplimentare pentru a
asigura o participare semnificativd la misiunile internationale in legaturd cu
operatiunile de mentinere a pacii si alte activitati, cresterea resurselor pentru Acordul
de cooperare cu Ucraina, rationalizarea aprovizionarii cu materiale in contextul
cooperdrii si colaborarii internationale si pentru refinantarea operatiunilor ,,Drumuri
sigure” si ,,Statii sigure”, Fondul pentru active cu grad ridicat si foarte ridicat de
pregdtire operationald si Fondul pentru nevoile de apérare nationala.

Concluzia evaluarii Comisiei

(46)  In ansamblu, Comisia consideri ca planul Italiei indeplineste cerintele Regulamentului
(UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA

(47)  In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sa recomande Italiei traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan si sd aprobe setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani.

RECOMANDA ca Italia

l. Sa se asigure cd cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite Tn
anexa | la prezenta recomandare.

2. Sa puna in aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare bugetara la 7 ani, astfel cum se prevede 1n anexa II la prezenta
recomandare, In termenele indicate.

In plus, Consiliul invita Italia si asigure realizarea de reforme si investitii care si
raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in
special in recomandarile specifice fiecarei tari, si care sd abordeze prioritatile
comune ale Uniunii.

ANEXA I
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate, In termeni nominali)

Italia
Anii 2025 2026 2027 2028 2029
Rate de Anuala 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5
crestere
(%) Cumulata (*) -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023.
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ANEXA II
Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani
Italia

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul
etapelor principale

Indicator(i) de
monitorizare

Reforme si investitii in
domeniul justitiei:
Adaugarea la jaloanele si
tintele din PNRR legate de
MI1C1.R1.4 — Reforma
justitiei civile

Reducerea duratei
procedurilor de faliment si
promovarea utilizarii
instrumentelor
extrajudiciare.

Etapa 1: Pana in T2-2027,
sd se ia masuri pentru a
asigura si a consolida
punerea in aplicare a
reformei in materie de
insolventa. In acest scop,
sa se continue sprijinirea
competentelor instantelor
in materie de insolventa si
sa se asigure personal
adecvat; si se consolideze
sistemul informatic pentru
a colecta informatii cu
caracter granular cu privire
la costurile, eficienta si
rezultatele procedurilor de
insolventa si restructurare
(atat pentru procedurile
extrajudiciare, cat si pentru
cele judiciare).

Sa se ofere sprijin continuu
pentru competentele
instantelor in procedurile
de insolventa si sa se
asigure personal adecvat.

Sa se consolideze sistemul
informatic pentru a colecta
informatii cu caracter
granular cu privire la
costurile, eficienta si
rezultatele procedurilor de
insolventa si restructurare
(atat pentru procedurile
extrajudiciare, cat si pentru
cele judiciare).

Etapa 2: Pana in T4-2027,
sa se efectueze o evaluare
a impactului reformei in
materie de insolventa si sa
se adopte masuri corective
acolo unde este necesar.

Adoptarea unei evaluari a
impactului reformei in
materie de insolventa.
Adoptarea si intrarea 1n
vigoare a unor masuri
corective, daca este
necesar.

Reducerea acumularii de
cauze nesolutionate in
instantele civile.

Etapa 3: Pand in T4-2028,
reducerea acumularii de
cauze nesolutionate pentru
instantele civile ordinare
(in prima instantd).

Reducerea cu 90 % a
acumularii de cauze
nesolutionate care au fost
deschise intre 1 ianuarie
2023 si 31 decembrie 2025
si care erau incd deschise
la 31 decembrie 2025 in
cadrul instantelor civile
ordinare (in prima
instanta).

Reducerea acumularii de
cauze nesolutionate in
instantele civile.

Etapa 4: Pand in T4-2028,
reducerea acumularii de
cauze nesolutionate pentru
Curtea Civila de Apel (a
doua instanta).

Reducerea cu 90 % a
acumularii de cauze
nesolutionate care au fost
deschise intre | ianuarie
2023 si 31 decembrie 2025
si care erau inca deschise
la 31 decembrie 2025 in
cadrul Curtii Civile de
Apel (a doua instanta).

Reducerea termenului de
solutionare pentru cauzele
civile.

Etapa 5: Pand in T4-2028,
reducerea duratei
procedurilor civile.

Reducerea termenului de
solutionare cu 12 % la
toate instantele care judeca
litigii civile si comerciale,
comparativ cu termenul de
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solutionare Inregistrat la
31 decembrie 2026.

Asigurarea unor resurse
umane adecvate in
sistemul judiciar.

Etapa 6: Pana in T4-2026:
T4-2027; T4-2028;
respectiv T4-2029 se
asigura personal adecvat
pentru biroul de judecata si
pentru personalul
administrativ tehnic.

Se mentin 6 000 de posturi
caracterizate prin sarcini
echivalente cu cele din
cadrul M1Cl Investitia 1.8
din PNRR.

Reforme si investitii in
domeniul administratiei
fiscale:

Adaugarea la jaloanele si
tintele din PNRR al Italiei
legate de M1C1.R1.12 —
Reforma administratiei
fiscale

Promovarea unor
interactiuni simplificate cu
contribuabilii prin
rambursari mai rapide de
TVA.

Etapa 1: Pana in T4-2025:
T4-2027; respectiv T4-
2029, atingerea
obiectivelor anuale de
performanta, care asigura
treptat o reducere a
termenelor de rambursare
aTVA.

Reducerea duratei medii
de platd a rambursarilor de
TVA (exprimata in zile)
comparativ cu 2024:

* 5 % pana in T4-2025

* 10 % péna in T4-2027

* 15 % péna in T4-2029.

Cresterea veniturilor
provenite din activitati de
prevenire si din
promovarea respectarii
obligatiilor fiscale, inclusiv
a veniturilor generate de
documentele de
conformitate, si actiuni de
combatere a evaziunii
fiscale mai bine orientate
si bazate pe riscuri
(inclusiv cele bazate pe
utilizarea tehnicilor de
inteligenta artificiala si pe
dezvoltarea
interoperabilitatii bazelor
de date).

Etapa 2: Pand in T4-2027
si T4-2029, atingerea
obiectivelor anuale de
performanta, care asigura
treptat venituri mai mari
din activitati de prevenire
si de asigurare a respectarii
legislatiei.

Venituri totale
suplimentare din activitati
de prevenire si de
asigurare a respectarii legii
comparativ cu 2024 (14
miliarde EUR), inclusiv
veniturile generate de
documentele de
conformitate, ,,inviti al
contraddittorio”, ,,atti
Istruttori ravvedibili”,
excluzand ,,ruoli”,
,concordato preventivo”,
precum si orice masura
care vizeaza achitarea
datoriilor fiscale anterioare
in conditii avantajoase,
cum ar fi ,,rottamazione
cartelle esattoriali”, ,,saldo
& stralcio” si
»ravvedimento speciale”:
* 5 % pana in T4-2027;

* 10 % pana in T4-2029.

Cresterea veniturilor
provenite din activitati de
prevenire si din
promovarea respectarii
obligatiilor fiscale, inclusiv
a veniturilor generate de
documentele de
conformitate, si actiuni de
combatere a evaziunii
fiscale mai selective si
bazate pe riscuri (inclusiv
cele bazate pe utilizarea
tehnicilor de inteligenta
artificiala si pe dezvoltarea
interoperabilitatii bazelor
de date).

Etapa 3: Pand in T4-2026,
sd se consolideze lupta
impotriva evaziunii fiscale
care rezulta din omiterea
declaratiilor (i) in cazul
detectarii evaziunii fiscale,
prin eliminarea avantajelor
fiscale (,,compensazione
orizzontale”, ,,rimborsi di
imposte”, ,,regimi
premiali”) si, dupa caz,
prin suspendarea
exercitarii concesiunilor
publice; (ii) integrarea
codurilor nationale ale
inchirierilor pe termen

Intrarea 1n vigoare a
legislatiei primare si
secundare.
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scurt in bazele de date
pentru analizele de risc
fiscal efectuate de Agentia
de Administrare Fiscala;
(iii) introducerea unor
conexiuni obligatorii intre
casele de marcat automate
si platile electronice pentru
toate intreprinderile; (iv)
impunerea unor mijloace
trasabile de plata pentru
deductibilitatea fiscald a
cheltuielilor legate de
transport, alimentatie si
cazare.

Reforme si investitii in
domeniul mediului de
afaceri:

Adaugarea la jaloanele si
tintele din PNRR al Italiei
legate de M1C2.R2 —
Legile anuale in domeniul
concurentei

Cresterea investitiilor in
cercetare si dezvoltare,
acordand prioritate
proiectelor care pot atrage
investitii private
suplimentare.

Etapa 1: Pana in T4-2025,
T4-2026, T4-2027, T4-
2028 si, respectiv, T4-
2029, majorarea
cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare.

Majorarea cheltuielilor
publice pentru cercetare si
dezvoltare, pentru a creste
raportul dintre aceste
cheltuieli si PIB, estimat la
aproape 0,5 % pentru 2024
sila 0,6 % in 2029'4.

Promovarea eficientei si
eficacitatii stimulentelor
publice pentru investitii.

Etapa 2: Pand in T2-2028,
rationalizarea si
simplificarea stimulentelor
pentru intreprinderi, ca
urmare a reformei M1C2-
R3 din PNRR.

Reducerea drastica a
numarului de masuri de
stimulare si reducerea
numarului de autoritati
care acorda stimulentele,
pe baza rezultatelor
evaluarii impactului
efectuate In 2025.

Promovarea concurentei
pentru a stimula eficienta
si cresterea economica prin
eliminarea blocajelor si a
barierelor la intrare
(inclusiv de ordin
legislativ). Eliminarea sau
revizuirea actelor cu putere
de lege si a normelor
administrative care
impiedica buna functionare
a pietelor.

Etapa 3: Pand in T4-2026,
T4-2027, T4-2028 si,
respectiv, T4-2029,
adoptarea legilor anuale in
domeniul concurentei.

Adoptarea si intrarea n
vigoare a unei legi anuale
in domeniul concurentei si
a actelor de punere in
aplicare conexe in fiecare
an, prin abordarea
recomandarilor specifice
de tara si prin luarea in
considerare In mod
satisfacator a
recomandarilor AGCM, pe
baza unor evaluari
adecvate ale impactului
normativ.

Cresterea competitivitatii
IMM-urilor, care va
facilita cresterea
dimensiunii
intreprinderilor, va
promova tranzitia
generationald, orientarea
catre investitii si corelarea
competentelor.

Etapa 4: Pand in T4-2026
(a), T4-2027 (b) si,
respectiv, T4-2028 (b),
adoptarea unei legi-cadru
privind IMM-urile, pe baza
unei evaluari a impactului,
sl intrarea In vigoare a
instrumentelor de punere
in aplicare si a

(a) intrarea 1n vigoare a
Legii-cadru privind IMM-
urile.

(b) intrarea in vigoare a
tuturor instrumentelor de
punere in aplicare si a
actualizarilor anuale.
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actualizarilor anuale.
Legea trebuie sa includa
cel putin urmatoarele
elemente:

« facilitarea cresterii
dimensiunii
intreprinderilor si
agregarea intreprinderilor;
* simplificare
administrativa;

* usurinta cu care pot fi
desfasurate activitati
economice;

* promovarea tranzitiei
generationale, inclusiv prin
angajarea de cadre de
conducere profesioniste;

* cresterea investitiilor;

* imbunatatirea
competentelor.

Reforme si investitii in
domeniul administratiei
copiilor:

Adaugarea la jaloanele si
tintele din PNRR al Italiei
legate de M1C1.R1.9 —
Reforma administratiei
publice

Promovarea mobilitatii
verticale.

Etapa 1: Pand in T4-2026,
punerea in aplicare a
mobilitatii verticale a
personalului.

Cel putin 20 % dintre
posturile anuale de
conducere sa fie alocate
functionarilor in functie
prin intermediul unui
mecanism de promovare
legat de performanta.

Promovarea mobilitatii
orizontale.

Etapa 2: Pana in T4-2026,
punerea in aplicare a
mobilitétii orizontale a
personalului.

Cel putin 15 % dintre
posturile vacante anuale
sunt alocate functionarilor
care se muta de la o alta
administratie publicd sau
agentie publica.

Valorizarea cadrului bazat
pe performanta.

Etapa 3: Pand in T4-2028,
valorizarea cadrului bazat
pe performanta.

Prima runda de evaluare a
performantei si de plati de
prime finalizatd in temeiul
noului cadru.

Cresterea cheltuielilor
publice anuale.

Etapa 4: Pana in T4-2027,
asigurarea unei acoperiri
financiare adecvate pentru
functionarea unitatilor
disponibile de ingrijire a
copiilor.

Majorarea cheltuielilor
publice pentru a acoperi
costurile de functionare ale
unitatilor de ingrijire a
copiilor existente si noi,
realizate prin investitii din
PNRR si resurse nationale,
pentru copiii cu varste
cuprinse intre 0 si 2 ani.
Majorarea se va ridica la
cel putin 20 % din
cheltuielile publice anuale
dedicate costurilor de
functionare a unitatilor
disponibile de ingrijire a
copiilor cu varsta sub 3
ani, inclusiv costurilor
aferente noilor unitati care
rezultd din infrastructura
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PNRR.

adecvate a unitatilor de
ingrijire a copiilor.

Etapa 5: Pana in T4-2027,
asigurarea furnizarii
adecvate de servicii de
ingrijire a copiilor in
conformitate cu obiectivul
de la Barcelona si cu
obiectivul national pentru
2027, tinand seama de
disparitétile regionale.

Sa se asigure ca 33 %
dintre copiii cu varsta sub
3 ani au acces (cota de
acoperire) la unitati
publice si private de
ingrijire a copiilor la nivel
national. Asigurarea unei
acoperiri de cel putin 15 %
la nivel regional.

Definirea intervalelor de
contributie pentru
contributiile parentale.

Etapa 6: Pana in T4-2027,
preturilor pentru serviciile
de Ingrijire a copiilor prin
definirea unor standarde
minime nationale atat
pentru accesul la serviciile
de ingrijire a copiilor, cat
si pentru categoriile de
taxe, cu scopul de a spori
accesibilitatea din punctul
de vedere al preturilor.

Intrarea 1n vigoare a
legislatiei

Reforme si investitii in
domeniul cheltuielilor
publice:

Adaugarea la jaloanele si
tintele din PNRR al Italiei
legate de M1C1.R1.13 —
Reforma cadrului de
analiza a cheltuielilor

Consolidarea capacitatii de
programare, monitorizare
si evaluare a cheltuielilor
publice.

Etapa 1: Pand in T2-2027,
T2-2028 si T2-2029,
adoptarea planurilor de
monitorizare si evaluare si,
incepand cu T2-2028, a
raportului anual al
Ministerului Economiei si
Finantelor.

Adoptarea a cel putin un
plan anual de monitorizare
si evaluare care prevede o
interventie pentru fiecare
minister, care, pe durata
planului, acopera un
domeniu de cheltuieli egal
cu un total de 10 % din
cheltuielile alocate
politicilor aflate sub
responsabilitatea directa a
administratiilor centrale.
Planurile de monitorizare
si evaluare formuleaza
propuneri si actiuni pentru
imbunatatirea eficientei
sau a calitatii cheltuielilor.
Un raport anual elaborat de
Ministerul Economiei si
Finantelor ilustreaza
stadiul punerii in aplicare a
planurilor de monitorizare
si evaluare, in special
adoptarea a cel putin o
actiune pentru fiecare
minister care sd contribuie
la sustenabilitatea
finantelor publice.

Imbunatatirea
monitorizarii cheltuielilor,
inclusiv prin crearea si
consolidarea unor structuri
specifice in cadrul
administratiilor publice

Etapa 2: Pana in T1-2028,
consolidarea competentei
Ministerului Economiei si
Finantelor de a efectua
inspectii privind
gestionarea cheltuielilor

Intrarea in vigoare a
legislatiei primare si
secundare.
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pentru evaluarea calitatii si
a impactului serviciilor
furnizate.

publice ale tuturor
entitatilor care beneficiaza
de sprijin public, inclusiv
ale autoritatilor
subnationale si ale
intreprinderilor de stat.

Consolidarea activitatii de
control al cheltuielilor
publice.

Etapa 3: Pana in T1-2026
si T1-2028, reforma
cadrului de control al
cheltuielilor publice pentru
administratiile publice
centrale, care prevede o
responsabilitate financiara
sporitd a administratiilor
pentru gestionarea
resurselor, precum si o
programare consolidata si
0 monitorizare si evaluare
sporita a rezultatelor si a
impactului politicilor.

(a) Intrarea in vigoare a
legislatiei primare; (b)
Intrarea 1n vigoare a
legislatiei secundare.

Reforme si investitii in
domeniul impozitarii
(masura noud)

Sa se intervina in sistemul
fiscal, aliniindu-I la
obiectivele de sprijinire a
sarcinilor familiale, a
cresterii economice si a
tranzitiei ecologice in
perspectiva multianuala.

Etapa 1: Pand in T4-2028,
simplificarea sistemului
fiscal prin revizuirea
domeniului de aplicare al
cheltuielilor fiscale.

O reducere cu 15 % a
pierderilor de venituri
legate de cheltuielile
fiscale in comparatie cu
raportul guvernului din
2019 (49 de miliarde
EUR), inclusiv in
domeniul subventiilor
daunatoare mediului, al
reducerii cotelor si
scutirilor de TVA si al
impozitului pe venitul
persoanelor fizice
(IRPEF). Reducerea cu 3,5
miliarde EUR a
subventiilor daunatoare
mediului, prevazutd pana
in 2030 in cadrul PNRR,
este relevanta pentru
reducerea pierderilor de
venituri legate de
cheltuielile fiscale.

Reducerea sarcinii fiscale
asupra familiilor cu
venituri mici i medii si
sprijinirea ocuparii fortei
de munca.

Etapa 2: Pand in T4-2026,
reducerea sarcinii fiscale
asupra costului fortei de
munca.

Sarcina fiscald medie
asupra costului fortei de
munca trebuie redusa
permanent in comparatie
cu nivelurile inregistrate n
2023.

Actualizarea registrului
cadastral.

Etapa 3: (a) Pana in T4-
2027, cartografierea
proprietatilor care nu sunt
incluse in prezent in
registrul cadastral; (b)
Péna in T4-2028,
actualizarea valorilor
cadastrale ale impozitelor

(a) Introducerea legislatiei
de referinta si intrarea in
vigoare, finalizarea
activitatilor de
cartografiere, control si
actualizare a registrului
cadastral; (b) Introducerea
legislatiei de referinta si
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pe proprietate pentru
cladirile care au facut
obiectul unor interventii in
scopul eficientei energetice
si/sau al renovarii
locuintelor, finantate
integral sau partial din
fonduri publice, incepand
din 2019.

intrarea in vigoare si
actualizarea completa a
registrului cadastral pentru
toate proprietatile definite
in coloana/sectiunca
etapelor principale.

Reforme si investitii in
domeniul rationalizarii
intreprinderilor de stat
(masura noud)

Rationalizarea
intreprinderilor de stat in
conformitate cu legislatia
nationald (Decretul
legislativ nr. 175/2016).

Etapa 1: Pana in T4-2027,
sd se ia masuri pentru a se
asigura si a se consolida
punerea in aplicare a
cadrului juridic privind
intreprinderile detinute de
stat.

Adoptarea unor actiuni
adecvate pentru a asigura
si, acolo unde este necesar,
pentru a consolida punerea
in aplicare efectiva a
cadrului juridic (Decretul
legislativ nr. 175/2016)
referitor la activitatile si
eficienta operationala a
intreprinderilor de stat, cu
scopul de a asigura o
rationalizare eficace si
inchiderea intreprinderilor
detinute de stat ineficiente,
fara a pune 1n pericol
furnizarea serviciilor
publice.

Adoptata la Strasbourg,

RO

Pentru Consiliu,
Presedintele
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