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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

EU:s tullunion, som inrittades 1968, &r ett omrade dir Europeiska unionen har exklusiv
behorighet. Detta innebér att endast EU kan anta tullagstiftning, medan medlemsstaterna
ansvarar for att genomfora den. Med tiden har tullens roll strackt sig bortom traditionell
skatteuppbord (déribland tullar, mervérdesskatt pd importerade varor och, i tillimpliga
fall, punktskatter). Tullmyndigheterna utfér nu manga andra uppgifter och arbetar mot
bredare mal, sasom att skydda méanniskors och foretags sidkerhet, hédlsa och vilstdnd 1 EU.
Fysiska inspektioner som utfors av tulltjdnstemén vid gransévergangsstillen (déribland
landgranser, flygplatser, hamnar och postcentraler) och analyser av prover som tas vid
dessa inspektioner i tullaboratorier maste utforas pa ett harmoniserat sétt for att forhindra
att olagligt eller farligt gods kommer in i EU, och pa samma géng underlitta den lagliga
handeln. For att kunna utfora sina uppgifter pé ett effektivt och &ndamaélsenligt sétt maste
tulltjanstemén, gransovergangsstéllen och tullaboratorier vara utrustade med modern och
tillforlitlig kontrollutrustning. Instrumentet for tullkontrollutrustning
(tullkontrollinstrumentet eller instrumentet) tillgodoser medlemsstaternas behov av
ekonomiskt stod for inkdp av sddan utrustning.

Tullkontrollinstrumentet (') ingar i fonden for integrerad grinsforvaltning, tillsammans
med instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (?), under
rubrik 4 (migration och griansforvaltning) i EU:s budget. Instrumentet &r ett nytt EU-
finansieringsprogram pé tullomradet (*) inom den flerariga budgetramen 2021-2027, med
en budget pad 1,006 miljarder euro for denna period. Det tillhandahéller bidrag till
medlemsstaternas  tullmyndigheter for inkdp, underhall och uppgradering av
tullkontrollutrustning.

Syftet med instrumentet &r att bidra till lampliga och likvardiga resultat 1 tullkontrollerna,
med det langsiktiga maélet att uppnid en harmoniserad efterlevnad av tullagstiftningen
bland alla medlemsstater. Programmet syftar till att sdkerstéilla att tullkontoren &ar
tillrackligt utrustade med den senaste kontrollutrustningen, fér att minska obalansen
mellan medlemsstaternas tullkontroller pd grund av kapacitetsskillnader. Genom att
sakerstdlla tillgdngen till likvérdig kontrollutrustning bidrar programmet ocksé till att
forhindra att varor avleds till de svagaste punkterna i tullkontrollsystemet (*).
Tullkontrollinstrumentet hjédlper tullmyndigheterna att agera som en enda myndighet och
fullgora sitt uppdrag att

(") EBuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1077 av den 24 juni 2021 om inrittande, som en
del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning.

(?) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrittande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for griansforvaltning
och viseringspolitik.

(®) Tullprogrammet (férordning (EU) 2021/444), som syftar till att underldtta och forstirka tullsamarbetet
mellan tullmyndigheterna, foregicks av andra program.

(*) Denna praxis, att avsiktligt vilja den mest fordelaktiga importplatsen, undergraver hela systemets
dndamalsenlighet.



= skydda unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska
intressen,

= garantera sédkerhet och skydd i EU, och

= skydda EU mot olaglig handel och samtidigt underldtta den lagliga
affarsverksamheten.

Enligt artikel 13 1 fOrordningen om tullkontrollinstrumentet ska kommissionen
genomfOra en interimsutvérdering av instrumentet och bedéma dess resultat i frdga om
andamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet, relevans, synergier och mervérde for EU.
I denna rapport, som baseras pa en utvirdering frin kommissionen (°) och stdds av en
extern studie (°), faststills instrumentets delresultat for referensperioden 2021-2024.
Utvérderingen omfattar samtliga 27 medlemsstater.

Syftet med interimsutvérderingen &r att beddma framstegen med att uppna instrumentets
mal och identifiera omraden dér forbattringar kan goras for att sdkerstilla att programmet
uppfyller sitt syfte. Interimsutvarderingen gor det mojligt for kommissionen att anpassa
genomforandet av tullkontrollinstrumentet pd grundval av de erfarenheter som gjorts och
dra ldrdomar for den framtida politiken.

2. HUVUDPUNKTER OCH LAGESBILD AV GENOMFORANDET

Tullkontrollinstrumentet lanserades 2021 genom antagandet och ikrafttridandet av
forordningen om tullkontrollinstrumentet. Det genomfors av GD Skatter och tullar
genom direkt forvaltning via flerdriga arbetsprogram. Dess enda forménstagare ar
tullmyndigheterna 1 EU:s medlemsstater. Sdsom anges 1 de forsta (2021-2022) och andra
(2023-2024) flerariga arbetsprogrammen inleddes tva ans6kningsomgangar i oktober
2021 respektive december 2023. Den forsta ansokningsomgangen hade en budget pa
271,5 miljoner euro och den andra en budget pd 284 miljoner euro. Tillsammans star
dessa for omkring 55 % av instrumentets finansiella anslag for 2021-2027.

Medlemsstaterna kunde ldmna in ansokningar for tvd omréden: Griansovergangsstillen
och tullaboratorier. Nir ansokningarna for den forsta ansokningsomgingen hade
utvirderats utnyttjades hela budgeten, och 24 bidragsavtal undertecknades med
medlemsstaterna for gransovergéngsstillen och 18 for tullaboratorier. De tilldelade
medlen gjorde det mdjligt for medlemsstaterna att kdpa, underhalla eller uppgradera fler
an 1300 anordningar eller delar till tullkontrollutrustning for o&ver 210
gransovergangsstéllen och mer &n 500 utrustningsdelar for 6ver 30 tullaboratorier.

Nar ansokningarna for den andra ansokningsomgangen hade utvirderats undertecknade
kommissionen 24 bidragsavtal med medlemsstaterna for grinsovergangsstillen och 22
for tullaboratorier. En ansokan (frdn Bulgarien, for grinsovergangsstillen) holl

(®) SWD(2025) 385 final, arbetsdokument frin kommissionens avdelningar.

(°) Studie till stod for interimsutvérderingen av tullkontrollinstrumentet 2021-2027, Study supporting the
interim evaluation of the CCEI 2021-2027 (inte 6versatt till svenska), IPSOS och Syntesia, slutrapport,
april 2025.



fortfarande pd att behandlas i mitten av 2025. Budgeten for den andra
ansokningsomgéngen utnyttjades ocksa fullt ut, inklusive den sistndmnda bidragsansdkan
som var under behandling. Virdet av de projekt som wvalts ut under de tva
ansokningsomgéngarna visas i figur 1.

Figur 1: Budgetanslag per ansékningsomgdng och medlemsstat

Projektbudgetar for tullkontrollinstrumentet per medlemsstat
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Projekten kan pdga i1 upp till 36 ménader och forldngas i motiverade fall. Vid tidpunkten
for interimsutvdrderingen var programmet fortfarande 1 ett tidigt skede av
genomforandet. I mitten av 2025 hade 13 av totalt 42 projekt inom ramen for den forsta
ansokningsomgéngen slutforts fullt ut. Ytterligare 13 projekt forvintades slutforas under
2025, ytterligare 12 under 2026 samt 4 under 2027. Projekt frdn den andra
ansokningsomgéngen, med borjan i slutet av 2024 eller 2025, kommer att paga fram till
2027-2028 ().

Tullkontrollinstrumentet 4r utformat for att anvinda en datadriven strategi for
beslutsfattande. Dataelement avseende exempelvis tillgidnglig tullkontrollutrustning,
transportsdtt, risker och hot for varje gransdvergéngsstélle och tullaboratorium inhédmtas
frdn medlemsstaterna i samband med varje inldmnad ansdkan och 1 de drliga och slutliga

(") Projektet for det Osterrikiska grinsdvergingsstillet i ansdokningsomgéngen, med en planerad
varaktighet pa tolv manader, planeras att slutféras den 30 september 2025. Projektet for det spanska
gransovergangsstillet fran samma ansdkningsomgang héller pa att avbrytas av nationella skal.



genomforanderapporterna for projekten. Dessa uppgifter ligger till grund for beslut om
politiska prioriteringar och tilldelning av medel och mgjliggdér Svervakning och
utvirdering pa projekt- och programniva.

3. INTERIMSUTVARDERINGENS VIKTIGASTE RESULTAT

I detta avsnitt ges en sammanfattning av utvirderingen. Nérmare uppgifter finns i det
atfoljande arbetsdokumentet.

3.1 Andamélsenlighet

Den verksamhet som har planerats inom ramen for tullkontrollinstrumentet har i stort sett
genomforts som planerat, med tva flerariga arbetsprogram och tva ansdkningsomgéangar.
Samtliga 27 medlemsstater har fatt finansiering via tullkontrollinstrumentet: 22 under
bada omgangarna, tva enbart under den forsta och tre enbart under den andra. Efterfragan
pa finansiering overskred budgeten nagot i bdda ansokningsomgangarna: med mindre &n
1 % i den forsta ansokningsomgangen och med 8 % i den andra.

Tullkontrollinstrumentets utformning har visat sig vara limplig och dndamalsenlig. Over
90 % av de nationella tullférvaltningar som undersoktes var Overens om att
tullkontrollinstrumentets budget var tillricklig for att fylla prestationsluckor och gora
skillnad for tullkontrollerna i deras medlemsstat. Det faktum att efterfrigan pa
samfinansiering lag sa néra den tillgdngliga budgeten visar ocksa att det tillgingliga
finansieringsbeloppet ér tillrackligt for att tillgodose medlemsstaternas frimsta behov.
Beslut om att ansdka om finansiering via tullkontrollinstrumentet baseras dock inte
enbart pd befintliga behov, eftersom medlemsstaterna ocksa maste beakta andra viktiga
faktorer, sdsom deras operativa och finansiella kapacitet att kdpa och anvinda
utrustningen (inklusive deras samfinansieringsbudget, utbildad personal, infrastruktur
och forvantade handelsfloden vid grinsovergangsstillen).

Férseningar av genomforandet

En stor del av projekten i den forsta ansokningsomgéngen har blivit forsenade i
genomforandet: 20 av de 42 bidragsavtalen () har forlingts eller haller for nirvarande pa
att forlingas. Over hilften (53 %) av de nationella tullférvaltningarna uppgav att
tullkontrollinstrumentets framsteg i deras ldnder var langsammare dn fOrvintat. Dessa
forseningar paverkar bade instrumentets overgripande resultat (t.ex. genom forseningar i
arbetet med att forbdttra tullunionens resultat) och kommissionens finansiella
planeringskapacitet (eftersom projektforseningar fordrojer tilldelningen av EU-medel).

Den viktigaste hdmmande faktorn for utvecklingen av projekten med
tullkontrollinstrumentet ~ har ~ varit  svérigheten  att  slutféra  nationella
upphandlingsforfaranden. De nationella tullmyndigheterna rapporterade f6ljande problem
som hdmmande faktorer for upphandlingen av utrustning: besvérliga forfaranden med
krav pd flera tillstind och godkdnnanden, brist pd expertis och personal vid

(®) S4& som det sig ut i juli 2025.



upphandlingsenheter, osdkerhet kring om och hur vissa leverantorer ska uteslutas pa
grund av cybersékerhetsproblem, brist pa anbudsgivare, dverklaganden eller klagomél
frdn anbudsgivare vars anbud inte godtagits, och budgetbegrinsningar. Dessa
forseningar, 1 kombination med en efterfrigan som endast marginellt 6verskred den
tillgédngliga budgeten 1 bada ansokningsomgéngarna, indikerar att medlemsstaternas
tullmyndigheter har begriansad absorptionsformaga for projekt av denna omfattning.

Cybersdkerhetsoverviaganden spelade en viktig roll i flera projekt. Eftersom farhégor har
lyfts och intensifierats pa senare ar har anstrangningar gjorts for att bedoma tillverkarnas
riskprofiler och vid behov begrinsa hogriskanbudsgivare frdn upphandlingsforfaranden
for kénslig utrustning. Syftet &r att sdkerstdlla att endast sdkra losningar far EU-
finansiering (inklusive via tullkontrollinstrumentet). Flera medlemsstater har dock
rapporterat praktiska svérigheter med att gora detta, eftersom effektiviteten i den
nationella lagstiftningen varierar nir det géller att hantera dessa problem. P4 EU-niva
togs sdkerhets- och cybersidkerhetsskyddet for utrustning upp genom sérskild végledning
frdn kommissionen, som utfirdades som en del av 2022 4rs ansdkningsomgéing och
bekriftades pd nytt 2023 genom arbetet 1  samordningsgruppen  for
tullkontrollinstrumentet. Den andra ansdkningsomgéngen inneholl ytterligare krav och
vigledning for att sikerstélla sédkerhet och cybersdkerhet for utrustning som finansieras
genom tullkontrollinstrumentet. Detta omfattade en skyldighet for de stoddmottagande
medlemsstaterna att involvera nationella sdkerhetstjédnster och tillhandahalla styrkande
handlingar som visar att sékerhetskraven uppfylls. Denna friga har dock &nnu inte
hanterats pa ett harmoniserat sétt pd EU-nivd, och upphandlingsforfaranden har ibland
annullerats, dterupptagits och/eller omarbetats for att uppfylla nationella
upphandlingsregler och sidkerhetsprioriteringar.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ocksd paverkat vissa projekt med
tullkontrollinstrumentet 1 ldnder som grénsar till Ukraina, Belarus eller Ryssland. Det har
orsakat fOorseningar eller att den planerade utrustningen har behovt flyttas till andra
platser till foljd av betydande fordndringar 1 handelsflédena.

Framvdixande resultat

Trots de fOrseningar och hinder for genomfOrandet som anges ovan har
tullkontrollinstrumentet  bdrjat ge patagliga resultat. Enligt uppgifter frén
medlemsstaterna hade 907 utrustningsdelar kopts in, underhéllits eller uppgraderats med
medel fran tullkontrollinstrumentet i slutet av 2024. For gransovergangsstéllen utgoér den
utrustning som tagits 1 bruk 41 % av all utrustning som omfattades av den forsta
ansokningsomgangen. For laboratorier utgor den 64 %.

Det dr dock fortfarande svart att gora kvantitativa métningar av tullkontrollinstrumentets
resultat och effekter i1 detta tidiga skede. Erfarenheterna hittills visar att alla
resultatindikatorer som fortecknas 1 tullkontrollinstrumentets oOvervaknings- och



utviirderingsram (°) paverkas av betydande utmaningar och begrinsningar nir det giller
de underliggande uppgifternas fullstindighet, kvalitet och jamforbarhet. I slutet av 2024
visade den huvudsakliga resultatindikatorn, som maéter hur ménga procent av
gransovergdngsstillena som fullt ut foljer den gemensamma forteckningen Over
utrustning som bor finnas tillgénglig for varje typ av grainsdvergéngsstille, pd langsamma
framsteg (10,67 % jamfort med malet pd 60 %). Indikatorn som madter procentandelen
medlemsstater som har uppnatt sina dtaganden (pa grundval av de utgingsvérden eller
mal som de faststéller sjdlva, t.ex. antalet eller virdet av beslag av olika typer av varor
eller &mnen, antalet utforda kontroller eller antalet tréffar) visar ocksd pa begrinsade
framsteg (mellan 10 % och 21 %, beroende pa mal, mot ett mal pa 60 %). Dessa resultat
indikerar ocksa att de faststillda malen kan vara orealistiska och alltfor ambitidsa,
eftersom de beskriver ett idealiskt scenario och inte tar tillricklig hdnsyn till de enskilda
gransovergéngsstillenas och tullkontrollernas sirdrag. Eftersom effekterna av projekten
tar ldngre tid att synas har det hittills inte varit mojligt att beréikna effektindikatorerna (1°)
for instrumentet.

I samradet med berorda parter svarade de flesta medlemsstater (74 % av
uppgiftslimnarna) att tullkontrollinstrumentet, baserat pa erfarenheterna hittills och
forvintningarna for aterstoden av programperioden, pa ett “betydande” sitt skulle bidra
till det specifika malet “att bidra till tullkontroller med tillrdckliga och likvérdiga
resultat”. Aterstoden forvintade sig ett bidrag till “viss del” (16 %) eller svarade “vet
inte” (10 %). De nationella tullférvaltningarna uppgav ocksa att utrustning som hittills
har kopts och tagits 1 bruk har anvints effektivt och som avsett. De flesta uppgiftsldmnare
observerade mérkbara forbédttringar av resultaten vid bade gransévergangsstillen (sérskilt
i fraga om detektionsnoggrannhet, men dven vad giller hastighet, kapacitet och antal
kontroller) och tullaboratorier. Nér det géller innovation holl 91 % av uppgiftslamnarna
med om att tullkontrollinstrumentet uppmuntrar och underléttar inkép av innovativ,
banbrytande utrustning. 87 % holl med om att genomforandet av tullkontrollinstrumentet
tar vederborlig hinsyn till sdkerhet och milj6.

Tilldelning av medel till de hogst prioriterade omrddena

I utvirderingen undersdktes hur behoven beddms och anvinds for att faststilla
fordelningen av medel. GD Skatter och tullar identifierade prioriterade omrdden i varje
flerarigt arbetsprogram for att tillgodose sirskilda behov. Dessa prioriteringar var dock
breda, och ldmnade stort utrymme f6r de nationella tullmyndigheterna att ansdka om all
stodberédttigande utrustning. Fallstudierna 1 denna utvdrdering visar att vissa, men inte
alla, medlemsstater fokuserade pd de storsta riskerna. Dessutom innebar den marginella

(°) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1528 av den 4 juli 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1077 med bestdmmelser om inréttandet av en
overvaknings- och utvirderingsram.

(1% Dessa effektindikatorer #r kopplade till tullkontrollinstrumentets bidrag till i) att skydda EU:s
finansiella och ekonomiska intressen, ii) att sdkerstilla EU:s och dess medborgares sdkerhet och
trygghet, och iii) att skydda EU mot olaglig handel och samtidigt underldtta den lagliga
affarsverksamheten.



Overteckningen i1 ansdkningarna till tullkontrollinstrumentet att det i grund och botten
inte fanns nagon konkurrens om finansiering. Kommissionen behdvde dérfor inte
prioritera forslag eller arbetspaket som var mest anpassade till centrala behov eller risker.
Utrustningens multifunktionella karaktér, som innebdr att den i praktiken kan anvindas
for att motverka en rad olika hot och risker, forklarar ocksa bristen pa prioritering mellan
forslagen. Medlemsstaterna fick 1 stort sett medfinansiering for all utrustning de valde att
ansOka om, sd ldnge den var stodberittigad inom tullkontrollinstrumentet. Dessutom &r
det problem med att fa tillgang till uppgifter vid behovsbeddmningarna, t.ex. ndr det
giller vilken utrustning som for niarvarande finns vid varje grinsovergangsstille jamfort
med vad som borde finnas baserat pa trafikvolymer och riskprofiler. Foljaktligen kanske
tullkontrollinstrumentet, s& som det hittills genomforts, inte alltid sdkerstéller att de
storsta luckorna och behoven pd EU-niva atgirdas sa effektivt och dndamalsenligt som
mojligt.

Det &r svart att faststidlla [dmplig grad av styrning och reglering. En mer centraliserad
top-down-strategi, dir beslut om ink&p av utrustning och placeringsplatser fattas pd EU-
niva, skulle i princip kunna leda till en effektivare resursfordelning och en battre
hantering av de utmaningar som EU som helhet stér infor. Den nationell behdrigheten att
utfora tullkontroller begrénsar dock vilken styrning som skulle vara politiskt och réttsligt
genomforbar. Att ge alla medlemsstater mojlighet att delta bidrar till att sékerstélla ett
brett stod for instrumentet. Beslut om att kopa utrustning dr komplicerade och kréver att
man beaktar flera faktorer utdver sjilva behovet av utrustningen: befintlig infrastruktur,
tillgdngligt  utrymme,  geografiskt ldge, tillricklig  kvalificerad  personal,
budgetbegransningar, trafikmonster osv. Vissa av dessa faktorer kan sannolikt endast
bedomas pé ett adekvat sétt pd medlemsstatsniva eller genom inspektioner pa plats av
kommissionen, dir grainsdvergéngsstéllena eller tullaboratorierna beddms i sin helhet.

3.2 Effektivitet

Utvérderingen bekriftade att genomforandet av tullkontrollinstrumentet till stor del ar
effektivt. De nationella tullforvaltningarna rapporterade att de var mycket néjda med GD
Skatter och tullars vdgledning, programforvaltning och tillhandahallande av stdd 1 ritt tid.
Aterkopplingen om bidragsansokningarna och tilldelningsforfarandena var i allménhet
ocksé positiv. De sokande framforde inte ndgra storre klagomal, forutom avseende den
administrativa bordan 1 samband med utarbetandet av ansokningarna till instrumentet,
vilken flera medlemsstater ansag var sirskilt betungande.

Denna kritik av ansokningsprocessen giller framst datamodellen och mer specifikt de
omfattande kvantitativa uppgifter som kridvs. Dessa uppgifter omfattar foljande: 1) en
omfattande inventering av den tullkontrollutrustning som finns tillginglig vid
medlemsstatens grinsovergingsstillen och tullaboratorier, ii) trafikstatistik, 1iii)
riskinformation och i1v) resultatindikatorer. Enligt den datadrivna strategi som faststélls 1
forordningen om tullkontrollinstrumentet dr syftet med inhdmtandet av dessa uppgifter
att objektivt identifiera luckor och behov sa att finansieringen via tullkontrollinstrumentet
kan riktas i enlighet med dessa och att underlitta Gvervakningen och utvdrderingen av
instrumentet.



De flesta nationella tullférvaltningar ansdg dock att det var svart och betungande att
tillhandahalla den detaljniva och granularitet som krivs. Inhdmtandet och rapporteringen
av uppgifter krdvde ofta betydande manuella insatser, eftersom uppgifterna vanligtvis
maste sammanstéllas fran flera kdllor och kategorierna inte alltid var anpassade till
nationella forfaranden och ramar. I vissa fall finns inga uppgifter tillgéngliga 6ver huvud
taget. Flera medlemsstater ifrigasatte uppgifternas relevans och anvindbarhet. Aven om
de i allminhet insdg att en tydlig forstaelse av de faktiska behoven och riskerna var
nddvéndig for stodet fran tullkontrollinstrumentet, och stddde kommissionens insatser i
princip, tvivlade manga pa att de nuvarande databladen bidrog till detta mal.

Det finns darfor problem 1 fraga om fullstaindigheten, kvaliteten, tillforlitligheten och
jamforbarheten hos tullkontrollinstrumentets uppgifter mellan medlemsstaterna och
kategorierna. Detta utgdr ett hinder for datamodellens fullstindiga genomférande och
potential.  Begridnsningarna  hos  EU:s  tulluppgifter & inte unika  for
tullkontrollinstrumentet. Kommissionen har foreslagit att en sdrskild EU-tulldatacentral
inrdttas for att i) konsolidera data som for nédrvarande &r utspridda Over ett stort antal
killor, ii) mdjliggéra béattre dataanalys och 1iii) mojliggoéra bittre processer for
riskhantering och riskkontroll.

Det finns alltsd betydande mojligheter att forenkla datamodellen. Ramen skulle kunna
effektiviseras sé att man fokuserar pa faktorer for vilka tillforlitliga och jimforbara
uppgifter kan inhdmtas med minimala ytterligare anstrdngningar och sedan anvéndas for
att identifiera verkliga behov och dvervaka framstegen. Granulariteten i de uppgifter som
ska inhdmtas for indikatorerna bor revideras, med beaktande av eventuella metodiska
inkonsekvenser som identifierats och andra sidrdrag som hittills inte redovisats. De
indikatormal som faststdlldes 1 borjan av programmets genomforande bor ses dver for att
sakerstélla att de alla dr uppnaeliga, och viktigast av allt, realistiska.

3.3 Samstdmmighet

Tullkontrollinstrumentets utformning &r internt sammanhingande: Dess olika delar
fungerar vil tillsammans for att mélen ska uppnés. Tullkontrollinstrumentet dr utformat
som ett relativt enkelt instrument som ger ekonomiskt stod till en enda kdrnverksamhet:
inkop, underhall och uppgradering av tullkontrollutrustning av de 27 medlemsstaternas
nationella tullforvaltningar. Detta stod tillhandahélls enligt en tydlig och sund
interventionslogik.  Stodverksamheter  (inklusive moéten och  resultat  fran
samordningsgruppen for tullkontrollinstrumentet samt végledning och tekniskt och
administrativt stod fran GD Skatter och tullar) dr forenliga med instrumentets logik och
mal.

Externt &r tullkontrollinstrumentet utformat for att maximera samstdmmigheten med
andra EU-program och EU-fonder. Det frimjar komplementaritet och synergier med
tullprogrammet ('), instrumentet for grinsforvaltning och viseringspolitik ('?), EU:s

(') Tullprogrammet stdder bland annat atgirder som kompletterar tullkontrollinstrumentet, sisom utbyte
av god praxis, lairdomar och utbildning om den berdrda utrustningen.



program for bedrdgeribekdmpning, Horisont Europa-programmet, instrumentet for
tekniskt stod, Fonden for inre sdkerhet och faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Tullkontrollinstrumentet och EU:s bedrigeribekdmpningsprogram, som forvaltas av Olaf,
kompletterar helt klart varandra och har distinkta men sammankopplade mal. Innan
tullkontrollinstrumentet inrdttades som ett fristdende instrument spelade Olafs
Herkulesprogram en nyckelroll i att bistda stddmottagare som sokte finansiering for
gransutrustning. Sedan tullkontrollinstrumentet inrdttades har programmet for
bedrageribekdmpning omfordelat sina resurser till andra stddmottagare (t.ex. andra
brottsbekdmpande organ) och andra typer av verktyg och teknik.

I vilken utstrackning detta har lett till faktiska synergier och komplementaritet varierar
nagot. Detta beror delvis pa olika nivder av kinnedom. Om man utgir frin svaren i
frageformuldren har néstan alla tjanstemdn som arbetar med tullkontrollinstrumentet
inom de nationella tullférvaltningarna kinnedom om tullprogrammet, medan
kdnnedomen om vissa andra initiativ dr betydligt ligre, trots vdgledning och information
frdn kommissionen. Foljaktligen ankn6t de flesta exempel pa synergieffekter som lyftes
fram av uppgiftslimnarna och de intervjuade till aspekter av tullprogrammet, sdsom
utbildning, moéten, expertutbyten och forum som expertgruppen for tullaboratorier,
Europeiska nétverket for tullaboratorier och Tullexpertgruppen for Ostra och syddstra
landsgrianserna. Dock kunde endast ett fatal exempel pa kompletterande anvindning av
tullkontrollinstrumentet tillsammans med andra EU-instrument identifieras. Nagra
medlemsstater uppgav till exempel att de hade anvint programmet for
bedrageribekdmpning for att ta emot finansiering for poster som inte omfattas av
tullkontrollinstrumentet men som kompletterar utrustning som finansierats via
instrumentet (t.ex. videobandspelare, it-utrustning och fordon). Synergieffekterna med
instrumentet for gransforvaltning och visering dr d&nnu inte uppenbara.

Manga medlemsstater har fortfarande inte delat instrumentfinansierad utrustning med
andra grainsmyndigheter. Detta beror ofta pa den sirskilda karaktéren hos utrustningen,
som dr utformad for tullindamal och kraver utbildad personal for att anvéndas.

3.4 Mervarde for EU

I utvdrderingen beddmdes huruvida instrumentet gjorde nagon skillnad for de primédra
stodmottagarna, ndmligen de nationella tullmyndigheterna, utover vad som kunde ha
uppnétts enbart genom nationella &tgdrder och finansiering. Ett skdl till att
tullkontrollinstrumentet inréttades var forekomsten av obalanser mellan medlemsstaterna
nér det géller de ekonomiska resurserna for tullkontrollutrustning, som innebér att manga
tullmyndigheter inte skulle ha kunnat mobilisera tillrdckliga resurser for utrustning utan
ytterligare extern finansiering. Alla medlemsstater dr dock beréttigade till finansiering via
instrumentet, &ven om deras tullmyndigheter hade kunnat kopa utrustningen sjélva.

('?) Instrumentet for griansforvaltning och viseringspolitik dr frimst inriktat p& kontroll av personer som
passerar EU:s yttre grinser, vilket kompletterar tullkontrollinstrumentets fokus pé varor.



Uppgifter som inhdmtas under utvirderingen visar att medlemsstaterna i stora drag
hamnade i tvd grupper beroende pa deras omstidndigheter. Den forsta gruppen omfattar
lander for vilka finansiering via instrumentet tydligt mdojliggjorde inkdp av utrustning
som inte skulle ha kunnat ske fran andra kéllor. De flesta tullmyndigheter tillhoér denna
grupp: Néstan tva tredjedelar (61 %) av uppgiftsldmnarna uppgav att de inte skulle ha
kunnat forvdrva den utrustning som efterfragades i deras bidragsansdkningar utan stod
via tullkontrollinstrumentet. Endast 9 % hade motsatt uppfattning, medan aterstdende
29 % antingen var neutrala eller inte svarade.

I sex av de fordjupade fallstudierna som genomférdes av tio bidrag i den fOrsta
ansOkningsomgangen for tullkontrollinstrumentet konstaterades hdga nivaer av
“additionalitet”. Omvint tickte de Ovriga fyra fallstudierna utrustningsbehov som
nationella tjinstemdn hade erkint skulle ha uppfyllts dven utan finansiering via
instrumentet. I dessa medlemsstater var tullkontrollinstrumentets roll att paskynda
anvindningen av nddvéndig utrustning eller hdja tullkontrollutrustningens politiska
profil, vilket gav tullmyndigheterna incitament att stridva efter hdgre ambitioner. P4 det
hela taget bekriftar resultaten att finansieringen via tullkontrollinstrumentet till storsta
delen var kompletterande, &ven om den i vissa fall helt enkelt ersatte den nationella
finansieringen.

De flesta medlemsstater instimde antingen helt och hallet (29 %) eller holl delvis med
(55 %) om att samordningsgruppen for tullkontrollinstrumentet var ett effektivt forum for
samarbete 1 EU. Den sakkunskap samt de rdd och mallar som delades i
samordningsgruppen syftade till att minska de nationella kostnaderna for att utarbeta
anbudsspecifikationer samt hantera upphandlingar och leverantorer. Detta uppskattades
sarskilt av mindre medlemsstater med mindre kapacitet.

Exemplen pé operativt samarbete som kan hirledas till tullkontrollinstrumentet ar dock
fortfarande ytterst begridnsade. Trots EU:s samfinansiering och en allmén entusiasm for
ett titare samarbete fattas beslut om inkdp och anvéndning av utrustning i1 stor
utstrdckning pa nationell nivd. Detta dr 1 linje med bdde 1) tullkontrollinstrumentets
genomforandemodell (ddr medlemsstaterna upphandlar utrustningen) och ii) tullpolitiken
mer allmént (dér enskilda tullmyndigheter ansvarar {or riskanalys och kontroller).

3.5 Relevans

I utvirderingen undersdktes hur vél tullkontrollinstrumentet matchar EU:s framvéxande
behov och prioriteringar, hur litt det &r att anpassa till fordndringar och i1 vilken
utstrackning det uppfyller berdrda parters behov.

EU:s tullstrategi ('°) och handlingsplan for tullen ('*) utgér den 6vergripande ramen for
att stirka tullunionen. I dessa faststélls nyckelprioriteringar, sdsom att modernisera

(") Finns pé https:/taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy_sv.

() Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Handlingsplan for att ta tullunionen till ndsta niva COM(2020) 581 final, Bryssel,
28.9.2020.
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efterlevnaden av tullagstiftningen, forbéttra riskanalysen och riskhanteringen, forbattra
utbytet av uppgifter och frimja samarbetet mellan medlemsstaterna. I dessa strategier
betonas vérdet av att 1) skapa ett mer datadrivet, motstandskraftigt tullsystem, ii) stirka
riskbaserade kontrollmekanismer och iii) forse tullmyndigheterna med nddvéndig
infrastruktur och teknik for att bade forbattra efterlevnaden och mojliggora databaserat
beslutsfattande 1 realtid. Genom att finansiera utrustning for nationella tullmyndigheter
stoder tullkontrollinstrumentet dessa mal och bidrar till att harmonisera en datadriven
verkstillighetskapacitet i hela tullunionen.

Tullkontrollinstrumentets flerariga arbetsprogram och finansieringsansékningsomgangar
har forblivit relevanta genom att rdckvidden anpassats till nya prioriteringar. Under
samradet med berdrda parter uttryckte medlemsstaterna att de helt instimmer i de
sarskilda prioriteringar som anges i1 det forsta (2021-2022) och andra flerariga
arbetsprogrammet (2023-2024).

Tullkontrollinstrumentet har ett starkt stod bland alla 27 tullmyndigheter. Det betraktas
allmint som ett viktigt verktyg for att minska skillnaderna i tullens kapacitet att
kontrollera efterlevnad av tullagstiftningen och se till att alla medlemsstater kan fa
tillgdng till den senaste tullkontrollutrustningen oavsett budgetbegrinsningar. Den
overvildigande majoriteten av tullforvaltningarna dr overens om att de behov som técks
av tullkontrollinstrumentet dr dkta och korrekt identifierade.

De nationella tullmyndigheterna ser i allménhet kriterierna for stodberittigande som vil
anpassade till deras utrustningsbehov och prioriteringar. Flera medlemsstater
identifierade dock ytterligare behov som inte, eller endast delvis, omfattas av de
nuvarande kriterierna. Dessa inbegriper infrastrukturkostnader, eftersom viss utrustning
kraver specifik infrastruktur (t.ex. nya lastbilsfiler) for att fungera &ndamalsenligt. Ett
annat behov som inte omfattas av de nuvarande kriterierna ar it-utrustning som mojliggor
interoperabilitet, integration (anslutningar inom gemensamma system och nétverk),
centraliserad kontroll av utrustning och centraliserad behandling av data och bilder. I
princip ar infrastruktur, utrustning och kostnader som ror it inte stodberéttigande inom
ramen for det nuvarande tullkontrollinstrumentet.

4. SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Utvirderingen sitter fokus pa tullkontrollinstrumentets betydelse som det enda program
som hjilper EU:s tullmyndigheter att investera 1 modern tullkontrollutrustning for att
sdkerstdlla konsekventa och &dndamélsenliga tullkontroller 1 medlemsstaterna.
GenomfGrandet av instrumentet dr visserligen fortfarande i ett tidigt skede, men mot
bakgrund av de resultat som presenteras i foregdende avsnitt anser kommissionen att
tullkontrollinstrumentet ar ett vérdefullt instrument som uppvisar betydande tidiga
resultat nér det géller att stirka tullkontrollkapaciteten 1 EU. Samtidigt har problem och
omraden identifierats som skulle kunna fOrbdttras for att maximera instrumentets
andamalsenlighet, effektivitet och inverkan pa harmoniseringen av tullpraxis.
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Tullkontrollinstrumentet har uppfyllt verkliga politiska och praktiska behov och i stor
utstrdckning tillhandahallit effektivt och dndamalsenligt stod. Foljande styrkor har
konstaterats:

e Relevans och virde: Tullkontrollinstrumentet tillgodoser ett viktigt behov,
ndmligen att hantera skillnaderna i tullkontrollutrustning mellan medlemsstaterna.
Att samtliga 27 medlemsstater deltar visar pa tullkontrollinstrumentets betydelse
for att tdppa till luckor och modernisera tullkontrollutrustningen i hela EU.

o Samstidmmighet med EU:s prioriteringar: Tullkontrollinstrumentet &r tydligt
anpassat till de bredare strategiska mél som faststlls i unionens tullkodex ('°) och
EU:s tullstrategi och handlingsplan for tullen, sdrskilt behovet av moderna,
datadrivna, sammanldnkade och motstandskraftiga tullsystem. Inom ramen for
den andra ansokningsomgangen har 6ver 200 miljoner euro i EU-finansiering

tilldelats tullmyndigheterna fér toppmodern utrustning. Denna utrustning stoder
initiativet om den europeiska hamnalliansen och o6kar &ndamadlsenligheten i
tullens riskhantering och kontroller i samband med olaglig narkotika och
prekursorer.

e Andamalsenlighet i utformning, ledning och stdd: Tullkontrollinstrumentets
huvudsakliga utformning &r lamplig for dess mal. Dess forvaltning av GD Skatter
och tullar betraktas allmint som effektiv och @&ndamalsenlig av stddmottagarna,
som dr mycket ndjda med den végledning och kommunikation samt det
administrativa stod som tillhandahalls.

e Framviéxande resultat: Projekt som stdds av tullkontrollinstrumentet har borjat ge
resultat. Over 900 anordningar eller delar till tullkontrollutrustning har hittills
forvarvats, vilket bidrar till att forbdttra kapaciteten vid de mottagande
grinsdvergangsstillena och laboratorierna. Aven om nigra exakta effekter innu
inte kan maétas stirker instrumentet redan stddmottagarnas kapacitet for snabbare
och mer precisa kontroller. Med beaktande av eventuella fOrseningar 1
genomforandet forvdntas de mest akuta behoven av tullkontrollutrustning 1 EU:s

medlemsstater uppfyllas i slutet av denna programperiod genom de bidragsavtal
som ingatts inom ramen fOr ansdkningsomgéngarna for tullkontrollinstrumentet
2021-2027.

e Additionalitet i finansieringen: Det ekonomiska stod som tillhandahéllits genom

tullkontrollinstrumentet har medfort ett verkligt mervirde f{or ménga
medlemsstater, sdrskilt de med budgetbegrinsningar eller lingre grénser mot
lander utanfor EU. Finansieringen via tullkontrollinstrumentet har varit avgérande
for att mojliggora inkoép av tullkontrollutrustning som annars inte skulle ha
kunnat inforskaffas.

(13) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéillande av
en tullkodex for unionen.
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Eftersom instrumentet &r nytt har genomférandet av tullkontrollinstrumentet medfort
flera utmaningar. Foljande problem och forbittringsomriaden har identifierats och
kréver uppmérksamhet.

Forseningar 1 genomfOrandet pd grund av nationella utmaningar vad géller
upphandling: For nidstan hélften av bidragen inom ramen av den forsta
ansokningsomgéngen behdvde tidsramarna forldngas, trots projektens relativt
langa varaktighet (i genomsnitt 31 manader). I de flesta fall berodde detta pa 1)
problem med upphandlingsforfarandena (sdsom brist pa sakkunskap, otillrdackliga

resurser, overklaganden och réttstvister), ii) svarigheter att integrera sdkerhets-
och cybersédkerhetskrav och iii) begransningen av hogrisktillverkares mojligheter
att limna anbud. Aven om Atgirder redan har vidtagits inom
tullkontrollinstrumentet for att identifiera och utbyta bdsta praxis forblir nationell
upphandling en betydande flaskhals.

Pé det hela taget dr tiden mellan medlemsstaternas inlimning av projektforslag
for tullkontrollinstrumentet och det faktiska ibruktagandet av utrustningen pa
féltet betydande, vanligtvis minst tva till tre dr for mindre projekt och upp till sex
eller sju &r for de mest komplexa. Denna situation, som forvérras ytterligare av de
forseningar som ndmns ovan, belyser behovet av att se dver hur instrumentet
genomfors, sirskilt 1 friga om upphandling, driftskompatibilitet/sammanlédnkning
och utrustningens sakerhet/cybersékerhet.

Otillracklig malriktning och prioritering: Syftet med den datadrivna strategin ér

att sdkerstdlla att stodet fran tullkontrollinstrumentet fokuserar pa de mest
betydande riskerna och luckorna i EU. Den forsta projektvagen var dock framst
en aterspegling av nationella behov och prioriteringar, dér begrinsad vigledning
gavs for att sdkerstdlla att projekten tillgodosdg de mest akuta behoven i1
tullunionen som helhet ('°).

Problem med datamodellen och datarapporteringen: De nationella
tullférvaltningarna ansdg att uppgiftskraven var svdra och betungande att
uppfylla. Det finns betydande farhdgor om tillforlitligheten och jimforbarheten 1
de uppgifter som medlemsstaterna ldmnat till GD Skatter och tullar som en del av
sina projektansOkningar och projektrapporter. Dessutom har utformningen av
vissa indikatorer och deras mal ifragasatts. Till f6ljd av detta har de uppgifter som
hittills inhdmtats endast delvis varit anvindbara for de avsedda dndamaélen, dvs.

att 1) identifiera brister och behov for att battre malrikta tullkontrollinstrumentets
finansiering och i) stédja Overvakningen och utvédrderingen av
tullkontrollinstrumentet.

('%) For den andra ansdkningsomgéngen gav kommissionen medlemsstaterna landspecifik vigledning med
rekommendationer om vilken utrustning de borde ansdka om for att stirka sina svagaste
gransovergangsstillen och tullaboratorier. Dessa rekommendationer grundades pa en analys av de
uppgifter som medlemsstaterna hade ldmnat under den forsta ansokningsomgangen.
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e Ojdmn additionalitet: I vissa fall anvédndes tullkontrollinstrumentets finansiering
for att kopa utrustning som dnda skulle ha anskaffats med nationella resurser.
Aven i dessa fall tillfosrde tullkontrollinstrumentet dock ett mervirde genom att

paskynda inkOpen och 0ka resurserna.

e Begriinsad inverkan pa innovativ utrustning: Aven om innovation uppmuntrades i

bada finansieringsansokningsomgangarna har det inte uppmirksammats sérskilt
mycket i de bidrag som hittills har beviljats. Detta ar ett missat tillfdlle att
anvianda spetsutrustning for att forbittra tullkontrollernas dndamalsenlighet och
effektivitet.

e Isolerat genomfdrande och begrinsade synergieffekter med andra program: Trots
arbetet 1 tullkontrollinstrumentets samordningsgrupp &r genomforandet av
tullkontrollinstrumentets bidrag fortfarande frdmst ett nationellt ansvar.
Medlemsstaterna har dnnu inte genomfort ndgon gemensam upphandling. Utdver
tullprogrammet &dr bevisen pé praktiska synergieffekter med andra EU-program

begransade.

Under aterstoden av programperioden kommer GD Skatter och tullar att gé igenom alla
identifierade omrédden som behover forbittras for att sdkerstdlla att instrumentets
allménna och specifika mal uppnas.

Instrumentets politiska och institutionella ram kommer sannolikt att utvecklas avsevért
under de kommande &ren nér den foreslagna EU-tullreformen (!7) har antagits. I sitt
arbete med att forbereda EU:s nésta flerariga budgetram (2028-2034) efterstravar
kommissionen  enklare, mer stromlinjeformade och  harmoniserade EU-
finansieringsprogram med stdrre flexibilitet i hela budgeten ('®), och undersoker hur
tullpolitiska mal bast kan uppnds samt om och hur man kan fortsitta att stodja inkop av
tullkontrollutrustning.

I linje med de pdgdende tullreformforhandlingarna foresldr kommissionen att alla
atgarder som liknar tullkontrollinstrumentet ska genomforas av Europeiska unionens
framtida tullbyra. Dessa atgirder skulle ocksd kunna vara dppna for utvidgnings- och
grannskapslander, som for nédrvarande inte 4r Dberédttigade till stdd via
tullkontrollinstrumentet. Dessutom skulle de kunna anvindas for att hantera bradskande
krissituationer inom EU. Det relevanta finansieringsprogrammet for dessa atgirder skulle
vara det foreslagna programmet for den inre marknaden och tullen ('°), dér det nuvarande
tullprogrammet ingér.

(') Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén: Tullreform: Ta tullunionen till ndsta niva, COM(2023) 257 final, Bryssel, 17.5.2023.

('®) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska tédet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En dynamisk EU-budget for framtidens
prioriteringar - Flerdrig budgetram 2028-2034, COM(2025) 570 final, Bryssel, 16.7.2025.

(') Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrdttande av programmet for den inre
marknaden och tullen for perioden 2028-2034 och om upphédvande av forordningarna (EU) 2021/444,
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P& grund av fOrseningarna i genomforandet av projekt inom ramen for den fOrsta
ansokningsomgéngen och for att tillgodose nya politiska prioriteringar har kommissionen
beslutat att omfordela 84,95 miljoner euro av de aterstiende 448 miljonerna euro i
ataganden for tullkontrollinstrumentet till slutet av den nuvarande flerariga budgetramen.
Omfordelningen kommer att genomforas i tre omgangar: 68,35 miljoner euro ar 2025,
8,85 miljoner euro ar 2026 och 7,75 miljoner euro ar 2027. Denna exceptionella atgird ar
avsedd att stodja centraliserade digitala 10sningar med anknytning till tullpolitiken, med
60 miljoner euro under rubrik 1 for att forbereda tulldatacentralen och 24,95 miljoner
euro under rubrik 3 for mekanismen for koldioxidjustering vid granserna. I detta beslut
beaktades medlemsstaternas administrativa kapacitet att absorbera och successivt inleda
nya projekt inom ramen for tullkontrollinstrumentet inom en snév tidsram.

(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 och (EU) 2021/1077, COM(2025) 590 final, Bryssel,
3.9.2025.
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