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1. UvoD A SUVISLOSTI

Colna tinia EU, ktora bola vytvorena v roku 1968, patri do vyluénej pravomoci Eurépske;
Ginie. To znamena, Ze colné pravne predpisy modze prijimat’ len EU, zatial ¢o za ich
vykondvanie su zodpovedné Clenské Staty. Postupom casu sa uloha colnych organov
roz$irila nad ramec tradi¢ného vyberu prijmov (vratane ciel, DPH na dovazany tovar
a pripadne spotrebnych dani). Colné organy v stcasnosti plnia mnohé d’alSie ulohy
a sleduju Sirsie ciele, ako je zaistovanie bezpecnosti, ochrany, zdravia a prosperity l'udi
a podnikov v EU. Fyzické kontroly vykondvané colnymi tradnikmi na hraniénych
priechodoch (vratane pozemnych hranic, letisk, ndmornych pristavov a poStovych
centier) a analyza vzoriek odobratych pocas tychto kontrol v colnych laboratoriach sa
musia vykonavat’ harmonizovanym sposobom, aby sa predchadzalo vstupu nezakonného
alebo nebezpetného tovaru do EU azaroven sa ulah¢oval legitimny obchod. Colni
uradnici, hrani¢né priechody a colné laboratéria potrebuju moderné a spolahlivé
vybavenie, aby mohli svoje tlohy vykonéavat’ efektivne a i€inne. Néstrojom financnej
podpory na vybavenie na colné kontroly (d’alej len ,,Nastroj na vybavenie na colné
kontroly* alebo ,,nastroj*) sa riesi potreba financnej podpory pre ¢lenské Staty na nakup
takéhoto vybavenia.

Nastroj na vybavenie na colné kontroly (!) je su¢astou Fondu pre integrované riadenie
hranic spolu s Nastrojom na riadenie hranic aviza(?) vradmci okruhu4 (Migrécia
a riadenie hranic) rozpo¢tu EU. Nastroj je novym programom financovania EU v oblasti
colnej politiky (}]) vramci viacrocného finanéného ramca na roky 2021 —2027
s rozpoc¢tom 1,006 miliardy EUR na toto obdobie. Poskytuji sa z neho granty colnym
organom c¢lenskych $tatov na nédkup, udrzbu a modernizaciu vybavenia na colné kontroly.

Ciel'om nastroja je prispiet’ k primeranym a rovnocennym vysledkom colnych kontrol
s dlhodobym cielom dosiahnut’ harmonizované presadzovanie colnych predpisov vo
vSetkych Clenskych Statoch. Cielom programu je zabezpecit, aby colné trady boli
primerane vybavené najmodernejSim vybavenim na kontroly. Tym sa zniZi nerovnovaha
vo vykonavani colnych kontrol c¢lenskymi Statmi v dosledku rozdielnych kapacit.
Zabezpecenie dostupnosti rovnocenného vybavenia na kontroly pomaha aj predchadzat
tomu, aby bol tovar odkloneny do najslabsich miest systému colnych kontrol (*). Nastroj
na vybavenie na colné kontroly podporuje colné organy v tom, aby konali ako jeden
a dosiahli svoje poslanie:

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1077 z24. jina 2021, ktorym sa ako sudast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje nastroj financnej podpory na vybavenie na colné
kontroly.

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7.jtla 2021, ktorym sa ako sadast’
Fondu pre integrované riadenie hranic zriaduje Néstroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku.

(®) Programu Colnictvo [nariadenie (EU) 2021/444], ktorym sa zjednodusuje a posiliiuje colna spolupraca
medzi colnymi organmi, predchadzali iné programy.

(%) Tato prax, zndma ako taktizovanie pri vybere miesta dovozu, oslabuje i¢innost’ celého systému.



= ochranovat’ financné a hospodarske zaujmy EU a jej ¢lenskych $tatov,
= zabezpecit’ ochranu a bezpe¢nost’ v ramci EU,

» chranit’ EU pred nezdkonnym obchodovanim pri si¢asnom ul’ahcovani legitimne;j
obchodnej ¢innosti.

V ¢lanku 13 nariadenia o Nastroji na vybavenie na colné kontroly sa vyzaduje, aby
Komisia vykonala priebezné hodnotenie nastroja a posudila jeho vykonnost z hl'adiska
Gginnosti, efektivnosti, ucelenosti, relevantnosti, synergii a pridanej hodnoty EU. V tejto
sprave sa uvadzaju priebezné vysledky ndstroja za referencné obdobie 2021 — 2024
a vychadza sa z hodnotenia Komisie (°) podporeného externou $tadiou (°). Hodnotenie sa
tyka vSetkych 27 Clenskych Statov.

Ugelom priebezného hodnotenia je posudit’ pokrok pri dosahovani cielov nastroja
a identifikovat’ oblasti na zlepSenie s cielom zabezpecit’, aby program splnil svoj tucel.
Priebezné hodnotenie umoziuje Komisii vykonat upravy vykonavania Nastroja na
vybavenie na colné kontroly na zaklade ziskanych skusenosti a vyuzit’ ziskané poznatky
v buducich politikach.

2. KrUCOVE PRVKY A SUCASNY STAV VYKONAVANIA

Nastroj na vybavenie na colné kontroly bol spusteny v roku 2021 prijatim nariadenia
0 nastroji a jeho nadobudnutim ucinnosti. Vykondva ho GR TAXUD v ramci priameho
riadenia prostrednictvom viacro¢nych pracovnych programov. Jeho jedinymi prijemcami
st colné organy ¢lenskych $tatov EU. Ako sa stanovuje v prvom (2021 — 2022) a druhom
(2023 —2024) viacroénom pracovnom programe, boli vyhldsené dve vyzvy na
predkladanie navrhov, a to v oktobri 2021 a decembri 2023. Prva vyzva mala rozpocet
271,5 miliona EUR a druhd 284 milionov EUR. Spolu predstavujii priblizne 55 %
finan¢nych prostriedkov pridelenych na néstroj na roky 2021 — 2027.

Clenské $taty boli opravnené predkladat’ Ziadosti tykajuce sa dvoch tém: hraniénych
priechodov a colnych laboratorii. Po vyhodnoteni Ziadosti v ramci prvej vyzvy bol
vycerpany cely rozpocet, pricom s ¢lenskymi §tdtmi bolo podpisanych 24 dohdd o grante
tykajacich sa hranicnych priechodov a 18 tykajucich sa colnych laboratérii. Pridelené
finan¢né prostriedky umoznili ¢lenskym Statom ndkup, udrzbu alebo modernizaciu viac
ako 1 300 kusov vybavenia na colné kontroly pre viac ako 210 hrani¢nych priechodov
a vyse 500 kusov vybavenia pre viac ako 30 colnych laboratoérii.

Po vyhodnoteni ziadosti v ramci druhej vyzvy Komisia podpisala s Clenskymi $tatmi 24
dohod o grante tykajicich sa hranicnych priechodov a?22 tykajucich sa colnych
laboratorii. Jedna ziadost (z Bulharska tykajica sa hranicnych priechodov) bola
v polovici roka 2025 stéle v stadiu dokoncovania. Spolu s tymto poslednym neudelenym

(®) SWD(2025)385 final, pracovny dokument titvarov Komisie.

(®) Study supporting the interim evaluation of the CCEI 2021-2027 (Stadia na podporu priebezného
hodnotenia Nastroja na vybavenie na colné kontroly na roky 2021 —2027), IPSOS a Synthesia,
zaverecna sprava, april 2025.



grantom sa v plnej miere vyuzil aj rozpocet druhej vyzvy. Hodnota projektov vybranych
v ramci tychto dvoch vyziev je znazornena na ilustracii 1.

llustracia 1: Rozdelenie rozpoctovych prostriedkov podla témy vyzvy a ¢lenského Statu
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Projekty mozu trvat’ az 36 mesiacov, pricom v odovodnenych pripadoch je mozné ich
predizit. V Case priebezného hodnotenia bol program stile v poéiatoénych fazach
vykonévania. Do polovice roka 2025 bolo tplne dokoncenych 13 projektov z celkového
podtu 42 v ramci prvej vyzvy. Dalsich 13 projektov malo byt dokonéenych v roku 2025,



dalSich 12 vroku 2026 a Styri vroku 2027. Projekty z druhej vyzvy, ktoré sa zacali
koncom roka 2024 alebo 2025, sa budu realizovat’ do roku 2027 az 2028 (7) .

Nastroj na vybavenie na colné kontroly bol navrhnuty tak, aby sa pri tvorbe politiky
vyuzival pristup zalozeny na udajoch. Udaje, ako si dostupné vybavenie na colné
kontroly, spdosoby dopravy, rizikd ahrozby pre kazdy hrani¢ny priechod a colné
laboratorium, sa ziskavaju od Clenskych Statov vzdy pri predlozeni Zziadosti avo
vyrocnych a v zavere¢nych spravach o realizacii projektu. Tieto tidaje su podkladom pre
rozhodnutia o prioritach politiky a pridel'ovani finan¢nych prostriedkov a umoznuju
monitorovanie a hodnotenie na irovni projektov a programov.

3. HLAVNE ZISTENIA PRIEBEZNEHO HODNOTENIA

Tato Cast’ obsahuje zhrnutie hodnotenia. Viac podrobnosti je uvedenych v suvisiacom
pracovnom dokumente utvarov Komisie.

3.1. Utinnost’

Cinnosti planované v ramci Néstroja na vybavenie na colné kontroly sa vo vieobecnosti
zacali vykondvat v sulade s ocakdvaniami, ato sdvoma viacroénymi pracovnymi
programami a dvoma vyzvami na predkladanie navrhov. Z Néstroja na vybavenie na
colné kontroly ziskalo finan¢né prostriedky vsetkych 27 ¢lenskych Statov: 22 v ramci
oboch vyziev, dva len v ramci prvej vyzvy atri len v ramci druhej vyzvy. Dopyt po
finannych prostriedkoch mierne prekro€il rozpocet v oboch vyzvach: o necelé 1 %
v pripade prvej vyzvy a o 8 % v pripade druhej vyzvy.

Koncepcia Néstroja na vybavenie na colné kontroly sa ukdzala ako primerana a vhodna
na dany ucel. Viac ako 90 % opytanych vnutroStatnych colnych sprav suhlasilo s tym, ze
rozpocet Nastroja na vybavenie na colné kontroly postacuje na vyplnenie medzier vo
vykonnosti a dosiahnutie zmeny v colnych kontrolach v ich ¢lenskom State. Skutocnost,
ze dopyt po spolufinancovani bol v takom tzkom sulade s dostupnym rozpoctom, takisto
dokazuje, Ze vySka dostupnych finan¢nych prostriedkov je dostatocnd na uspokojenie
hlavnych potrieb €lenskych Statov. Rozhodnutia poziadat’ o financovanie z Nastroja na
vybavenie na colné kontroly vSak nie su zaloZené vylucne na existujliicich potrebach,
kedZe clenské Staty musia zvazit' aj iné dolezité faktory, ako je ich prevadzkova
a financnd kapacita na ndkup a pouZivanie vybavenia (vratane svojho rozpoc¢tu na
spolufinancovanie, vyskoleného personalu, infraStruktiry a oc¢akavanych obchodnych
tokov na hrani¢nych priechodoch).

Oneskorenia pri realizacii

Vo velkej vacsine projektov v ramci prvej vyzvy boli zaznamenané oneskorenia pri ich
realizacii: trvanie 20 zo 42 dohdd o grante (*) bolo predlZené alebo sa v sudasnosti ¢aké

(") Projekt hraniéného priechodu v Raktsku (AT-BCP) z vyzvy s planovanym trvanim 12 mesiacov sa md
dokonc¢it’ 30. septembra 2025. Projekt hranicného priechodu v Spanielsku (ES-BCP) z tej istej vyzvy
je v procese ukoncovania z vnutrostatnych dovodov.



na prediZenie. Viac ako polovica (53 %) vnutroitatnych colnych sprav uviedla, Ze pokrok
v ramci nastroja bol v ich krajinach pomalsi, ako sa o¢akéavalo. Tieto oneskorenia maju
vplyv tak na celkovll vykonnost’ néstroja (napr. oneskorenia pri zlepSovani vykonnosti
colnej unie), ako aj na kapacitu Komisie v oblasti finanéného planovania (ked’ze
oneskorenia projektov spomal’ujt pridelovanie finanénych prostriedkov EU).

Najvyznamnej$im faktorom, ktory brani pokroku projektov podporovanych z Néstroja na
vybavenie na colné kontroly, su tazkosti pri dokoncCovani vnutroStatnych postupov
verejného obstardvania. Vnutrostatne colné organy uviedli ako faktory, ktoré spomalili
verejné obstardvanie vybavenia, tieto problémy: tazkopadne postupy, ktoré si vyzaduju
viacnasobné povolenia a schvalenia, nedostatok odbornych znalosti a 'udskych zdrojov
v oddeleniach pre verejné obstaravanie, neistota v suvislosti stym, ¢i aako vylucit
urcitych dodavatel'ov z dovodu obav tykajucich sa kybernetickej bezpecnosti, nedostatok
uchadzaCov, odvolania alebo staznosti neuspeSnych uchadzaCov arozpoctové
obmedzenia. Tieto oneskorenia spolu s dopytom len nepatrne prevySujucim dostupny
rozpocet vramci oboch vyziev naznacuji, Ze colné organy clenskych Stitov maju
obmedzenu absorpén kapacitu pre projekty tohto rozsahu.

V niekol’kych projektoch zohravali vyznamnu ulohu uvahy tykajiuce sa kybernetickej
bezpecnosti. Ked’Zze v poslednych rokoch sa objavili a zintenzivnili obavy, vynakladalo
sa usilie na postdenie rizikovych profilov vyrobcov a v pripade potreby na obmedzenie
ucasti vysokorizikovych uchadzacov v postupoch verejného obstardvania citlivych
zariadeni. Ciel'om je zabezpe¢it', aby finanéné prostriedky EU (aj z néstroja) ziskavali len
bezpetné rieSenia. Niekolko Elenskych Statov vSak poukédzalo na praktické tazkosti,
ked’Ze vnutroStatne pravne predpisy poskytuju rdézne stupne Gc€innosti pri rieSeni tychto
obav. Na tirovni EU sa bezpeénost’ a ochrana kybernetickej bezpe¢nosti vybavenia riesila
prostrednictvom osobitnych usmerneni Komisie vydanych v ramci vyzvy na rok 2022
a opdtovne potvrdenych v roku 2023 prostrednictvom prace koordinacnej skupiny pre
Nastroj na vybavenie na colné kontroly. Druhéa vyzva obsahovala dodato¢né poziadavky
ausmernenia na zaistenie bezpeCnosti a kybernetickej bezpecnosti vybavenia
financovaného v ramci nastroja. Zahfiiali povinnost’ prijimajicich ¢lenskych Statov
zapojit' vnutroStatne bezpecnostné sluzby a poskytnit podpornti dokumenticiu
preukazujicu sulad s poziadavkami na bezpe€nost. Napriek tomu sa tito otdzka na
trovni EU zatial' nerie$i harmonizovanym spdsobom, pri¢om postupy verejného
obstaravania sa niekedy ruSia, opdtovne zacinaju a/alebo upravuju tak, aby boli v stilade
s vnutroStatnymi pravidlami verejného obstaravania a bezpecnostnymi prioritami.

Komplexna invadzia Ruska na Ukrajinu ovplyvnila aj niektoré projekty podporované
z Néstroja na vybavenie na colné kontroly v krajinach hraniciacich s Ukrajinou,
Bieloruskom alebo Ruskom, ¢o spdsobilo oneskorenia alebo si vyziadalo presun
planovaného vybavenia na iné miesta v dosledku znacnych zmien v obchodnych tokoch.

() Kjalu2025.



Noveé vysledky

Napriek uvedenym oneskoreniam a prekdzkam pri vykonavani zafal Néstroj na
vybavenie na colné kontroly prindSat’ hmatatel'né vystupy. Podl'a udajov, ktoré predlozili
Clenské Staty, do konca roka 2024 bolo s pouzitim finan¢nych prostriedkov z nastroja
zakupenych, preslo udrzbou alebo bolo zmodernizovanych 907 kusov vybavenia.
V pripade hrani¢nych priechodov predstavuje vybavenie uvedené do prevadzky 41 %
vSetkého vybavenia v rdmci prvej vyzvy; v pripade laboratorii predstavuje 64 %.

Kvantitativne meranie vysledkov a vplyvu nastroja je vsak v tejto pociatocnej faze
nad’alej zlozité. Z doterajSich skusenosti vyplyva, ze vSetky ukazovatele vysledkov
uvedené vramci pre monitorovanie a hodnotenie Nastroja na vybavenie na colné
kontroly (°) st ovplyvnené vyznamnymi vyzvami a obmedzeniami tykajicimi sa
uplnosti, kvality a porovnatel'nosti podkladovych tidajov. Hlavny ukazovatel’ vysledkov,
ktorym sa meria percentudlny podiel hrani¢nych priechodov, ktoré su v plnom stilade so
spoloénym zoznamom vybavenia, ktoré by malo byt k dispozicii pre kazdy typ
hrani¢ného priechodu, vykazoval do konca roka 2024 pomaly pokrok (10,67 % oproti
cielovej hodnote 60 %). Ukazovatel’, ktorym sa meria percentudlny podiel ¢lenskych
Statov, ktoré splnili svoje zaviazky (na zaklade vychodiskovych hodnét alebo ciel'ovych
hodnét, ktoré si samy stanovili, napr. pocet alebo hodnota zaisteni roznych druhov tovaru
alebo latok, pocet vykonanych kontrol alebo miera pozitivnej lustracie), takisto vykazuje
obmedzeny pokrok (od 10 % do 21 % v zavislosti od ciel'a v porovnani s cielom 60 %).
Z tychto vysledkov takisto vyplyva, ze stanovené cielové hodnoty moézu byt
nerealistické a prili§ ambiciozne, ked’ze opisuju idealny scenar a dostatocne sa v nich
nezohladiiuji Specifika jednotlivych hrani¢nych priechodov a colnych kontrol. Kedze
vplyv projektov sa prejavi az po dlhdom ¢&ase, ukazovatele vplyvu ('°) pre tento nastroj
nebolo zatial moZné vypocitat’.

V ramci konzultdcie so zainteresovanymi stranami vicSina Clenskych Statov (74 %
respondentov) odpovedala, Ze na zaklade doterajSich skusenosti a oakavani do konca
programového obdobia Nastroj na vybavenie na colné kontroly ,,vyznamne* prispeje
k svojmu Specifickému ciel'u ,,prispievat k primeranym a rovnocennym vysledkom
colnych kontrol“. ZvySok ocakaval ,,urCity* prispevok (16 %) alebo nevedel odpovedat’
(10 %). VnutroStatne colné spravy takisto uviedli, Ze vybavenie, ktoré sa doteraz
nakupilo a uviedlo do prevadzky, sa pouzivalo u¢inne a na zamyslané ucely. VécSina
respondentov zaznamenala vyrazné zlepSenie vykonnosti hrani¢nych priechodov (najma
pokial’ ide o presnost’ detekcie, ale aj rychlost, kapacitu apocet kontrol) a colnych

laboratorii. Pokial’ ide o inovacie, 91 % respondentov sthlasilo s tym, Ze nastrojom sa

(°) Delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/1528 zo 4. jGla 2022, ktorym sa dopliia nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1077 o ustanovenia o vytvoreni ramca pre monitorovanie
a hodnotenie.

(1% Tieto ukazovatele vplyvu sa tykaju prispevku nastroja k: i) ochrane finanénych a hospodarskych
zdujmov EU; ii) zaisteniu bezpe¢nosti a ochrany EU ajej obanov aiii) k ochrane EU pred
nezakonnym obchodom a k ul'ahceniu legitimnej obchodnej ¢innosti.



podporuje a ulah¢uje nakup inovativneho a Spickového vybavenia. 87 % respondentov
sthlasilo stym, ze pri vykondvani nastroja sa nalezite zohladnuji bezpecnostné
a environmentalne aspekty.

Pridelovanie financnych prostriedkov do oblasti s najvyssou prioritou

V hodnoteni sa skimalo, ako sa posudzuju potreby a ako sa zohl'adiiuja pri ur€ovani, ako
budu financné prostriedky pridelené. GR TAXUD urcilo v kazdom viacrocnom
pracovnom programe prioritné oblasti na rieSenie osobitnych potrieb. Tieto priority vSak
boli Siroké a vnuatroStaitnym colnym orgdnom sa ponechdvala moznost poziadat
o akékol'vek opravnené vybavenie. Z pripadovych studii vykonanych na tucely tohto
hodnotenia vyplyva, ze niektoré Clenské Staty, ale nie vSetky, sa zamerali na najvyssie
rizika. Okrem toho zdujem nepatrne prevySoval dostupny rozpocet na vyzvy v ramci
nastroja a to znamenal, ze v podstate neexistovala sut'az o financovanie. V dosledku toho
nebolo potrebné, aby Komisia uprednostiiovala navrhy alebo pracovné baliky najviac
zosuladené s kI'icovymi potrebami alebo rizikami. Viacticelovy charakter vybavenia,
ktoré by sa v zdsade mohlo pouzit’ na boj proti rdznym hrozbdm a rizikdm, vysvetl'uje aj
skutoénost’, e sa neuprednostiiovali ur¢ité navrhy. Clenské §taty v podstate ziskali
spolufinancovanie na akékol'vek vybavenie, o ktoré sa rozhodli poziadat’, pokial’ bolo
v ramci nastroja opravnené. Okrem toho existujii problémy s dostupnymi tdajmi na
posudenie potrieb vratane toho, aké vybavenie je v stcasnosti k dispozicii na kazdom
hrani¢nom priechode, v porovnani s tym, ¢o by v idedlnom pripade malo byt k dispozicii
na zéklade objemu obchodu a rizikovych profilov. V dosledku toho sa v rdmci Nastroja
na vybavenie na colné kontroly v podobe, v akej sa doteraz vykonaval, nemusi vzdy
zabezpedit, aby sa najzavaznejiie nedostatky apotreby na urovni EU riesili &o
najucinnejsie a najefektivnejsie.

Je tazké wurit vhodny stupeil usmernovania anormativnosti. K efektivnejSiemu
pridelovaniu zdrojov a lepSiemu rieSeniu vyziev, ktorym &eli EU ako celok, by v zésade
mohol viest' centralizovanejSi pristup zhora nadol, vramci ktorého sa rozhodnutia
onakupe vybavenia a miestach uvedenia do prevadzky prijimajo na trovni EU.
Vnutro$tatne pravomoci v oblasti colnych kontrol v§ak obmedzuji rozsah usmeriiovania,
ktoré by bolo politicky a pravne uskutocnitelné. Poskytovanie moznosti zapojit' sa
vSetkym clenskym S$tadtom poméha zabezpecit Sirokii podporu nastroja. Rozhodnutie
o ndkupe vybavenia je komplexny proces aokrem samotnej potreby vybavenia si
vyzaduje zohladnenie viacerych faktorov: existujucej infrastruktiry, dostupnych
priestorov, geografickej polohy, dostatku kvalifikovaného personalu, rozpoctovych
obmedzeni, vzorcov obchodovania atd’. Niektoré z tychto faktorov mozno riadne posudit’
len z perspektivy Clenského Statu alebo prostrednictvom insSpekcii na mieste, ktoré
vykondva Komisia a vramci ktorych sa hraniéné priechody alebo colné laboratdria
posudzuju ako celok.

3.2. Efektivnost’

V ramci hodnotenia sa potvrdilo, Ze vykondvanie nastroja je vo vel'kej miere efektivne.
Vnutrostatne colné spravy uviedli vysoku spokojnost” s usmerneniami GR TAXUD,



riadenim programu a v€asnost'ou podpory. Spitnad vidzba k postupom podavania Ziadosti
o grant audelovania grantov bola takisto vo vieobecnosti pozitivna. Ziadatelia
nepredlozili ziadne vyznamné staznosti s vynimkou administrativnej zataze spojenej
s pripravou ziadosti vramci nastroja, ktort viaceré Cclenské Staty povazovali za
mimoriadne zat’azujucu.

Tato kritika postupu podédvania ziadosti sa tyka predovsetkym modelu udajov
a konkrétnejSie pozadovanych rozsiahlych kvantitativnych udajov. Tieto udaje zahfiaju:
1) komplexny supis vybavenia ¢lenského Statu na colné kontroly, ktoré je k dispozicii na
hrani¢nych priechodoch a v colnych laboratériach; ii) Statistiku obchodovania; iii)
informdcie o rizikach a iv) ukazovatele vykonnosti. V sulade s pristupom zaloZenym na
udajoch zakotvenym v nariadeni o Nastroji na vybavenie na colné kontroly je ucelom
ziskavania tychto udajov objektivne urCit’ nedostatky a potreby, aby sa financovanie
z nastroja mohlo zodpovedajicim spdsobom zacielit’, ako aj ul'ah¢it’ monitorovanie
a hodnotenie néstroja.

Vicsina vnutrostatnych colnych sprav vSak povazovala poskytovanie udajov na
pozadovanej urovni podrobnosti a presnosti za naro¢né a zatazujuce. Ziskavanie udajov
a podavanie sprav si ¢asto vyzadovalo zna¢né manudlne Usilie, ked’ze udaje sa zvycajne
museli zhromazdit' zviacerych zdrojov akategérie neboli vzdy zosuladené
s vnutrostatnymi postupmi a ramcami. V niektorych pripadoch neboli udaje k dispozicii
vobec. Niekolko €lenskych Statov spochybnilo relevantnost’ a uZito¢nost’ idajov. Hoci
vo vSeobecnosti chépali, Ze podpora z néstroja musi vychddzat' z jasného pochopenia
skutocnych potrieb arizik, a v zasade podporovali usilie Komisie, mnohé pochybovali
o tom, ¢i sucasné udajové harky prispievaji k tomuto ciel’u.

V dosledku toho existuji problémy s Uplnostou, kvalitou, so spolahlivostou
a s porovnatelnostou udajov tykajicich sa nastroja v jednotlivych clenskych Statoch
a kategoriach. Predstavuje to prekdzku uplného uplatiiovania a vyuZivania potencialu
modelu udajov. Obmedzenia colnych tdajov EU sa netykaj len Néstroja na vybavenie
na colné kontroly. Komisia navrhla zriadenie Specializovaného Colného datového centra
EU na ugely: i) konsolidovania udajov, ktoré su v suGasnosti rozptylené v mnohych
zdrojoch; i) umoznenia lepSej analyzy tidajov a iii) umoZnenia lepSich procesov riadenia
a kontroly rizik.

V dosledku toho existuje znacny potencidl na zjednoduSenie modelu udajov. Ramec by
sa mohol zefektivnit’ tak, aby sa zameriaval na prvky, v pripade ktorych moZzno ziskavat’
spol'ahlivé a porovnatel'né tidaje s minimalnym dodato¢nym tusilim a potom ich pouzit
na identifikaciu skuto¢nych potrieb a monitorovanie pokroku. Mala by sa vykonat’
revizia zamerana na podrobnost’ a presnost’ udajov, ktoré sa maju ziskavat' v suvislosti
s ukazovatel'mi, pricom by sa mali zohl'adnit’ vSetky zistené metodické nezrovnalosti
a iné Specifikd, ktoré zatial’ neboli zohl'adnené. Mali by sa preskumat’ cielové hodnoty
ukazovatelov stanovené na zaciatku vykondvania programu s cielom zabezpecit’, aby
boli vSetky dosiahnutel'né a hlavne realistické.



3.3. Ucelenost’

Navrh Nastroja na vybavenie na colné kontroly je vnutorne uceleny: jeho jednotlivé
prvky spolo¢ne uc¢inne prispievaju k dosahovaniu cielov. Nastroj na vybavenie na colné
kontroly je navrhnuty ako pomerne jednoduchy néstroj, z ktorého sa poskytuje finan¢na
podpora na jednu hlavnu cinnost: nakup, udrzba a modernizicia vybavenia na colné
kontroly vnutroStaitnymi colnymi spravami 27 clenskych S$tatov. Tato podpora sa
poskytuje na zdklade jasnej a vhodnej intervencnej logiky. Podporné Cinnosti (vratane
zasadnuti a vystupov koordinac¢nej skupiny pre Nastroj na vybavenie na colné kontroly
ausmerneni a technickej a administrativnej podpory, ktoré Zziadatel'om poskytuje GR
TAXUD) su v stlade s logikou a ciel'mi nastroja.

Z vonkajSieho hladiska je nastroj navrhnuty tak, aby bol maximalne sudrzny s inymi
programami a fondmi EU. Podporuje komplementarnost a synergie s: programom
Colnictvo ('), Nastrojom finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovt politiku (1?),
Programom EU pre boj proti podvodom, programom Horizont Eurépa, Nastrojom
technickej podpory, Fondom pre vnutornii bezpecnost a Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti.

Konkrétne Nastroj na vybavenie na colné kontroly aProgram EU pre boj proti
podvodom, ktory riadi irad OLAF, sa zretel'ne dopiflajﬁ, pricom sa nimi rieSia odlisné,
ale vzajomne prepojené ciele. Pred vytvorenim Nastroja na vybavenie na colné kontroly
ako samostatného nastroja zohraval kI'a€ovu tlohu pri podpore prijemcov, ktori sa snazili
ziskat’ finan¢né prostriedky na pohrani¢né vybavenie, program Hercule uradu OLAF. Od
vzniku nastroja sa v rdmci Programu pre boj proti podvodom prerozdelili jeho zdroje
inym prijemcom (napr. inym orgdnom presadzovania prava) ana iné druhy nastrojov
a technologii.

Miera, do akej to viedlo ku skutocnym synergidm a komplementarnosti, sa do istej miery
ligi. Ciastoéne je to sposobené rozdielnou turoviiou informovanosti. Z vyplnenych
dotaznikov vyplynulo, Ze takmer vSetci Uradnici zaoberajlici sa Néstrojom na vybavenie
na colné kontroly v ramci vnutroStatnych colnych sprav poznajii program Colnictvo,
zatial' ¢o informovanost’ o niektorych dalSich iniciativach je vyrazne niZSia, ato aj
napriek usmerneniam a informaciam, ktoré¢ poskytla Komisia. Vzhl'adom na to sa vi¢Sina
prikladov synergii, ktoré respondenti a G€astnici rozhovorov vyzdvihli, tykala aspektov
programu Colnictvo, ako je odborna priprava, zasadnutia, vymena odbornych znalosti
a fora, ako je skupina odbornikov pre colné laboratdrid, eurdpska siet’ colnych laboratoérii
a skupina colnych odbornikov pre vychodnt a juhovychodni pozemnu hranicu. Uviedli
vSak len niekolko prikladov komplementirneho vyuzivania ndstroja spolu s inymi

('"y Z programu Colnictvo sa okrem iného podporuji &innosti, ktoré dopiiiaja Nastroj na vybavenie na
colné kontroly, ako je vymena osvedCenych postupov, ziskanych skusenosti a odbornd priprava
tykajuca sa prislusného vybavenia.

('?) Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovili politiku sa zameriava predovietkym na kontrolu
0s0b prekracujucich vonkajsie hranice EU, ¢im doplna zameranie Néstroja na vybavenie na colné
kontroly na tovar.



nastrojmi EU. Niekol'ko &lenskych $tatov napriklad uviedlo, Ze vyuZili Program pre boj
podvodom na ziskanie finan¢nych prostriedkov na polozky, na ktoré sa Néstroj na
vybavenie na colné kontroly nevztahuje, ale ktoré dopiiaju vybavenie financované
z tohto nastroja (napr. videorekordéry, IT vybavenie a vozidla). Celkovy vplyv synergii
s Nastrojom financ¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku zatial’ nie je zrejmy.

Mnohé Clenské Staty zatial neposkytli vybavenie financované znastroja inym
pohrani¢nym organom. Casto je to z ddvodu osobitnej povahy vybavenia, ktoré je uréené
na colné ucely a na prevadzku ktorého st potrebni vySkoleni zamestnanci.

3.4. Pridana hodnota EU

V hodnoteni sa posudzovalo, ¢i nastroj priniesol zmenu pre hlavnych prijemcov,
konkrétne vnutrostatne colné organy, nad ramec toho, ¢o by sa mohlo dosiahnut’ len
prostrednictvom vnutroStatnych opatreni a financovania. Jednym z dévodov vytvorenia
nastroja bola nerovnovaha medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o finanéné zdroje na
vybavenie na colné kontroly, ¢o znamena, ze mnohé colné orgény by bez dodato¢ného
externé¢ho financovania neboli schopné zmobilizovat” dostatocné zdroje na vybavenie.
Opravnené na financovanie z nastroja si vSak vSetky Clenské §taty, aj ked’ by ich colné
organy samy boli schopné takéto vybavenie nakupit’.

Z udajov ziskanych v ramci hodnotenia vyplyva, ze ¢lenské Staty mozno na zaklade ich
situacie vo vSeobecnosti rozdelit’ do dvoch skupin. Prva skupinu tvoria krajiny, ktorym
financovanie z ndastroja jednozna¢ne umoznilo nakup vybavenia, ktory by =z inych
zdrojov nebol mozny. Do tejto skupiny patri vacsina colnych orgénov, priCom takmer dve
tretiny (61 %) respondentov uviedli, ze bez podpory znastroja by neboli schopni
obstarat’ vybavenie, o ktoré Ziadali v Ziadostiach o grant. Iba 9 % zastavalo opacny nazor,
zatial’ ¢o zvysnych 29 % malo bud’ neutrdlny postoj, alebo neodpovedalo.

Vysokd miera ,,doplnkovosti sa zistila v Siestich hibkovych pripadovych $tadiach
vykonanych v suvislosti s desiatimi grantmi na zaklade prvej vyzvy na predkladanie
navrhov v rdmci nastroja. Naopak, zostavajice Styri pripadové §tidie sa tykali potrieb
v oblasti vybavenia, v pripade ktorych vnutrostatni tiradnici uznali, Ze by boli uspokojené
aj bez financovania z nastroja. Ulohou néstroja v tychto ¢lenskych $tatoch bolo urychlit
uvadzanie potrebného vybavenia do prevadzky alebo zvysit’ politicky profil vybavenia na
colné kontroly a motivovat’ colné organy, aby sledovali vysSie ambicie. Zisteniami sa
celkovo potvrdzuje, Ze financovanie z Nastroja na vybavenie na colné kontroly bolo
zva¢Sa doplnkové, hoci v niektorych pripadoch jednoducho nahradilo vnutro$tatne
financovanie.

Vicsina Clenskych Statov bud’ ,,rozhodne stihlasila® (29 %), alebo ,,skor suhlasila® (55 %)
s tvrdenim, Ze koordina¢nd skupina pre Nastroj na vybavenie na colné kontroly je
Gginnym forom pre spolupracu v EU. Odborné znalosti, poradenstvo a $ablony, ktoré sa
vymienali v koordinacnej skupine, prispeli k zniZeniu vnutroStatnych nakladov na
vypracovanie Specifikacii verejného obstaravania, riadenie obstardvania a rokovanie
s dodavatel'mi. Ocenili to najmi menSie Clenské Staty s menSimi kapacitami.
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Priklady operac¢nej spoluprace vyplyvajucej z Nastroja na vybavenie na colné kontroly su
viak stidle velmi obmedzené. Napriek spolufinancovaniu z prostriedkov EU
a vSeobecnému nadSeniu zuzSej spoluprace sa rozhodnutia o nakupe a pouzivani
vybavenia stale vo velkej miere prijimaju na vnutroStatnej urovni. Je to v sulade s: 1)
modelom vykondvania néstroja (ked’ vybavenie obstaravaju ¢lenské Staty) aii) colnymi
politikami v SirSom zmysle (ked’ st za analyzu rizik a kontroly zodpovedné jednotlivé
colné organy).

3.5. Relevantnost’

V hodnoteni sa skumalo, do akej miery nastroj zodpovedd vyvijajicim sa potrebam
a prioritam EU, jeho schopnost’ prispdsobit’ sa zmenam, a to, do akej miery spiiia potreby
zainteresovanych stran.

Colna stratégia EU (') a akény plan v colnej oblasti ('*) poskytuju zastresujuci ramec na
posilnenie colnej Unie. Stanovuju sa v nich klucové priority, ako je modernizacia
presadzovania colnych predpisov, posilnenie analyzy a riadenia rizik, zlepSenie vymeny
udajov a podporovanie spoluprace medzi Clenskymi $tatmi. V tychto stratégiach sa
zdoraziuje hodnota: i) vytvorenia odolnejSieho colného systému zalozeného na tdajoch;
i1) posilnenia mechanizmov kontroly zalozenych na riziku aiii) vybavenia colnych
organov potrebnou infrastruktirou a technoldgiami na zlepSenie presadzovania prava aj
na umoznenie rozhodovania v redlnom case zaloZzeného na udajoch. Financovanim
vybavenia pre vnutroStitne colné organy sa v ramci nastroja podporuji tieto ciele
a pomahaji harmonizovat’ kapacity na presadzovanie prava na zaklade udajov v celej
colnej unii.

Viacro¢né pracovné programy a vyzvy na financovanie v ramci nastroja st nadalej
relevantné, ked’ze sa ich rozsah prisposobuje novym prioritam. Pocas konzultacii so
zainteresovanymi stranami Clenské $taty vyjadrili silny sthlas s konkrétnymi prioritami
uvedenymi v prvom (2021 —2022) a druhom viacro€nom pracovnom programe (2023 —
2024).

Nastroj ma silnti podporu vSetkych 27 colnych orgédnov. Vo vSeobecnosti sa povazuje za
zakladny nastroj na zniZovanie rozdielov v kapacitdich na presadzovanie colnych
predpisov ana zabezpeCenie toho, aby vSetky clenské Staty mali  pristup
k najmodernejSiemu vybaveniu na colné kontroly bez ohl'adu na rozpoctové obmedzenia.
Prevazna vécSina colnych sprav suhlasi s tym, Ze potreby, ktoré sa s podporou nastroja
rieSia, su skutocné a spravne urcené.

VnutroStatne colné orgdny vo vseobecnosti povazuju kritérid opravnenosti za dobre
zosuladené s ich potrebami a prioritami v oblasti vybavenia. Niekol'ko ¢lenskych Statov

(") Dostupné na https://taxation-customs.ec.europa.cu/customs-4/eu-customs-strategy_sk.

(" Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru — Posunutie colnej unie na dalsiu uroven: akcny plan, COM(2020) 581 final, Brusel,
28.9.2020.
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vSak identifikovalo dodato¢né potreby, na ktoré sa sti€asné kritéria nevzt'ahuju alebo sa
vztahuji len Ciastocne. Patria medzi ne naklady na infrastruktiru, pretoze niektoré
vybavenie si vyzaduje osobitnt infrastruktiru (napr. nové jazdné pruhy pre nékladné
vozidla), aby mohlo ué¢inne fungovat. Dalou potrebou, na ktort sa su¢asné kritéria
nevzt'ahuji, je IT vybavenie, ktoré umoziiuje interoperabilitu, integraciu (prepojenia
vramci spoloénych  systémov  asieti), centralizovani  kontrolu  vybavenia
a centralizované spractuvanie udajov a obrazovych zaznamov. Naklady na infrastruktiru
aIT vybavenie v zdsade nie si vramci sucasného Nastroja na vybavenie na colné
kontroly opravnené.

4. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

V hodnoteni sa zddraznuje vyznam Nastroja na vybavenie na colné kontroly ako
jediného programu, ktory pomaha colnym organom EU investovat do moderného
vybavenia na colné kontroly s cielom zabezpecit konzistentné a ucinné colné kontroly
vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Hoci je tento nastroj eSte len v pociatoénom Stadiu
vykonavania, vzhl'adom na zistenia uvedené v predchadzajucom oddiele Komisia
povazuje Nastroj na vybavenie na colné kontroly za cenny nastroj, vd’aka ktorému sa
dosiahli vyznamné prvé uspechy pri posiliiovani kapacit colnej kontroly v celej EU.
Zaroven vSak identifikovala problémy a oblasti, ktoré by sa mohli zlepsit, aby sa
maximalizovala Uc¢innost, efektivnost’ a vplyv nastroja na harmonizaciu colnych
postupov.

V ramci nastroja sa zabezpecovala reakcia na skutocné politické a praktické potreby
a zvacsa poskytovala uc¢innd a efektivna podpora. Identifikované boli tieto silné stranky.

e Relevantnost’ a hodnota. V ramci Néstroja na vybavenie na coln¢ kontroly sa riesi
dolezita potreba: odstraiiovanie rozdielov vo vybaveni na colné kontroly
v jednotlivych ¢lenskych statoch. Uast’ vietkych 27 &lenskych $tatov dokazuje

vyznam nastroja pri odstraniovani nedostatkov a modernizécii vybavenia na colné
kontroly v celej EU.

e Sudrznost’ s prioritami EU. Nastroj je pevne zosuladeny so $ir§imi strategickymi
cielmi stanovenymi v Colnom kodexe Unie ('°) av colnej stratégii a akénom
plane EU v colnej oblasti, najmi s potrebou modernych, na tidajoch zalozenych,
prepojenych a odolnych colnych systémov. V ramci druhej vyzvy boli colnym
organom pridelené finanéné prostriedky EU vo vyske vyse 200 miliénov EUR na
najmodernejSie vybavenie. Toto vybavenie podporuje iniciativu Eurdpskej
aliancie pristavov a zvySuje u¢innost’ riadenia colnych rizik a kontrol suvisiacich
s nelegalnymi drogami a prekurzormi.

e Uctinny navrh, riadenie a podpora. Hlavné prvky navrhu Nastroja na vybavenie na
coln¢ kontroly st vhodné pre jeho ciele. Prijemcovia, ktori su vel'mi spokojni

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Unie.
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s poskytovanymi usmerneniami, komunikaciou a administrativnou podporou, vo
vSeobecnosti povazuju jeho riadenie zo strany GR TAXUD za t¢inné a efektivne.

e Nov¢ vysledky. Projekty podporované nastrojom zacali prinaSat vysledky.
Doteraz bolo zaktipenych viac ako 900 kusov vybavenia na colné kontroly, ktoré
pomaha zvySovat’ kapacity prijimajucich hraniénych priechodov a laboratorii.
Hoci presny vplyv eSte nemozno zmerat, nastroj uz teraz posilituje schopnost’

prijemcov vykonavat rychlejSie a presnejSie kontroly. Vzhl'adom na mozné
oneskorenia vo vykondvani sa oCakava, ze najnalichavejSie potreby v oblasti
vybavenia na colné kontroly v &lenskych $tatoch EU buda splnené do konca tohto
programového obdobia prostrednictvom dohod o grante uzavretych na zéklade
vyziev na predkladanie navrhov v rdmci Nastroja na vybavenie na colné kontroly
na roky 2021 —2027.

e Doplnkovost’ financovania. Finan¢na podpora znastroja priniesla mnohym

Clenskym Stdtom skutocnu pridant hodnotu, najmi tym, ktoré maju rozpoctové
obmedzenia alebo rozsiahle hranice s tretimi krajinami. Financovanie z nastroja
pomohlo pri ndkupe vybavenia na colné kontroly, ktoré by inak nebolo mozné
ziskat'.

Ked’ze ide o novy nastroj, jeho vykonavanie sprevadzalo niekol’ko vyziev. Identifikované
boli tieto problémy a oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie a ktorym je potrebné
venovat’ pozornost’.

e Oneskorenia vo vykonavani v dosledku vnutro$tatnych vyziev v oblasti verejného

obstardvania. V pripade takmer polovice grantov vradmci prvej vyzvy boli
potrebné predizenia napriek pomerne dlhému poéiatoénému trvaniu projektov
(v priemere 31 mesiacov). NajcastejSimi dovodmi boli: 1) problémy s postupmi
verejného obstardvania (vratane nedostatku odbornych znalosti, nedostatocnych
zdrojov, odvolani a sudnych sporov); ii) tazkosti pri plneni poziadaviek na
bezpecnost’ a kybernetick bezpe€nost’ a ii1) obmedzovanie pristupu k verejnym
sutaziam pre vysokorizikovych vyrobcov. Hoci sa v rdmci nastroja uz prijali
opatrenia na identifikdciu a vymenu najlepSich postupov, vnutroStatne verejné
obstaravanie je aj nad’alej zdsadnou prekazkou.

Celkovo je ¢as medzi predlozenim navrhov projektov v rdmci nastroja ¢lenskymi
Stdtmi a skutoénym uvedenim vybavenia do prevadzky v teréne znaény—
zvyCajne najmenej dva az tri roky v pripade menSich projektov a az Sest’ alebo
sedem rokov v pripade najkomplexnejSich projektov. Tato situdcia, ktora eSte
zhorSuju uvedené oneskorenia, zdorazituje potrebu preskiimat’ sposob, akym sa
nastroj  vykondva, sosobitnym doérazom na verejné obstardvanie,
interoperabilitu/prepojenost’ a bezpecnost/kybernetick bezpecnost’ vybavenia.

e Nedostatoné zacielenie a stanovenie priorit. Cielom pristupu zaloZeného na
udajoch je zabezpecit, aby sa podpora vramci ndstroja zameriavala na
najvyznamnejsie riziki a medzery v celej EU. Prva vlna projektov viak v prvom
rade odrazala vnutroStatne potreby a priority, pricom usmernenia tykajice sa
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zabezpecenia, aby sa rie$ili najnaliehavejSie potreby colnej Unie ako celku, boli
obmedzené ('°).

e Problémy s modelom udajov apoddvanim sprav. VnutroStatne colné¢ spravy

povazovali poziadavky na udaje za zlozité a zatazujuce. Existuju zna¢né obavy
v stvislosti so spolahlivostou a s porovnatel'nostou udajov, ktoré ¢lenské Staty
predkladaji GR TAXUD v ramci svojich projektovych ziadosti a sprav. Okrem
toho boli vyjadrené pochybnosti v suvislosti s koncepciou urcitych ukazovatel'ov
a zodpovedajucich cielovych hodnot. V dosledku toho boli doteraz ziskané udaje
len Ciastone pouzitelné na zamyslané ucely, ato na i) urCenie nedostatkov
apotriecb na ucely lepSieho zacielenia financovania z nastroja aii) podporu
monitorovania a hodnotenia néstroja.

e Nerovnomerna doplnkovost: V niektorych pripadoch sa finan¢né prostriedky

znastroja pouzili na ndkup vybavenia, ktoré by sa aj tak obstaralo
z vnutroStatnych zdrojov. Aj v tychto pripadoch malo financovanie z nastroja
pridant hodnotu v podobe urychlenia ndkupov a zvysenia zdrojov.

e Obmedzeny vplyv na inovativne vybavenie: Hoci sa v obidvoch vyzvach na

predkladanie navrhov na financovanie podporovali inovacie, doteraz sa im
v udelenych grantoch venovala len mald pozornost. Predstavuje to premarnenu
prilezitost’ na uvedenie Spickového vybavenia do prevadzky v zaujme zlepSenia
ucinnosti a efektivnosti colnych kontrol.

e Nejednotné vykondvanie a obmedzené synergie s inymi programami: Napriek

praci koordina¢nej skupiny pre Nastroj na vybavenie na colné kontroly zostava
vykonavanie grantov znastroja v podstate v pravomoci jednotlivych Statov.
Spolo¢né obstaravanie cClenskymi Stdtmi sa zatial neuskuto¢nilo. Okrem
programu Colnictvo s dokazy o praktickych synergiach s inymi programami EU
obmedzené.

Pocas zostdvajicej Casti programového obdobia sa GR TAXUD bude zaoberat’ vSetkymi
identifikovanymi oblast’ami, ktoré je potrebné zlepsit, aby sa zabezpecilo dosiahnutie
vSeobecnych a Specifickych ciel'ov nastroja.

Politicky a inStituciondlny rdmec nastroja sa po prijati navrhovanej colnej reformy
EU (') v nadchadzajucich rokoch pravdepodobne vyrazne zmeni. Ked'ze Komisia
pripravuje dal§i viacroény finanény ramec EU (2028 —2034), ktorého cielom je
zjednodusit, zefektivnit’ a harmonizovat’ programy financovania EU s vi¢Sou flexibilitou

('%) V ramci druhej vyzvy Komisia poskytla ¢lenskym $tatom usmernenia pre jednotlivé krajiny, v ktorych
odporucila, o aké vybavenie by mali ziadat’, aby posilnili svoje najslabsie hrani¢né priechody a colné
laboratoria. Tieto odporucania vychadzali z analyzy Gdajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi pocas prvej
VyzZVvy.

(17) Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Colnd reforma: Posunutie colnej unie na dalsiu uroven, COM(2023) 257 final,
Brusel, 17.5.2023.
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v celom rozpocte ('®), skiima, ako ¢o najlepsie dosiahnut’ ciele colnej politiky a ¢&i a ako
pokracovat’ v podpore nakupu vybavenia na colné kontroly.

V sulade s prebiehajucimi rokovaniami o colnej reforme Komisia navrhuje, aby vsetky
opatrenia podobné Nastroju na vybavenie na colné kontroly vykonaval buduci Colny
organ EU. Tieto opatrenia by mohli byt k dispozicii aj pre krajiny zapojené do procesu
rozSirovania a krajiny susedstva, ktoré v sucasnosti nie st opravnené v ramci Nastroja na
vybavenie na colné kontroly. Okrem toho by sa mohli vyuzivat na rieSenie nalichavych
krizovych situacii v ramci EU. Prislusnym programom financovania tychto opatreni by
bol navrhovany Program pre jednotny trh a colnictvo (!°), ktory zahfia sucasny program
Colnictvo.

Z dovodu oneskoreni pri realizacii projektov v ramci prvej vyzvy a s cielom prispdsobit’
sa novym prioritdam politiky sa Komisia rozhodla prerozdelit' 84,95 miliona EUR zo
zostavajucich 448 milibnov EUR vo forme zavdzkov nastroja do konca stcasného
viacro¢ného finan¢ného ramca. Toto prerozdelenie sa uskuto¢ni v troch splatkach: 68,35
miliona EUR v roku 2025, 8,85 miliona EUR v roku 2026 a 7,75 miliona EUR v roku
2027. Toto vynimocné opatrenie je uréené na podporu centralizovanych digitalnych
rieSeni suvisiacich s colnou politikou, pricom 60 milionov EUR je vy¢lenenych v ramci
okruhu 1 na pripravu colného datového centra a 24,95 miliona EUR v ramci okruhu 3 na
mechanizmus uhlikovej kompenzécie na hraniciach. V tomto rozhodnuti sa zohl'adnila
administrativna kapacita clenskych Statov absorbovat’ a zavadzat nové projekty
podporované z Néstroja na vybavenie na colné kontroly nasledne po sebe v kratkom
¢asovom ramci.

('®) Oznamenie Komisie Buropskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodérskemu
a socialnemu vyboru a vyboru regiénov, Dynamicky rozpocet EU pre priority buducnosti — viacrocny
financny ramec na roky 2028 — 2034, COM(2025) 570 final, Brusel, 16.7.2025.

(') Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program pre jednotny trh
a colnictvo na obdobie 2028 — 2034 a zruSuju nariadenia (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU)
2021/785, (EU) 2021/847 a (EU) 2021/1077, COM(2025) 590 final, Brusel, 3.9.2025.
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