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1. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

1968. gada izveidota ES muitas savieniba ir Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence.
Tas nozimg, ka tikai ES var pienemt tiesibu aktus muitas joma, savukart dalibvalstis ir
atbildigas par to istenoSanu. Laika gaita muitas loma ir paplasinajusies un vairs
neaprobezojas ar tradicionalo ienémumu iekas€Sanu (ietverot muitas nodoklus, PVN par
import€tajam precém un attieciga gadijuma akcizes nodoklus). Muitas dienesti tagad veic
daudzus citus uzdevumus un tiecas sasniegt plasakus mérkus, pieméram, aizsargat ES
iedzivotaju droSibu, droSumu, veselibu un labklajibu un ES uzne@mumus. Fiziskas
parbaudes, ko veic muitas darbinieki robezSkersoSanas vietas (tostarp pie sauszemes
robezam, lidostas, juras ostas un pasta centros), un So parbauzu laika panemto paraugu
analize muitas laboratorijas javeic saskanoti, lai noveérstu nelikumigu vai bistamu precu
ieveSanu ES, vienlaikus atvieglojot likumigu tirdzniecibu. Lai muitas amatpersonas,
robez8kersosanas vietas un muitas laboratorijas varétu efektivi un lietderigi pildit savus
uzdevumus, tam jabit aprikotam ar modernam un uzticamam kontroles iekartam.
Finansiala atbalsta instruments muitas kontroles iekartam (“CCEI” jeb “instruments”)
risina dalibvalstu vajadzibu p&c finansiala atbalsta $adu iekartu iegadei.

CCEI (") ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda kopa ar Robezu parvaldibas un
vizu instrumentu (%) un ietilpst ES budZeta 4. izdevumu kategorija (migracija un robezu
parvaldiba). Sis instruments ir jauna ES finansé$anas programma muitas politikas
joma (%) saskana ar daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam, un tas budzets Sim
periodam ir 1,006 miljardi EUR. Tas nodroSina dotacijas dalibvalstu muitas dienestiem
muitas kontroles iekartu iegadei, uzturéSanai un modernizesanai.

Instrumenta mérkis ir veicinat pienacigus un lidzveértigus rezultatus muitas kontrolg,
ilgtermina tiecoties panakt saskanotu muitas noteikumu 1zpildi visas dalibvalstis.
Programmas mérkis ir nodroSinat, ka muitas iestades ir pienacigi aprikotas ar miisdienigam
kontroles iekartam. Tas mazinas nelidzsvarotibu dalibvalstu veiktaja muitas kontrole
kapacitates atSkirtbu del. Lidzvertigu kontroles iekartu pieejamibas nodroSinasana ari
palidz noverst pre¢u novirzisanu uz vajakajam muitas kontroles sistémas vietam (*). CCEI
palidz muitas dienestiem darboties vienoti un pildit to uzdevumu:

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1077 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko izveido finansiala
atbalsta instrumentu muitas kontroles iekartam, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda.

(3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/1148 (2021. gada 7. jilijs), ar ko izveido finansiala
atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda.

(®) Muitas programmai (Regula (ES) 2021/444), kas atvieglo un uzlabo sadarbibu muitas joma starp muitas
dienestiem, bija ieprieksgjas programmas.

(*) S prakse, kas pazistama ka “ieveSanas punkta izraudzisanas”, mazina visas sistémas efektivitati.



= aizsargat Savienibas un tas dalibvalstu finanSu un ekonomiskas intereses;
= nodroS$inat dro§ibu un droSumu ES;

= aizsargat ES pret nelikumigu tirdzniecibu, vienlaikus atvieglojot likumigu
uznémgéjdarbibu.

CCEI regulas 13.panta ir noteikts, ka Komisijai javeic instrumenta starpposma
izvertejums, novertgjot ta efektivitati, lietderibu, saskanotibu, atbilstibu, sinergiju un ES
pievienoto vértibu. Saja zinojuma izklastiti instrumenta starpposma rezultati attieciba uz
2021.-2024. gada parskata periodu, un ta pamata ir Komisijas novértgjums (°), ko
papildina argjs pétijums (°). Novertgjums aptver visas 27 dalibvalstis.

Starpposma izvertejuma merkis ir noverteét progresu instrumenta mérku sasniegSana un
apzinat jomas, kurds vajadzigi uzlabojumi, lai nodroSinatu programmas mérka
sasniegSanu. Starpposma izvertgjums lauj Komisijai veikt korekcijas CCEI istenosana,
pamatojoties uz giito pieredzi, un izdarit secinajumus par turpmako politiku.

2. GALVENIE ELEMENTI UN PASREIZEJAIS ISTENOSANAS STAVOKLIS

CCEI saka darboties 2021. gada, lidz ar CCEI regulas pienemSanu un stasanos spéeka.
TAXUD GD to Tisteno tiesas parvaldibas rezima, izmantojot daudzgadu darba
programmas. Ta vienigie labuma guvégji ir ES dalibvalstu muitas dienesti. Ka izklastits
pirmaja (2021.-2022. g.) un otraja (2023.-2024. g.) daudzgadu darba programma, tika
izsludinati divi uzaicinajumi iesniegt priekSlikumus attiecigi 2021. gada oktobri un
2023. gada decembri. Pirma uzaicinajuma budZets bija 271,5 miljoni EUR, bet otra —
284 miljoni EUR. Kopa tie veido aptuveni 55 % no instrumenta finanSu pieskiruma
2021.-2027. gadam.

Dalibvalstis bija tiesigas iesniegt pieteikumus par diviem tematiem: robezskersoSanas
vietas (BCP) un muitas laboratorijas. P& pirma uzaicinajuma pieteikumu izvertéSanas
tika izlietots viss budZets, proti, ar dalibvalstim tika parakstiti 24 dotaciju noligumi
attieciba uz BCP un 18 — attieciba uz muitas laboratorijam. PieSkirtie lidzekli lava
dalibvalstim iegadaties, uzturét vai modernizet vairak neka 1300 muitas kontroles iekartu
vairak neka 210 BCP un vairak neka 500 iekartu vairak neka 30 muitas laboratorijam.

Péc otra wuzaicingjuma pieteikumu izveértéSanas Komisija parakstija 24 dotaciju
noligumus ar dalibvalstim attieciba uz BCP un 22 — attieciba uz muitas laboratorijam.
Viena pieteikuma (no Bulgarijas, attieciba uz BCP) izveértéSana 2025. gada vidi vél
nebija pabeigta. leskaitot So pe€d€jo paredzéto dotaciju, pilniba tika izlietots ari otra
uzaicinajuma budZets. Abos uzaicinajumos atlasito projektu vertiba ir paradita 1. attela.

1. attéls. Budzeta pieskirums katram uzaicindjuma tematam un dalibvalstij

(®) SWD(2025) 385 final, Komisijas dienestu darba dokuments.

(®) Petijums, kas pamato CCEI 2021.-2027. gada starpposma izvert&jumu, IPSOS un Synthesia, galigais
zinojums, 2025. gada aprilis.
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Austrija
Malta

CCEI projektu budzeti katra dalibvalstt
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Projekti var ilgt Iidz 36 méneSiem, un pamatotos gadijumos tos var pagarinat.
Starpposma izvertgjuma laika programma V€l bija TstenoSanas sakumposma. Lidz
2025. gada vidum no kopuma 42 projektiem pirmaja uzaicinagjuma pilniba pabeigti bija
13 projekti. Bija paredzéts, ka veél 13 projekti tiks pabeigti 2025. gada, 12 projekti —
2026. gada un Cetri — 2027. gada. Otra uzaicinajuma projekti, kas sakti 2024. gada beigas
vai 2025. gada, turpinasies Iidz 2027.-2028. gadam (7).

CCEI tika izstradats, lai politikas veidoSana izmantotu uz datiem balstitu pieeju. Tadi datu
elementi ka pieejamas muitas kontroles iekartas, transporta veidi, riski un apdraud&umi
attieciba uz katru BCP un muitas laboratoriju tiek vakti no dalibvalstim kopa ar katru

(") Uzaicinajuma AT-BCP projektu, kura planotais ilgums ir 12 ménesi, planots pabeigt 2025. gada
30. septembr1. ES-BCP projekts no ta pasa uzaicinagjuma ir izbeigSanas procesa valsts ITmena



iesniegto pieteikumu un ikgadgjos un galigajos projekta istenoSanas zinojumos. Sie dati
tiek izmantoti, pienemot Iémumus par politikas prioritatém un Iidzeklu pieskirSanu, un lauj
veikt uzraudzibu un izveértéSanu projektu un programmu Iiment.

3. STARPPOSMA NOVERTEJUMA GALVENIE KONSTATEJUMI

Saja iedala sniegts noveértgjuma kopsavilkums. Sikaka informacija ir pieejama attiecigaja
Komisijas dienestu darba dokumenta.

3.1. Efektivitate

CCEI ietvaros planotie pasakumi kopuma ir izversti, ka paredzéts, ar divam daudzgadu
darba programmam un diviem uzaicindjumiem iesniegt priekSlikumus. Visas
27 dalibvalstis ir sanémuSas CCEI finanséjumu: 22 dalibvalstis — abos uzaicinajumos,
divas — tikai pirmaja un tris — tikai otraja. Finans€juma pieprasijums abos uzaicinajumos
nedaudz parsniedza budzetu: par mazak neka 1 % pirmaja uzaicinagjuma un par 8 %
otraja uzaicinajuma.

CCEI struktiira ir izradijusies atbilsto$a un piemeérota paredz&tajam merkim. Vairak neka
90 % aptaujato valstu muitas administraciju piekrita, ka CCEI budzets ir pietickams, lai
noverstu snieguma nepilnibas un uzlabotu muitas kontroli to dalibvalsti. Tas, ka
pieprasijums péc lidzfinans€juma bija loti tuvs pieejamajam budzetam, liecina ar1 par to,
ka pieejamais finans€jums ir pietickams, lai apmierinatu dalibvalstu galvenas vajadzibas.
Tomeér 1émumi pieteikties CCEI finans€jumam nav balstiti tikai uz esoSajam vajadzibam,
jo dalibvalstim ir janem véra arf citi svarigi faktori, piem&ram, to darbibas un finansialas
sp&jas iegadaties un izmantot iekartas (tostarp Iidzfinans€juma budzets, apmacits
personals, infrastruktiira un paredzamas tirdzniecibas pliismas robezSkersoSanas vietas).

Istenoanas kavejumi

Liela dala projektu, kas tika iesniegti pirmaja uzaicinajuma, ir saskarusies ar kavéjumiem
to IstenoSana: 20 no 42 dotaciju noligumiem (*) terming ir pagarinats vai paslaik tiek
gaidits ta pagarinajums. Vairak neka puse (53 %) valstu muitas administraciju noradija,
ka CCEI TstenoSanas progress to valstis bija lénaks, neka gaidits. Sie kavéjumi ietekmé
gan instrumenta vispargjo sniegumu (pieméram, kav&jumi muitas savienibas darbibas
uzlaboSana), gan Komisijas finansu planoSanas sp&jas (jo projekta kavéSanas palénina ES
lidzeklu pieskirSanu).

Visbiitiskakais faktors, kas kav€ja CCEI projektu virzibu, bija griitibas pabeigt valsts
iepirkuma proceduras. Valstu muitas dienesti zinoja par $adam problémam, kas
paléninajusas iekartu iepirkumu: apgriitinoSas procediiras, kam vajadzigas vairakas
atlaujas un apstiprinajumi, 1pasu zinasanu un cilvékresursu trikums iepirkuma nodalas,
neskaidriba par to, vai un ka kiberdrosibas apsvérumu dg] izslegt konkrétus piegadatajus,
pretendentu trikums, noraidito pretendentu parsuidzibas vai siidzibas un budzeta
ierobezojumi. Sie kavéjumi apvienojuma ar pieprasijumu, kas tikai nedaudz parsniedz

(®) No 2025. gada julija.



abos uzaicinajumos pieejamo budzetu, liecina, ka dalibvalstu muitas dienestiem ir
ierobezota absorbcijas sp€ja attieciba uz §ada meroga projektiem.

Vairakos projektos biitiska nozime bija kiberdrosibas apsvérumiem. Ta ka péd€jos gados ir
radusas un pastiprinajusas bazas, ir stenoti centieni noveértét razotaju riska profilus un
vajadzibas gadijuma ierobezot augsta riska pretendentu dalibu iepirkuma procediiras, kas
saistitas ar sensitivam iekartam. Merkis ir nodro$inat, ka tikai dro$i risinagjumi sanem ES
(arT CCEI) finans€jumu. Tomer vairakas dalibvalstis ir zinojusas par praktiskam griittbam
So prasibu TstenoSana, jo valstu tiesibu akti nodroSina atskirigu efektivitati So problemu
risinasana. ES Itmeni iekartu drosibas un kiberdrosibas aizsardzibas jautajumi tika risinati,
izmantojot Tpasus Komisijas noradijumus, kas izdoti 2022. gada uzaicinajuma ietvaros un
atkartoti apstiprinati 2023. gada, pamatojoties uz CCEI koordinacijas grupas darbu. Otraja
uzaicinajuma tika noteiktas papildu prasibas un sniegti noradijumi, lai nodroSinatu no
CCEI lidzekliem finanséto iekartu droSibu un kiberdroSibu. Sanéméjam dalibvalstim cita
starpa tika noteikts pienakums iesaistit valsts droSibas dienestus un iesniegt
pavaddokumentus, kas apliecina atbilstibu droSibas prasibam. Tomér Sis jautajums ES
Itment saskanota veida v&l nav risinats, un iepirkuma procesi dazkart tiek atcelti, atsakti
un/vai parveidoti ta, lai tie atbilstu valsts iepirkuma noteikumiem un drosibas prioritatem.

Krievijas pilna meroga iebrukums Ukraina arT ir ietekm@jis dazus CCEI projektus valstis,
kas robezojas ar Ukrainu, Baltkrieviju vai Krieviju, izraisot kavéSanos vai nepiecieSamibu
parvietot planotas iekartas uz citam vietam biitisku tirdzniecibas plismu izmainu dél.

Gitie rezultati

Neraugoties uz iepriek$ izklastitajiem kavejumiem un istenoSanas gritibam, CCEI ir
sacis sniegt manamus rezultatus. Saskana ar dalibvalstu iesniegtajiem datiem lidz
2024. gada beigam, izmantojot CCEI lidzeklus, bija iegadatas, uzturétas vai modernizétas
907 iekartas. RobezskersoSanas vietas uzstaditas iekartas veido 41 % no visam pirmaja
uzaicinajuma paredzetajam iekartam, savukart laboratorijas — 64 %.

Tomeér CCEI rezultatu un ietekmes kvantitativa meriSana Saja agrinaja posma joprojam ir
sarezgita. LidzSingja pieredze liecina, ka visus CCEIl uzraudzibas un izverté$anas
sisttma () uzskaititos rezultatu raditajus ietekmé biitiskas problémas un ierobeZojumi,
kas saistiti ar pamata esoSo datu pilnigumu, kvalitati un salidzinamibu. Lidz 2024. gada
beigam galvenais rezultatu raditajs, ar ko méra to BCP procentualo dalu, kuras pilniba
atbilst kop&jam to iekartu sarakstam, kuram vajadz€tu bit pieejamam katram BCP
veidam, uzradija lénu progresu (10,67 % salidzinajuma ar 60 % merkraditaju). Ari
raditajs, ar ko méra to dalibvalstu procentualo dalu, kuras ir izpildijuSas savas saistibas
(pamatojoties uz atsauces veértibam vai paSu noteiktajiem meérkraditajiem, pieméram,
dazadu precu vai vielu konfiskacijas gadijumu skaitu vai vertibu, veikto parbauzu skaitu
val trapijumu Ipatsvaru), liecina par nelielu progresu (atkariba no mérka — no 10 % lidz

(°) Komisijas Delegeta regula (ES) 2022/1528 (2022. gada 4. jilijs), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2021/1077 papildina ar noteikumiem par uzraudzibas un izveérteSanas sist€mas izveidi.



21 % salidzindgjuma ar 60 % mérkraditaju). Sie rezultati ari liecina, ka izvirzitie
mérkraditaji var biit nereali un parak verienigi, jo tie apraksta idealu scenariju un
nepietickami nem véra atsevisku BCP un muitas kontroles specifiku. Ta ka projektu
ietekme izpauzas ilgaka laika posma, Iidz §im nav bijis iesp&jams aprékinat instrumenta
ietekmes raditajus (19).

Apspried@s ar ieinteres€tajam personam lielaka dala dalibvalstu (74 % respondentu)
noradija, ka, pamatojoties uz IidzSingjo pieredzi un prognozeém attieciba uz atlikuso
planosanas periodu, CCEI sniegtu “ievérojamu” ieguldijumu, lai sasniegtu savu konkréto
mérki — “veicinat pienacigus un lidzvertigus muitas kontroles rezultatus”. Pargjie
respondenti sagaidija “nelielu” ieguldijumu (16 %) vai atbild€ja— “nezinu” (10 %).
Valstu muitas administracijas arl noradija, ka Iidz Sim iegadatas un uzstaditas iekartas
tika izmantotas efektivi un atbilstoSi paredzetajam meérkim. Lielaka dala respondentu
noveéroja ieverojamus uzlabojumus gan BCP darbiba (jo 1pasi attieciba uz atklasanas
precizitati, bet arT uz kontroles atrumu, kapacitati un kontroles gadijumu skaitu), gan
muitas laboratoriju darbiba. Attieciba uz inovaciju 91 % respondentu piekrita, ka CCEI
veicina un atvieglo inovativu, progresivu iekartu iegadi. 87 % piekrita, ka CCEI
istenoSana tiek pienacigi nemti véra droSuma un vides apsveérumi.

Finanséjuma pieskirsana augstakdas prioritates jomam

Izvert§juma tika analizéts, ka vajadzibas tiek novert€tas un izmantotas finans€juma
pieskirSanas noteikSanai. TAXUD GD noteica prioritaras jomas katra daudzgadu darba
programma, lai risinatu konkrétas vajadzibas. Tomer $is prioritates bija visparigas, laujot
valstu muitas dienestiem brivi pieteikties jebkuru atbilstigu iekartu iegadei. Gadijumu
1zpéte, kas veikta saistiba ar So izvertgjumu, liecina, ka dazas, bet ne visas dalibvalstis
koncentrgjas uz visaugstakajiem riskiem. Turklat nelielais pieteikumu parsniegums CCE/
uzaicinajumos nozimeéja, ka butiba nebija konkurences cinas par finans€jumu. Lidz ar to
Komisijai nebija vajadzibas pieskirt prioritati priekSlikumiem vai darba paketém, kas
visvairak atbilst galvenajam vajadzibam vai riskiem. lekartu daudzfunkcionalitate, ko
principa varétu izmantot dazadu apdraudéjumu un risku noverSanai, ari izskaidro to, ka
priekslikumi nav prioritizeti. Buitiba dalibvalstis sanéma Iidzfinans€jumu visam iekartam,
kuram tas izvelgjas pieteikties, ja vien tas bija tiesigas sanemt atbalstu no CCEI. Turklat
pastav problémas ar pieejamajiem datiem vajadzibu noveért€Sanai, cita starpa ari par to,
kadas iekartas paSlaik ir pieejamas katra robezskérsoSanas vieta, salidzinajuma ar to,
kadam iekartam ideala gadijuma vajadz€tu bit pieejamam, pamatojoties uz satiksmes
apjomu un riska profiliem. Lidz ar to Iidz$ingja CCEI TstenoSanas pieeja ne vienmer var
nodroSinat, ka visnozimigakas nepilnibas un vajadzibas ES Iimeni tiek novérstas péc
iesp&jas efektivak un lietderigak.

Ir griiti noteikt atbilstoSu vadibas un preskriptivisma pakapi. Centralizétaka lejup&ja pieeja,
kura 1@mumi par iekartu iegadi un izvietoSanas vietam tiek pienemti ES Iimeni, principa

(1% Sie ietekmes raditaji ir saistiti ar CCEJ ieguldtjumu: i) ES finansu un ekonomisko interesu aizsardziba,
i) ES un tas iedzivotaju droSuma un drosSibas nodroSinasana un iii) ES aizsardziba pret nelikumigu
tirdzniecibu, vienlaikus atvieglojot likumigu uznéméjdarbibu.



varétu nodroSinat efektivaku resursu sadali un labak risinat problémas, ar kuram saskaras
ES kopuma. Tomér valstu kompetence muitas kontroles joma ierobezo vadibas apjomu,
kas butu politiski un juridiski iesp&jams. lesp€ja visam dalibvalstim piedalities palidz
nodro$inat plaSu atbalstu $§im instrumentam. Lémums par iekartu iegadi ir sarezgits, tapec
ir janem veéra ne tikai iekartu nepiecieSamiba, bet ar1 vairaki faktori: eso$a infrastruktiira,
pieejama platiba, geografiska atraSanas vieta, pictickams daudzums kvalificétu darbinieku,
budzeta ierobezojumi, satiksmes modeli utt. Dazus no Siem faktoriem, iesp&jams, var
pienacigi novertet tikai no dalibvalsts perspektivas vai Komisijas veiktajas parbaudés uz
vietas, novert&jot BCP vai muitas laboratorijas kopuma.

3.2. Lietderiba

Izvertejums apstipringja, ka CCEI istenoSana liela méra ir lietderiga. Valstu muitas
administracijas izteica lielu apmierinatibu ar TAXUD GD sniegtajiem noradijumiem,
programmu parvaldibu un atbalsta savlaicigumu. Ari atsauksmes par dotaciju
pieteikumiem un pieskirSanas procesiem kopuma bija pozitivas. Pieteikuma iesniedzgji
neiesniedza biitiskas stidzibas, iznemot par administrativo slogu, kas saistits ar CCEl
pieteikumu sagatavosanu un ko vairakas dalibvalstis uzskatija par ipasi apgriitinosu.

ST kritika par pieteik§anas procesu galvenokart attiecas uz datu modeli un, konkrétak, uz
nepiecieSamajiem plasajiem kvantitativajiem datiem. Sie dati ietver: i) visaptverosu
parskatu par dalibvalsts muitas kontroles iekartam, kas pieejamas robeZzSkersoSanas
vietas un muitas laboratorijas, ii) satiksmes statistiku, iii) informaciju par risku un
iv) snieguma raditajus. Saskana ar CCEI regula paredzéto uz datiem balstito pieeju So
datu vakSanas merkis ir objektivi apzinat trikumus un vajadzibas, lai CCEI finansg€jumu
varétu mérktiecigi izmantot, un atvieglot instrumenta uzraudzibu un novertésanu.

Tomer lielaka dala valstu muitas administraciju uzskatija, ka ir griti un apgritinosi
nodroS$inat prasito detalizacijas un granularitates pakapi. Datu vakSanai un zinoSanai biezi
vien bija vajadzigs apjomigs manuals darbs, jo dati parasti bija jaapkopo no vairakiem
avotiem un kategorijas ne vienmér bija saskanotas ar valstu procediiram un sisttmam.
DazZos gadijumos dati vispar nebija pieejami. Vairakas dalibvalstis apSaubija datu
atbilstibu un lietderibu. Lai gan tas kopuma saprata, ka CCEI atbalstam ir jabut balstitam
uz skaidru izpratni par faktiskajam vajadzibam un riskiem, un principa atbalstija
Komisijas centienus, daudzas tomer apSaubija, vai pasreizgjas datu lapas ir veicinajusas
§a mérka sasniegSanu.

Rezultata rodas problémas ar CCEI datu pilnigumu, kvalitati, uzticamibu un
salidzinamibu starp dalibvalstim un kategorijam. Tas kavé datu modela pilnigu
istenoSanu un ta potenciala izmantoSanu. ES muitas datu ierobeZojumi nav raksturigi
tikai CCEIl. Komisija ir ierosindjusi izveidot IpaSu ES muitas datu centru, lai:
1) konsolid&tu datus, kas paslaik ir izkliedéti vairakos avotos, ii) nodroSinatu labaku datu
analizi un iii) nodroSinatu labakus riska parvaldibas un kontroles procesus.

Lidz ar to pastav ievérojams datu modela vienkarSoSanas potencials. Sistemu varétu
racionalizgt, lai koncentrétos uz elementiem, par kuriem ar minimalam papildu ptulém var
legiit uzticamus un salidzinamus datus un p&c tam tos izmantot, lai noteiktu realas
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vajadzibas un uzraudzitu progresu. Raditaju aprékinasanai iegiistamo datu granularitate
biitu japarskata, nemot véra jebkadas konstatétas metodologiskas neatbilstibas un citas
l1dz $im neuzskaititas Tpatnibas. Programmas 1stenoSanas sakuma noteiktie raditaju meérki
bitu japarskata, lai nodroSinatu, ka tie visi ir sasniedzami un, pats galvenais, realistiski.

3.3. Saskanotiba

CCEI struktura ir iekS$€ji saskanota: tas dazadie elementi efektivi sadarbojas, lai sasniegtu
izvirzitos mérkus. CCEI ir veidots ka salidzino$i vienkarSs instruments, kas sniedz
finansialu atbalstu vienai pamatdarbibai: muitas kontroles iekartu iegadei, uzturéSanai un
moderniz&$anai, ko veic 27 dalibvalstu muitas administracijas. Sis atbalsts tiek sniegts
saskana ar skaidru un pamatotu intervences logiku. Atbalsta darbibas (tostarp CCEI
koordinacijas grupas sanaksmes un nodevumi, ka ari noradijumi un tehniskais un
administrativais atbalsts, ko 7AXUD GD sniedz pieteikumu iesniedzgjiem) atbilst
instrumenta logikai un mérkiem.

Argji CCEI ir izstradats ta, lai maksimali palielinatu saskanotibu ar citam ES
programmam un fondiem. Tas veicina papildinamibu un sinergiju ar: Muitas
programmu ('), Robezu parvaldibas un vizu instrumentu ('?), ES Krap$anas apkaro3anas
programmu, programmu “Apvarsnis Eiropa”, tehniska atbalsta instrumentu, Ieks$gjas
droSibas fondu un AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Konkrétak, CCEI un ES KrapSanas apkaroSanas programma, ko parvalda OLAF, ir
neparprotami savstarpgji papildinoSas, pieversSoties atSkirigiem, bet savstarpgji saistitiem
mérkiem. Pirms CCEI tika izveidota ka atseviSks instruments, OLAF programmai
“Hercule” bija butiska nozime, sniedzot atbalstu sanéméjiem, kas mekl€ finansg&jumu
robezaprikojumam. Kop§ CCEIl izveides KrapSanas apkaroSanas programma ir
pardalijusi savus resursus citiem san€meéjiem (piem&ram, citam tiesibaizsardzibas
iestadém) un cita veida rikiem un tehnologijam.

Tas, cik liela méra tas ir radijis faktisku sinergiju un papildinamibu, nedaudz atskiras.
Dalgji tas ir saistits ar atSkirigu informétibas Iimeni. Pamatojoties uz atbildém uz anketas
jautajumiem, gandriz visas amatpersonas, kas strada ar CCEIl valstu muitas
administracijas, parzina muitas programmu, savukart informétiba par dazam citam
Iniciativam ir ievérojami zemaka, neraugoties uz Komisijas sniegtajiem noradijumiem un
informaciju. Tadel lielaka dala respondentu un intervéto personu mingto sinergijas
piemeru ir saistiti ar muitas programmas aspektiem, pieméram, apmacibu, sanaksmém,
zinatibas apmainu un tadiem forumiem ka Muitas laboratoriju ekspertu grupa, Eiropas
Muitas laboratoriju tikls un Austrumu un dienvidaustrumu sauszemes robeZas muitas
ekspertu grupa. Tomer tika konstatéti tikai dazi pieméri, kad CCEI tiek izmantots ka
papildinstruments lidztekus citiem ES instrumentiem. Pieméram, dazas dalibvalstis

(') Cita starpa Muitas programma atbalsta darbibas, kas papildina CCEI, pieméram, labas prakses un
giitas pieredzes apmainu un apmacibu saistiba ar attiecigajam iekartam.

('?) Robezu parvaldibas un vizu instruments galvenokart ir vérsts uz to personu kontroli, kuras $kérso ES
argjas robezas, tadgjadi papildinot CCEI koncentré$anos uz precém.



noradija, ka tas ir izmantojuSas krapSanas apkaroSanas programmu, lai sanemtu
finans€jumu priekSmetiem, uz kuriem neattiecas CCEI, bet kuri papildina CCEI
finansetas iekartas (pieméram, videoierakstitaji, IT aprikojums un transportlidzekli).
Kopéja ietekme, ko rada sinergija ar Robezu parvaldibas un vizu instrumentu, vél nav
kluvusi acimredzama.

Daudzas dalibvalstis v€l nav nodevusas citam robezu iestadem CCEI finansétu
aprikojumu. Tas biezi vien ir saistits ar So iekartu specifiku, jo tas ir paredz&tas
izmantoSanai muita un to ekspluatacijai ir vajadzigs apmacits personals.

3.4. ES pievienota vértiba

Izvertejuma tika novertets, vai instruments galvenajiem sanémeéjiem, proti, valstu muitas
dienestiem, ir atvieglojis darbu, sasniedzot rezultatus, kurus nebiitu bijis iesp&jams
sasniegt tikai ar valsts pasakumiem un finans€jumu. Viens no CCEI izveides iemesliem
bija nelidzsvarotiba starp dalibvalsttim muitas kontroles iekartam paredz&to finansu
resursu joma, proti, daudzi muitas dienesti bez papildu argja finans€juma nebiitu spejusi
mobiliz&t pietickamus resursus iekartu iegadei. Tomér visas dalibvalstis ir tiesigas sanemt
CCEI finans€jumu, pat ja to muitas dienesti biitu vargjusi pasi iegadaties iekartas.

Izvertesanas laika savaktie dati liecina, ka dalibvalstis kopuma iedalijas divas grupas
atkariba no to apstakliem. Pirmaja grupa ietilpst valstis, kuram CCEI finansg€jums
neparprotami lava iegadaties iekartas, ko nebiitu bijis iesp&jams finans€t no citiem
avotiem. Lielaka dala muitas dienestu pieder Sai grupai, un gandriz divas treSdalas (61 %)
respondentu noradija, ka bez CCEI atbalsta nebiitu var&usi iegadaties dotaciju
pieteikumos minétas iekartas. Tikai 9 % respondentu bija pret€js viedoklis, savukart
atlikusSie 29 % pret to attiecas neitrali vai art nesniedza atbildi.

Augsts papildinamibas Itmenis tika konstatéts seSos padzilinatajos gadijumpétijumos, kas
tika veikti par desmit dotacijam pirmaja CCEI uzaicinajuma. Savukart par€jos cetros
gadijumpétijumos tika apliikota nepiecieSamiba pec iekartam, kuras, ka atzina valstu
amatpersonas, biitu tikusas iegadatas arT bez CCEI finansgjuma. Sajas dalibvalstis CCE]
uzdevums bija paatrinat nepiecieSamo iekartu izvietoSanu vai paaugstinat muitas
kontroles iekartu politisko profilu, mudinot muitas dienestus izvirzit verienigakus
meérkus. Kopuma konstatéjumi apstiprina, ka CCEI finans€jums lielakoties bija papildu
finans€jums, lai gan dazos gadijumos tas vienkarsi aizstaja valsts finansgjumu.

Lielaka dala dalibvalstu vai nu “pilniba piekrita” (29 %) vai “drizak piekrita” (55 %), ka
CCEI koordinacijas grupa ir efektivs forums sadarbibai ES. Koordinacijas grupas
ietvaros veikta zinatibas, ieteikumu un veidnu apmaina palidz&a samazinat valstu
izmaksas, kas saistitas ar konkursa specifikaciju izstradi, iepirkuma parvaldibu un
sadarbibu ar piegadatajiem. To 1pasSi atzinigi novért§ja mazakas dalibvalstis ar
ierobezotaku kapacitati.

Tomer tadu operativas sadarbibas piemeru, kas izriet no CCEI, joprojam ir arkartigi maz.
Neraugoties uz ES lidzfinans€jumu un visparéju vélmi veidot ciesaku sadarbibu, Iémumi
par iekartu iegadi un izmantoSanu joprojam galvenokart tiek pienemti valstu Iimeni. Tas



saskan gan ar: 1) CCEI istenosanas modeli (kur dalibvalstis iepérk iekartas) gan ar
i1) muitas politiku plasaka nozimé (kur atseviski muitas dienesti ir atbildigi par riska
analizi un kontroli).

3.5. Atbilstiba

Izvert§juma tika parbaudits, cik labi CCEI atbilst mainigajam ES vajadzibam un
prioritatém, tika izverteta ta sp€ja pielagoties parmainam un tas, cik liela mera tas atbilst
ieintereséto personu vajadzibam.

ES muitas stratégija ('*) un muitas ricibas plans ('*) nodrosina visaptvero$u satvaru
muitas savienibas stiprinasanai. Tajos ir noteiktas galvenas prioritates, pieméram, muitas
noteikumu izpildes modernizéSana, riska analizes un parvaldibas pilnveidoSana, datu
kopigo$anas uzlabo$ana un sadarbibas veicinagana starp dalibvalstim. Sajas stratégijas
uzsverts, cik svarigi ir: 1) izveidot vairak uz datiem balstitu un noturigaku muitas sisteému,
i1) pastiprinat uz risku balstitus kontroles mehanismus un iii) nodro§inat muitas dienestus
ar nepiecieSsamo infrastruktiiru un tehnologijam, lai uzlabotu noteikumu izpildi un
nodroSinatu uz datiem balstitu l@mumu pienemsanu reallaika. Finansg€jot iekartas valstu
muitas dienestiem, CCEI atbalsta Sos mérku sasniegSanu un palidz saskanot uz datiem
balstitas noteikumu izpildes sp&jas visa muitas savieniba.

CCEI daudzgadu darba programmas un uzaicinajumi iesniegt priekSlikumus finans€juma
sanemS$anai joprojam ir aktuali, pielagojot to darbibas jomu jaunam prioritatém.
Ieinteres€to personu apspriezu laika dalibvalstis pauda stingru atbalstu konkr&tajam
prioritatém, kas izklastitas pirmaja (2021.-2022.g.) un otraja daudzgadu darba
programma (2023.-2024. g.).

CCEI sanem spécigu atbalstu no visiem 27 muitas dienestiem. To plaSi uzskata par
bitisku instrumentu, lai mazinatu atSkiribas muitas noteikumu izpildes sp&ju joma un
nodro$inatu, ka visas dalibvalstis var pieklit musdienigam muitas kontroles iekartam
neatkarigi no budzeta ierobezojumiem. Lielaka dala muitas administraciju piekrit, ka
CCEI risinatas vajadzibas ir realas un pareizi identificétas.

Valstu muitas dienesti kopuma uzskata, ka atbilstibas kriteriji ir labi saskanoti ar to
iekartu vajadzibam un prioritatetm. Tomeér vairakas dalibvalstis noradija uz papildu
vajadzibam, uz kuram pasreizgjie kritériji neattiecas vai uz kuram tie attiecas tikai dalgji.
Tas ietver infrastruktiiras izmaksas, jo dazam iekartam ir vajadziga ipasa infrastruktiira
(pieméram, jaunas kravas automobilu joslas), lai tas darbotos efektivi. Vel viena
vajadziba, uz kuru neattiecas paSreizgjie kritériji, ir IT aprikojums, kas nodroSina
sadarbsp€ju, integraciju (savienojumus kopgjas sistémas un tiklos), iekartu centralizétu

(%) Pieejama vietné https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy_en.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Muitas savienibas pareja uz nakamo limeni: ricibas plans”, COM(2020) 581 final,
Briselg, 28.9.2020.
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vadibu un datu un att€lu centraliz&tu apstradi. Principa infrastrukttira un IT iekartas un to
izmaksas nav attiecinamas izmaksas saskana ar pasreiz€jo CCEL

4. SECINAJUMI UN GUTAS ATZINAS

Izvertejuma uzsverta CCEI nozime, jo ta ir vienigd programma, kas palidz ES muitas
dienestiem ieguldit modernas muitas kontroles iekartas, lai nodroSinatu konsekventu un
efektivu muitas kontroli visas dalibvalstis. Lai gan instruments joprojam ir agrina
istenoSanas posma, nemot vera ieprieksgja iedala izklastitos konstat&§jumus, Komisija
uzskata CCEI par vertigu instrumentu ar ievérojamiem sakotngjiem sasniegumiem muitas
kontroles sp&ju stiprinasana visa ES. Tomer ta ir ar1 apzinajusi problémas un jomas, kuras
varétu uzlabot, lai maksimali palielinatu instrumenta efektivitati, lietderibu un ietekmi uz
muitas prakses saskanoSanu.

CCEI ir reaggjis uz realam politikas un praktiskam vajadzibam un liela méra sniedzis
efekttvu un lietderigu atbalstu. Ir konstatétas $adas sniegtas priekSrocibas.

e Atbilstiba un veértiba. CCEI risina svarigu vajadzibu: mazinat atSkiribas muitas
kontroles iekartu joma starp dalibvalstim. Visu 27 dalibvalstu lidzdaliba apliecina
CCEI nozimi nepilnibu novérSana un muitas kontroles iekartu modernizacija visa ES.

e Saskanotiba ar ES prioritattm. CCEIl ir cieSi saskapota ar plasakiem
stratégiskajiem mérkiem, kas noteikti Savienibas Muitas kodeksa (°) un ES
muitas strat€gija un muitas ricibas plana, jo pasi attieciba uz nepiecieSsamibu péc
modernam, uz datiem balstitam, savstarp€ji savienotam un noturigdm muitas

sisttmam. Saskana ar otro uzaicinajumu muitas dienestiem ir pieskirti vairak neka
200 miljoni EUR ES finanséjuma misdienigu iekartu iegadei. Sis iekartas
atbalsta Eiropas Ostu alianses iniciativu un palielina muitas riska parvaldibas un
kontroles efektivitati saistiba ar nelikumigam narkotiskajam vielam un
prekursoriem.

o Efektiva struktiira, parvaldiba un atbalsts. CCEIl galvenas struktiiras iezimes
atbilst ta meérkiem. Ta parvaldibu, ko veic TAXUD GD, sanémgji lielakoties
uzskata par efektivu un lietderigu; vini ir loti apmierinati ar sniegtajiem
noradijumiem, komunikaciju un administrativo atbalstu.

e Gitie rezultati. CCEI atbalstitie projekti ir sakuSi sniegt rezultatus. Lidz Sim ir
iegadatas vairak neka 900 muitas kontroles iekartas, kas palidz uzlabot sanéméju
BCP un laboratoriju sp&jas. Lai gan precizu ietekmi vél nav iesp&jams novertet,
instruments jau stiprina sanémeéju sp&ju veikt atraku un precizaku kontroli. Nemot
veéra iesp€jamos T1stenoSanas kav@umus, sagaidams, ka vissteidzamakas
vajadzibas peéc muitas kontroles iekartam ES dalibvalstis tiks apmierinatas 1idz §a
planoSanas perioda beigam, izmantojot dotaciju noligumus, kas noslégti saskana
ar 2021.-2027. gada CCEI uzaicinajumiem.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013 (2013. gada 9. oktobris), ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu.
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Finans€juma papildinamiba. CCEI finansialais atbalsts ir sniedzis realu
pievienoto vértibu daudzam dalibvalstim, jo Ipasi tam, kuram ir budzeta
ierobezojumi vai plasas robezas ar treSam valstim. CCEI finans€jums ir palidzgjis
iegadaties muitas kontroles iekartas, kas citadi nebiitu bijis iesp&jams.

Ta ka CCEI ir jauns instruments, ta istenoSanas gaita ir nacies saskarties ar vairakam
problémam. Ir apzinatas §adas problémas un jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, un

tam ir japievers uzmaniba.

IstenoSanas kav&jumi valsts iepirkuma problému dél. Gandriz pusei no pirmaja
uzaicinajuma pieskirtajam dotacijam bija nepiecieSams pagarinajums, neraugoties

uz salidzinosi ilgo projektu sakotn&jo ilgumu (vid&ji 31 meénesis). Lielaka dala no
pagarindjumiem bija saistiti ar: 1) problémam iepirkuma procesos (ari zinasanu
trikumu, nepietieckamiem resursiem, parsiidzibam un tiesvedibu), ii) griittbam
integrét droSibas un kiberdroSibas prasibas un iii) nepiecieSamibu ierobezot
augsta riska raZotaju piekluvi konkursiem. Lai gan CCEI ietvaros jau ir veikti
pasakumi, lai apzinatu paraugpraksi un apmainitos ar to, valstu iepirkumi
joprojam ir butisks skérslis.

Kopuma laika periods starp dalibvalstu CCEI projektu priekslikumu iesniegSanu
un iekartu faktisko izvietoSanu uz vietas ir ievérojams — parasti vismaz divi lidz
tris gadi mazakiem projektiem un lidz pat seSiem vai septiniem gadiem
vissarezgitako projektu gadijuma. ST situdcija, ko vél vairak pasliktina ieprieks
mingtie kav€jumi, parada nepiecieSamibu parskatit instrumenta TstenoSanas
kartibu, 1pasSu uzmanibu pieveérSot iepirkumiem, sadarbspéjai/starpsavienojamibai
un iekartu drosibai/kiberdrosibai.

Nepietickama mérkraditaju un prioritasu noteikSana. Uz datiem balstita pieeja ir

paredzeta tam, lai nodroSinatu, ka CCEI atbalsts ir versts uz visnozimigakajiem
riskiem un nepilnibam visa ES. Tomér pirmaja projektu karta galvenokart tika
apmierinatas valstu vajadzibas un prioritates, sniedzot tikai ierobeZotus
noradijumus, lai nodroSinatu, ka tiek risinatas visneatlickamakas muitas
savienibas vajadzibas kopuma ('6).

Problémas saistiba ar datu modeli un zinoSanu. Valstu muitas administracijas
uzskatija, ka datu prasibas ir griiti un apgriitinosi izpildit. Pastav nopietnas baZas
par to datu uzticamibu un salidzinamibu, ko dalibvalstis iesniegusas TAXUD GD
projektu pieteikumos un zinojumos. Turklat tiek apSaubita dazu raditaju un
attiecigo meérku izstrade. Rezultata Ilidz Sim savaktie dati ir tikai dal&ji
izmantojami paredzetajiem meérkiem, proti, 1) trikumu un vajadzibu apzinaSanai,
lai labak novirzitu CCE! finans€jumu, un i1) CCEI uzraudzibas un novértéSanas

atbalstam.

('%) Otra uzaicinajuma ietvaros Komisija dalibvalstim sniedza konkrétam valstim adresétus noradijumus,
iesakot, kadam iekartam tam biitu japieprasa finans€jums, lai stiprinatu vajakas robezSkersoSanas
vietas un muitas laboratorijas. So ieteikumu pamata bija to datu analize, kurus dalibvalstis sniedza
pirma uzaicinajuma laika.
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e Nevienmeériga papildinamiba. Dazos gadijumos CCEI finans€jums tika izmantots,
lai iegadatos iekartas, kas tik un ta bitu iepirktas par valsts lidzekliem. Pat §ados
gadijumos CCEI finans€jums sniedza pievienoto vertibu, paatrinot iepirkumus un
palielinot resursus.

e Jerobezota ietekme uz inovativam iekartam. Lai gan abos uzaicinajumos iesniegt

priekSlikumus finansgjuma sanemsSanai tika veicinata inovacija, lidz §im
pieskirtajas dotacijas tai ir pievérsta maza uzmaniba. Ta ir neizmantota iespgja
izvietot progresivas iekartas, lai uzlabotu muitas kontroles efektivitati un
lietderibu.

e IzolGta istenoSana un ierobezota sinergija ar citam programmam. Neraugoties uz
CCEI koordinacijas grupas darbu, CCEI dotaciju istenoSana biutiba ir valstu
kompetencé. Dalibvalstu kopigie iepirkumi vél nav Tstenoti. Arpus muitas
programmas darbibas pieradijumi par praktisku sinergiju ar citam ES

programmam ir visai ierobeZoti.

Atliku$aja planoSanas perioda 7AXUD GD pieversisies visam apzinatajam jomam, kuras
nepiecieSami uzlabojumi, lai nodroSinatu instrumenta vispargjo un konkréto merku
sasniegSanu.

Paredzams, ka instrumenta politika un institucionalais satvars turpmakajos gados
ievérojami attistisies péc ierosinatas ES muitas reformas ('”) pienemsanas. Ta ka
Komisija gatavo nakamo ES daudzgadu finanSu shému (2028.-2034. gadam), kuras
mérkis ir vienkarSakas, racionalakas un saskanotakas ES finans€Sanas programmas ar
lielakam elastibas iespéjam visa budzeta ('*), ta izverte, ka vislabak sasniegt muitas
politikas mérkus un vai un ka turpinat atbalstit muitas kontroles iekartu iegadi.

Saskana ar notiekoSajam sarunam par muitas reformu Komisija ierosina, ka visi
pasakumi, kas ir lidzigi CCEI, bitu jaisteno toposajam ES Muitas dienestam. Sie
pasakumi var€tu bt pieejami arl kandidatvalstim un kaiminvalstim, kuras paslaik nav
tiesigas sanemt atbalstu no CCEI. Turklat tos varétu izmantot, lai risinatu steidzamas
krizes situacijas ES. Attieciga finansé€Sanas programma Siem pasakumiem biitu ierosinata
vienota tirgus un muitas programma ('°), kas ietver pasreiz&jo muitas programmu.

Ta ka pirma uzaicinajuma projektu istenoSana kavejas un lai nemtu vera jaunas politikas
prioritates, Komisija ir nolémusi pardalit 84,95 miljonus EUR no atliku$ajiem

(') Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Muitas reforma: muitas savienibas pareja uz nakamo limeni”, COM(2023) 257 final,
Briselg, 17.5.2023.

('*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komitejai un Regionu komitejai “Dinamisks ES budzets nakotnes prioritatem — daudzgadu
finansu shéma 2028.—2034. gadam”, COM(2025) 570 final, Briselg, 16.7.2025.

(') Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Vienota tirgus un muitas
programmu laikposmam no 2028. Iidz 2034. gadam un atcel Regulas (ES) 2021/444, (ES) 2021/690,
(ES) 2021/785, (ES) 2021/847 un (ES) 2021/1077, COM(2025) 590 final, Briselg, 3.9.2025.
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448 miljoniem EUR CCEI saistibu izpildei lidz pasreizgjas daudzgadu finanSu shémas
beigam. S1 pardale tiks Tistenota trfs dalas: 68,35 miljoni EUR 2025. gada,
8,85 miljoni EUR 2026. gada un 7,75 miljoni EUR 2027. gada. Si arkartas pasakuma
meérkis ir atbalstit ar muitas politiku saistitus centralizétus digitalos risinajumus, paredzot
60 miljonus EUR 1.izdevumu kategorija muitas datu centra sagatavoSanai un
24,95 miljonus EUR 3. izdevumu kategorija oglekla ievedkorekcijas mehanismam.
Pienemot So 1@émumu, tika nemta véra dalibvalstu administrativa spgja 1sa termina pec
kartas apgiit un 1stenot jaunus CCEI projektus.
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