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1. BEVEZETES ES HATTER

Az Eurdpai Uni6 1968-ban létrehozott vamuniodja kizardlagos unios hataskorbe tartozik.
Ez azt jelenti, hogy csak az EU fogadhat el vamjogszabalyokat, a tagallamok pedig azok
végrehajtasaért felelosek. A vamtevékenység szerepe idOvel talnétt a hagyomanyos
bevételek (ezen beliil a vamok, az importalt termékeket terheld héa és adott esetben a
jovedéki adok) beszedésén. A vamhatosagok ma mar szamos mas feladatot is ellatnak, és
célkitlizéseik atfogobbak, példaul magukban foglaljak az unids polgarok és vallalkozasok
biztonsaganak, védelmének, egészségének és jolétének megdvasat. Az illegalis vagy
veszélyes aruk EU-ba vald behozatalanak megelézése, ugyanakkor a jogszer(
kereskedelem eldsegitése érdekében harmonizaltan kell elvégezni a hataratkel6helyeken
(példaul szarazfoldi hataratkelokon, reptildtereken, tengeri kikotdkben ¢és postai
kdzpontokban) vamtisztviselok altal végrehajtott fizikai vizsgalatokat és a vizsgalatok
soran vett mintak vamlaboratoriumi elemzését. A hatékony €s eredményes feladatvégzés
érdekében korszerli és megbizhaté ellendrzési berendezésekkel kell ellatni a
vamtisztviselOket, a hataratkelohelyeket és a vamlaboratoriumokat. A vamellendrzési
berendezések pénziigyi tdmogatd eszkoze (a tovabbiakban: CCEI vagy eszkoz) a
tagallamok ilyen berendezések beszerzésére vonatkozd pénziigyi tdmogatdsi igényeit
kezeli.

A CCEI (") a Hatdrigazgatasi és Vizumeszkdzzel (%) egyiitt az unids koltségvetés
4. fejezetébe (Migracid és hatarigazgatés) tartozo Integralt Hatarigazgatasi Alap részét
képezi. Az eszkéz a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kereten belill vampolitikai
terlileten 1étrehozott 0j unids finanszirozasi program (®), amelynek koltségvetése erre az
idészakra 1,006 milliard EUR. A tagéallamok vamhatosagainak nyujt tdmogatast
vamellendrzési berendezések beszerzéséhez, karbantartasahoz és korszertisitéséhez.

Az eszkoz ahhoz kivan hozzdjarulni, hogy a vamellendrzések eredményei megfeleldek és
egyenértékiiek legyenek, hosszi tavu célja pedig a vamellendrzés harmonizalasa
valamennyi tagallam kozott. A program célja a vamigazgatasi szervek legkorszeriibb
ellendrzd berendezésekkel torténd megfeleld ellatottsaganak biztositdsa. Ez csokkenteni
fogja azokat az egyenldtlenségeket, amelyeket kapacitasbeli kiilonbségek okoznak a
tagallamok altal elvégzett vamellendrzésekben. Az egyenértékli vamellendrzési
berendezések rendelkezésre allasanak biztositdsa abban is segit, hogy megelézhetd
legyen az aruk atterelése a vamellendrzési rendszer leggyengébb pontjaira (*). A CCEI

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1077 rendelete (2021. junius 24.) a vamellendrzési
berendezések pénziigyi tdmogatd eszkdzének az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd
létrehozasarol.

(®») Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgal6é eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként
torténd létrehozasarol.

(®) A vamhatosdgok kozotti vamiigyi egyiittmiikodést megkonnyité és megerdsité vamiigyi program
((EU) 2021/444 rendelet) eléddprogramokkal rendelkezett.

(*) Ez a ,,behozatali hely tudatos megvélasztidsa” néven ismert gyakorlat az egész rendszer hatékonysagat
aldassa.



tdmogatja a vamhatésdgokat az egységes fellépésben ¢és az alabbiakra irdnyuld
kiildetéstik teljesitésében:

= az Eurdpai Unio és tagallamai pénziigyi €s gazdasagi érdekeinek védelme,
= az EU-n beliili biztonsag és védelem biztositasa,

= az EU megovasa az illegalis kereskedelemtdl, ugyanakkor a jogszer(i iizleti
tevékenység megkonnyitése.

A CCEl-rendelet 13. cikke eldirja a Bizottsag szdmara, hogy 1dokozi értékelés keretében
végezze el az eszkoz teljesitményének értékelését az eredményesség, a hatékonysag, a
koherencia, a relevancia, a szinergiak és az unidés hozzaadott érték tekintetében. Ez a
jelentés az eszkéz 2021-2024-es referencia-idoszakra vonatkozo idOkozi eredményeit
mutatja be, és egy kiilsé tanulmany (°) 4ltal aldtdmasztott bizottsagi értékelésen (°)
alapul. Az értékelés mind a 27 tagallamra kiterjed.

Az 1d6kozi értékelés az eszkoz célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredmények
felmérésére és annak azonositasara iranyul, hogy mely teriileteken kell javitani a program
céljanak teljesiiléséhez. Az idokozi értekelés lehetoveé teszi a Bizottsdg szamara, hogy a
szerzett tapasztalatok alapjan kiigazitsa a CCEI végrehajtasat, és a jovobeli
szakpolitikaban felhasznéalhat6 tanulsagokat vonjon le.

2. KULCSFONTOSSAGU ELEMEK ES A VEGREHAJTAS AKTUALIS HELYZETE

A CCEI 2021-ben, a CCEl-rendelet elfogadasaval és hatalybalépésével indult. A
programot az Adoligyi €s Vamunios Foigazgatosag hajtja végre kdzvetlen iranyitassal,
tobbéves munkaprogramok révén. Kizarolagos kedvezményezettjei az unids tagallamok
vamhatosagai. Az elsd (2021-2022) ¢és a masodik (2023-2024) tobbéves
munkaprogramban foglaltaknak megfelelden két palyazati felhivas kertilt kozzétételre,
2021 oktoberében, illetve 2023 decemberében. Az elsd palyazati felhivas koltségvetése
271,5 milli6 EUR volt, a masodiké 284 milli6 EUR. Ezek egyiittesen az eszkéz 2021-

crer

A tagidllamok két témaban nyujthattak be palyazatokat: hataratkelShelyek, illetve
vamlaboratoriumok. Az els@ pélyazati felhivasra benyujtott palydzatok értékelését
kovetden a teljes koltségvetés felhasznalasra keriilt; 24 tdmogatasi megallapodast irtak
ald a tagallamokkal hataratkelohelyre, €s 18-at vamlaboratériumra vonatkozdan. Az
allokalt forrasok tobb mint 210 hataratkeléhelyen 1 300-nal tobb vamellendrzési
berendezés, valamint tobb mint 30 vamlaboratoriumban 500-nal tobb berendezés
beszerzését, karbantartasat vagy tovabbfejlesztését tették lehetdvé a tagallamok szamara.

A masodik palyazati felhivasra benyujtott palyazatok értékelését kovetden a Bizottsag 24
hataratkelohelyre, €s 22 vamlaboratoriumra vonatkozo tAmogatasi megallapodast irt ala a

(°) Study supporting the interim evaluation of the CCEI 2021-2027, IPSOS and Synthesia (A CCEI 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozo id6kozi értékelését alatamasztd tanulmany, IPSOS és Synthesia),
zarojelentés, 2025. aprilis.

(°) SWD(2025) 385 final, bizottsagi szolgalati munkadokumentum.



tagallamokkal. Egy palyazat (Bulgéria hataratkel6helyekre vonatkozo pélyazata) még
véglegesitésre var 2025 kozepén. Ezt az utolso, fliiggdben 1évo tdmogatast is beleértve a
masodik palyazati felhivas koltségvetése is teljes mértékben felhasznéldsra kertilt. A két
palyazati felhivas keretében kivalasztott projektek értékét az 1. abra mutatja be.

1. abra: Koltségvetési allokdcio palydzati témak és tagallamok szerint

CCEI projekikoltsegvetések tagallamonkeént
Osszegek millio EUR-ban
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A projektek 36 honapig tarthatnak, indokolt esetben meghosszabbithatok. Az iddkdzi
értékelés idején még korai szakaszéban jart a program végrehajtdsa. Az els6 palyazati
felhivas 6sszesen 42 projektjébdl 2025 kozepére 13 zarult le teljes mértékben. 2025-ben
ezenfelil még 13 projekt befejezése volt varhato, 2026-ban tovabbi 12, 2027-ben pedig



négy. A masodik palyadzati felhivas keretében 2024 végén vagy 2025-ben kezd6dd
projektek 2027-2028-ig tartanak majd (7).

A CCEI-t ugy alakitottdk ki, hogy a szakpolitikai dontéshozatalban adatvezérelt
megkozelitést alkalmazzon. Adatelemek, példaul a rendelkezésre all6 vamellendrzési
berendezésekre, a szallitdsi modokra, az egyes hataratkeldohelyekkel és
vamlaboratoriumokkal kapcsolatos kockazatokra ¢és veszélyekre vonatkozd adatok
keriilnek begyljtésre a tagallamoktol minden egyes benyujtott palyazat, valamint az éves
és a zard projektvégrehajtasi jelentések alapjan. Ezek az adatok felhasznalhatok a
szakpolitikai prioritasokra ¢és a forrasallokacidra vonatkozo dontésekben, €s lehetdveé
teszik a projekt- és programszintli monitorozast és értékelést.

3. AZIDOKOZI ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI

Ez a szakasz az értékelés Osszefoglalasat tartalmazza. Részletesebb informdacié a
vonatkozo bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhato.

3.1. Eredményesség

A CCEI keretében tervezett tevékenységek nagyrészt a varakozasoknak megfelelden, két
tobbéves munkaprogrammal és két palyazati felhivassal valdsultak meg. Mind a 27
tagallam részesiilt CCEI-finanszirozadsban: 22 tagallam mindkét palyazati felhivas
keretében, kettd csak az els6ben, harom pedig csak a méasodikban. A finanszirozasi igény
mindkét palyazati felhivas esetében kismértékben meghaladta a koltségvetést: az elsd
palyazati felhivas tekintetében kevesebb mint 1 %-kal, a masodik esetében pedig 8 %-
kal.

A CCEI kialakitdsa megfelelének ¢és az adott célra alkalmasnak bizonyult. A
megkérdezett nemzeti vamigazgatdsi szervek tobb mint 90 %-a gondolta igy, hogy a
CCEI koltségvetése elegendd a teljesitménybeli hianyossagok felszdmolasdhoz €és ahhoz,
hogy tagallamuk eldrelépést érjen el a vamellendrzés terén. A tarsfinanszirozés iranti
igény ¢€s a rendelkezésre allo koltségvetés ilyen szoros Osszhangja is bizonyitja, hogy a
rendelkezésre 4ll6 pénziigylr keretosszeg elegendd a tagallamok {6 igényeinek
kielégitésé¢hez. A CCEI-finanszirozas megpalyazasara vonatkoz6 dontések azonban nem
kizarolag a fennalld6 igényeken alapulnak, a tagallamoknak ugyanis mas fontos
tényezoket, példaul a berendezések megvasarlasara és hasznalatara vonatkozé miikddési
és pénziigyi kapacitasukat (beleértve a tarsfinanszirozasi koltségvetésiiket, a képzett
személyzetet, az infrastruktirat és a hataratkel6helyeken varhato kereskedelmi forgalmat)
is figyelembe kell vennitik.

Veégrehajtasi késedelmek

(") A palyazati felhivasban szerepld, 12 honapos tervezett idStartamil, osztrak hataratkelShelyre
vonatkozo projekt az litemterv szerint 2025. szeptember 30-an fejezédik be. Folyamatban van az
ugyanebben a palyazati felhivasban szerepld, spanyol hataratkeldhelyre vonatkozd projekt nemzeti
megfontolasok miatti leallitasa.



Az els6 palyazati felhivasba tartozé projektek nagy részénél fordultak eld végrehajtasi
késedelmek: a 42 tdmogatasi megallapodas koziil husznal (*) keriilt sor vagy fog
varhatoan sor keriilni az idétartam meghosszabbitdsa. A nemzeti vamigazgatasi szervek
tobb mint fele (53 %-a) nyilatkozott ugy, hogy orszagaban a vartndl lassabban halad a
CCEI megvalositasa. Ezek a késedelmek kihatnak mind az eszkoz altalanos
eredményességére (pl. késik a vamunio6 teljesitményének javitasa), mind a Bizottsag
pénziigyi tervezési kapacitasara (mivel a projektek késlekedése lassitja az unids forrasok
elosztasat).

A CCEl-projektek eldrehaladasat leginkabb akadalyozo tényezét a nemzeti beszerzési
eljarasok lefolytatdsdnak nehézségei jelentették. A nemzeti vamhatosagok a kovetkezd
problémakat jelolték meg a berendezések beszerzését lassitd tényezdkként: nehézkes,
tobbszori engedélyeztetést és jovahagyast eldird eljarasok, a szakértelem és az emberi
eroforrasok hianya a beszerzési egységeknél, bizonytalansag az egyes beszallitok
kiberbiztonsagi aggalyok miatti kizaradsénak sziikségességével és modjaval kapcsolatban,
az ajanlattevék hianya, a sikertelen ajanlattevék 4altal benyujtott fellebbezések vagy
panaszok, valamint koltségvetési korlatok. A tagallami vamhatdsdgok ilyen
nagysagrendil projektekre vonatkozo korlatozott tamogatasfelvevo képességét jelzik ezek
a késedelmek és az, hogy az igény szintje mindkét palyazati felhivasban alig haladta meg
a rendelkezésre allo koltségvetést.

A kiberbiztonsadgi megfontoldsok szamos projektben jatszottak jelentds szerepet. Az
elmualt években felmeriild és fokozddd aggodalmak miatt erdfeszitések torténtek a
gyartok kockazati profiljanak kiértékelésére, és — sziikség esetén — a magas kockéazatu
ajanlattevok kizarasara az érzékeny berendezésekre vonatkozo beszerzési eljarasokbol. A
cél annak biztositasa, hogy csak biztonsdgos megoldasok részesiilhessenek unids (ezen
belil a CCEI-) finanszirozasban. Tobb tagallam azonban gyakorlati nehézségekrol
szamolt be ezen a téren, mivel a nemzeti jogszabalyok eltérd hatidsossaggal kezelik
ezeket az aggodalmakat. Unids szinten a 2022. évi palyazati felhivas részeként kiadott
kiilon bizottsdgi irdnymutatas foglalkozott a berendezések biztonsagaval és
kiberbiztonsdgaval, ami 2023-ban a CCEI koordinaciés csoport munkdja révén nyert
megerdsitést. A masodik palyazati felhivas tovabbi kovetelményeket és iranymutatast
tartalmazott a CCEI keretében finanszirozott berendezések biztonsaganak és
kiberbiztonsadganak biztositasa érdekében. Egyebek kozott kotelezte a kedvezményezett
tagallamokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok bevonasara ¢és a  biztonsagi
kovetelményeknek valdo megfelelést alatdmasztdé okmanyok benyujtasara. Mindazonaltal
a kérdés uniods szinten harmonizalt megolddsa még varat magara, és esetenként eléfordult
a beszerzési eljarasok megsziintetése, Gjrainditasa, illetve atalakitdsa a nemzeti beszerzési
szabalyoknak és biztonsagi prioritasoknak valo megfelelés érdekében.

Oroszorszadg Ukrajna elleni teljes invazidja szintén érintett egyes CCEl-projekteket az
Ukrajnaval, Belarusszal vagy Oroszorszdggal hataros orszagokban, ahol a kereskedelmi

(® 2025. juliusi allapot szerint.



forgalom jelentés valtozasai késedelmeket okoztak vagy sziikségessé tették a tervezett
berendezések mas helyszinekre torténd athelyezését.

Koérvonalazodo eredmények

A CCEI a fent emlitett késedelmek és végrehajtasi akadalyok ellenére is felmutathat mar
kézzelfoghatd eredményeket. A tagallamok altal benyujtott adatok szerint 2024 végéig
907 berendezés beszerzését, karbantartasat vagy tovabbfejlesztését végezték el CCEI-
forrasbol. A hataratkelohelyek esetében az iizembe helyezett berendezések az elsé
felhivasban szerepld Osszes berendezés 41 %-at teszik ki, a laboratériumok esetében
pedig 64 %-ot.

Ebben a korai szakaszban azonban még nehéz a CCEI eredményeinek és hatasanak
mennyiségi felmérése. Az eddigi tapasztalatok szerint az alapul szolgaldo adatok
teljességét, mindségét €s Osszehasonlithatosagat érintd jelentds kihivasok és korlatozasok
a CCEI monitorozasi és értékelési keretében (°) felsorolt Osszes eredménymutatora
kihatnak. 2024 végén lassu eldrehaladast (a megcélzott 60 %-kal szemben 10,67 %-ot)
mutatott a f6 eredménymutatd, amely azt méri, hogy a hataratkeléhelyek hany szazaléka
felel meg teljes mértékben annak a kozos listanak, amely rogziti, hogy mely
berendezéseknek kell rendelkezésre allniuk az egyes hataratkelOhely-tipusok esetében.
Szintén korlatozott (az elérendd 60 % helyett céltol fiiggéen 10 % és 21 % kozotti)
eloérehaladéast tikroz az a mutatd is, amely a kotelezettségvallalasaikat teljesitd
tagallamok szazalékos aranyat mutatja (a sajat maguk altal meghatarozott kiindulasi
alapokhoz vagy célokhoz, pl. a kiilonb6zd tipust aruk vagy anyagok lefoglalasainak
szdmahoz vagy értékéhez, az elvégzett ellenérzések szamahoz, vagy a talalati
aranyokhoz mérten). Ezek az eredmények is arra utalnak, hogy a kitlizott célok irrealisak
¢és tulzottan nagyratordek lehetnek, ugyanis idealis helyzetet irnak le, és nem veszik
kelloképpen figyelembe az egyes hataratkelohelyek és vamellendrzések sajatossagait.
Mivel a projektek hatasa csak hosszabb tavon mutatkozik meg, az eszkoz
hatasmutatoit (°) eddig nem lehetett kiszdmitani.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid soran a tagallamok tobbsége (a valaszadok
74 %-a) valaszolta azt, hogy az eddigi tapasztalatok és a programozasi id0szak hatralevo
részére vonatkoz6 varakozasok alapjan a CCEI hozzdjarulasa ,jelentds” lesz ,,a
vamellendrzések megfeleld és egyenértékli eredményeihez vald hozzéjarulas” egyedi
célkitlizésének teljesitésében. A tobbiek ,,némi” hozzajarulasra szamitottak (16 %) vagy
»hem tudom” (10 %) valaszt adtak. A nemzeti vamigazgatasi szervek azt is kijelentették,
hogy az eddig beszerzett és iizembe helyezett berendezéseket eredményesen és

(°) A Bizottsag (EU) 2022/1528 felhatalmazason alapuld rendelete (2022. julius 4.) az (EU) 2021/1077
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a nyomonkdvetési és értékelési keret létrehozéaséara
vonatkoz6 rendelkezésekkel torténd kiegészitésérol.

(% A hatdsmutatok a CCEI kovetkezékhoz vald hozzajarulasara vonatkoznak: i. az EU pénziigyi és
gazdasagi érdekeinek védelme, ii. az EU és polgarai biztonsaganak és védelmének biztositasa, €s iii. az
EU megovasa az illegalis kereskedelemtdl, ugyanakkor a jogszeri iizleti tevékenység megkdnnyitése.



rendeltetésszertien hasznaljadk. A legtobb valaszado jelentds teljesitményjavulast figyelt
meg a hataratkeléhelyeken (kiilondsen a felderités pontossagaban, de az ellendrzések
sebességében, kapacitdsdban és szamaban is) és a vamlaboratoriumokban egyarant. Ami
az innovaciot illeti, a valaszadok 91 %-a értett egyet azzal, hogy a CCEI 0sztonzi és
megkonnyiti az innovativ, csticstechnologids berendezések beszerzését. 87 %-uk értett
egyet azzal, hogy a CCEI végrehajtasa kelléen figyelembe veszi a biztonsagi ¢€s
kornyezetvédelmi megfontolasokat.

A finanszirozas kiemelt fontossagu teriiletekre torténd allokalasa

Az értékelés megvizsgélta, hogyan torténik az igények felmérése és azok alapjan a
finanszirozas allokacidja. Az Adoligyi és Vamunios Foigazgatdsag mindegyik tobbéves
munkaprogramban kiemelt teriileteket hatarozott meg a konkrét igények kielégitése
érdekében. A prioritasok tag meghatarozdsa azonban szabad kezet adott a nemzeti
vamhatosagoknak arra, hogy barmely tdmogathaté berendezésre palydzhassanak. Az
értékeléshez készitett esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a tagéllamok koziil némelyik,
de nem mindegyik Osszpontositott a legnagyobb kockazatokra. Tovabbad a CCEI
palyazati felhivasaira érkezd elhanyagolhaté mértékii tuljelentkezés azt jelentette, hogy
lényegében nem volt verseny a finanszirozasért. Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak nem
kellett elonyben részesitenie a kulcsfontossdgu igényekhez vagy kockazatokhoz
leginkabb igazodo6 javaslatokat vagy munkacsomagokat. A javaslatok rangsorolasanak
hidanyat a berendezések tobbcélu jellege is magyarazza, ugyanis azok elvileg kiilonb6z6
veszélyek és kockdzatok elharitasara egyarant felhasznalhatok. A tagillamok lényegében
barmilyen berendezést kivalaszthattak, hogy tarsfinanszirozasra palyazzanak,
amennyiben az a CCEI keretében tamogathatd volt. Emellett az igényfelméréshez
rendelkezésre 4ll6 adatokkal kapcsolatban is vannak problémak, igy példaul arra
vonatkozoéan, hogy milyen berendezésekkel rendelkeznek jelenleg az egyes
hataratkelohelyek ahhoz képest, hogy idealis esetben mivel kellene rendelkezniiik a
forgalomnagysag ¢s a kockazati profilok alapjan. Kovetkezésképpen a CCEI abban a
formaban, ahogy eddig végrehajtasra keriilt, nem feltétleniil biztositja mindig a
legjelentésebb unids szintli hidnyossagok ¢és igények lehetd leghatékonyabb ¢és
legeredményesebb kezelését.

Nehéz meghatarozni az iranyitas és az eldiro jelleg helyes szintjét. A kdzpontositottabb,
feliilrdl lefelé épitkezd megkozelités — amelynek keretében a berendezések beszerzésére
¢és telepitési helyszineire vonatkozd dontéseket unids szinten hozzdk meg — elvben az
er6forrasok hatékonyabb elosztasahoz ¢és az EU egésze eldtt allo kihivasok jobb
kezeléséhez vezethet. A vamellendrzésekre vonatkozd nemzeti hataskdr azonban
politikai és jogi szempontbol korlatozza az iranyitas megvaldsithatdo mértékét. Az eszkoz
széles korli timogatottsagat segiti, hogy minden tagallam lehetdséget kap a részvételre. A
berendezésvasarlasi dontéshozatal dsszetett, a berendezés puszta sziikségességén tal tobb
tényezot is figyelembe kell venni hozza: a meglévd infrastruktarat, a rendelkezésre allo
helyet, a foldrajzi helyet, a kelld szamu képzett munkaerdt, a koltségvetési korlatokat, a
forgalmi viszonyokat stb. Joggal allithatd, hogy ezen tényezOk egy részét csak tagallami
perspektivabol vagy a Bizottsag helyszini vizsgalatai révén lehet kielégitden felmérni, és
a hataratkel6helyeket vagy vamlaboratoriumokat a maguk teljességében kiértékelni.
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3.2. Hatékonysag

Az értékelés megallapitotta, hogy a CCEI végrehajtasa tobbnyire hatékony. A nemzeti
vamigazgatasi szervek azt jelezték, hogy nagyon elégedettek az Adoligyi és Vamunios
Foigazgatdsag  iranymutatasaval, programirdnyitasaval ¢&és  segitségnyujtasanak
gyorsasagaval. A vissza nem téritend0 tdmogatasok palyazati és odaitélési folyamataival
kapcsolatos visszajelzések altaldban szintén pozitivak voltak. A palyazok a CCEI-
palyazatok elkészitésével kapcsolatos adminisztrativ terheket kivéve, amelyeket tobb
tagallam talalt kiilondsen megterhelének, nem fogalmaztak meg jelentds panaszt.

A palyazati folyamatot illetd kritika elsésorban az adatmodellre, pontosabban a jelentOs
mennyiségben eloirt kvantitativ adatokra vonatkozik. Az adatok a kdvetkezdket foglaljak
magukban: 1. a tagallam hataratkeléhelyeken és vamlaboratoriumokban rendelkezésre
allo vamellendrzési berendezéseinek atfogd jegyzéke, ii. forgalmi statisztikak, iii.
kockazati informacidk, ¢és iv. teljesitménymutatok. A CCEl-rendeletben foglalt
adatvezérelt megkozelités szerint az adatok gyljtésének célja egyrészt a hidnyossagok és
igények objektiv meghatarozasa a CCEl-finanszirozds célzotta tételéhez, masrészt az
eszkdz monitorozasanak és értékelésének eldsegitése.

A legtobb nemzeti vamigazgatasi szerv azonban nehéznek és megterheldnek talalta a kért
felbontés és adatrészletesség biztositasat. Az adatgyiijtés és jelentéstétel gyakran jelentds
manudlis eréfeszitést igényelt, mivel az adatokat jellemzden t6bb forrasbol kellett
Osszedllitani, és a kategoriak nem mindig voltak dsszhangban a nemzeti eljarasokkal és
keretekkel. Egyes esetekben egyaltalan nem alltak rendelkezésre adatok. Tobb tagallam
kérdéjelezte meg az adatok relevancidjat és hasznossagat. Bar altalanossagban
elismerték, hogy a CCEI-tamogatést egyértelmiien meghatarozott tényleges igényeknek
¢és kockazatoknak kell alatamasztania, és elvben tdmogattdk a Bizottsag erdfeszitéseit,
sokan kétségbe vontak, hogy a jelenlegi adatlapok hozzajarulnak-e ehhez a célhoz.

Ennek eredményeként gondok vannak a CCEl-adatok teljességével, mindségével,
megbizhatdsdgaval, valamint tagallamok és kategoridk szerinti 6sszehasonlithatdosagaval
kapcsolatban. Ez akadalyozza az adatmodell teljes korli végrehajtasat és a benne rejld
lehetdségek kibontakoztatdsat. Az unids vamiigyi adatok korlatozottsaga nem kizardlag a
CCEl-re jellemzd. A Bizottsdg javaslatot tett egy kiilon unids vamiigyi adatkézpont
létrehozasara a kovetkezOk érdekében: 1. a jelenleg szamos forras k6zott megoszld adatok
konszolidalasa, ii. jobb adatelemzések lehetdvé tétele, €s iii. jobb kockazatkezelési és
ellendrzési folyamatok lehetové tétele.

Kovetkezésképpen komoly lehetdség van az adatmodell egyszeriisitésére. A keret
¢észszerlsitésével azokra az elemekre lehetne Osszpontositani, amelyekre vonatkozdan
minimalis tovabbi eréfeszitéssel lehet megbizhatd és Gsszehasonlithato adatokat gytjteni,
majd felhaszndlni a valds igények azonositdsara és az eldrehaladds nyomon kovetésére.
Feliil kell vizsgalni a mutatékhoz gylijtendé adatok részletezettségét, figyelembe véve
minden azonositott modszertani kovetkezetlenséget €s az eddig szamitasba nem vett
egyéb sajatossagokat. Felill kell vizsgdlni a program végrehajtdsanak kezdetén



meghatdrozott mutatokat annak érdekében, hogy azok mindegyike teljesithetd és — ami a
legfontosabb — redlis legyen.

3.3. Koherencia

A CCEI felépitése belsdleg koherens: kiilonboz6 elemei jol miikddnek egyiitt a céljainak
elérése érdekében. A CCEI kialakitdsa szerint viszonylag egyszerii eszkdz, amely
egyetlen alapvetd tevékenységhez nyujt pénziigyi tamogatast: vamellendrzési
berendezéseknek a 27 tagillam nemzeti vamigazgatasi szervei altali beszerzéséhez,
karbantartasdhoz ¢és tovabbfejlesztéséhez. A tamogatas nyujtasa vilagos és megalapozott
beavatkozasi logika szerint torténik. A tamogatd tevékenységek (beleértve a CCEI
koordinaciés csoport iiléseit és leszallitandd anyagait, és az Adoligyi és Vamunids
Foigazgatdsag altal a palydzoknak nyujtott irdnymutatast, valamint technikai ¢&s
adminisztrativ timogatast) 0sszhangban vannak az eszkdz logikdjaval és célkitiizéseivel.

A CCEI kiilsé kialakitasaban a lehetd legnagyobb 0Osszhangra torekszik mas unids
programokkal és alapokkal. Osztonzi a kiegészitd jelleget és a szinergidkat az
alabbiakkal: a vamiigyi program ('), a Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz (1?), a csalds
elleni uniés program, a Horizont Eurdpa program, a Technikai Tamogatasi Eszkoz, a
Bels6 Biztonsagi Alap és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz.

Kiilonosen a CCEI és az OLAF altal kezelt csalds elleni unidés program esetében
egyértelmil, hogy kiegészitik egymadst, mivel eltérd, de egymassal Osszefliggd célokra
iranyulnak. Miel6tt a CCEI mint 6nallo eszkdz létrejott volna, az OLAF Herkules
programja toltott be kulcsszerepet a hatarokon alkalmazott berendezésekhez
finanszirozast igényld kedvezményezettek tamogatasaban. A CCEI létrehozdsa ota a
csalas elleni program atcsoportositotta a forrasait mas kedvezményezettekhez (pl. egyéb
bliniild6z6 hatésagokhoz) €s mas tipust eszkdzokhoz és technologiakhoz.

Némileg valtozo, hogy ez milyen mértékben eredményezett tényleges szinergidkat és
kiegészitd jelleget. Ennek oka részben az eltérd mértékii tajékozottsag. A kérddivekre
adott valaszok alapjan a nemzeti vamigazgatasi szerveknél szinte az 0sszes, a CCEI-vel
foglalkoz6 tisztviseld ismeri a vamiigyi programot, mig néhdny mas kezdeményezés
ismertsége — a Bizottsdg irdnymutatasa és tdjékoztatasa ellenére — joval alacsonyabb.
Ezzel 0sszhangban a vélaszadok és az interjualanyok altal kiemelt szinergidk legtobb
példdja a vamiigyi program egyes aspektusaival, példaul a képzéssel, a talalkozokkal, a
szakértelem megosztasaval ¢€és az olyan forumokkal kapcsolatos, mint a
vamlaboratoriumok szakértéi csoportja, a Vamlaboratériumok Eurdpai Halozata,
valamint a keleti és délkeleti szarazfoldi hatarokkal foglalkozé vamiigyi szakértdi
csoport. A CCEI maés unids eszkdzok mellett torténd kiegészitd alkalmazasara azonban
alig néhany példat lehetett talalni. Néhany tagallam példaul azt jelezte, hogy a csalés

(") A vamiigyi program egyebek kozott a CCEI-t kiegészité intézkedéseket tamogat, példaul a bevalt
gyakorlatok cseréjét, a tanulsagok levonasat és az érintett berendezésekkel kapcsolatos képzést.

('?) A Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz elsésorban az EU kiilsé hatarait atlépd személyek ellendrzésére
Osszpontosit, ezaltal kiegésziti az arukra fokuszalé CCEI-t.



elleni programbol kért finanszirozast a CCEI-ben nem szerepld, de CCEI-finanszirozasu
berendezéseket kiegészitd tételekre (pl. videofelvevdkre, informatikai berendezésekre és
jarmiivekre) hasznalta fel. A Hatarigazgatasi és Vizumeszkozzel fennalld szinergidk
hatdsa 0sszességében még nem valt nyilvanvalova.

Szamos tagallam nem osztotta még meg a CCEI altal finanszirozott berendezéseit mas
hatarforgalom-ellendrzést végzo hatdsagokkal. Ez gyakran a berendezések sajatos
jellegének tudhat6 be, mivel vamiigyi felhasznélasra késziiltek, és miikodtetésiikhoz
képzett személyzetre van sziikség.

3.4. Unids hozzaadott érték

Az értékelés vizsgalta, hogy hozott-e eldrelépést az eszk6z az elsddleges
kedvezményezettek, nevezetesen a nemzeti vamhatdsagok szamara ahhoz képest, amit
pusztan nemzeti intézkedésekkel és finanszirozassal is meg tudtak volna megvalositani. A
CCEI létrehozasanak egyik oka az volt, hogy a vamellendrzési berendezésekhez
sziikséges pénziigyi forrasok tekintetében egyensulyhidny allt fenn a tagallamok kozott,
igy kiegészitd kiils6 finanszirozds nélkiil szdmos vamhatdsadg képtelen lett volna
elegendd forrast mozgositani a berendezésekhez. Mindegyik tagallam jogosult azonban
CCEl-finanszirozasra, akkor is, ha a vamhatosaga 6nalldan is meg tudta volna vasarolni a
berendezéseket.

Az értékelés soran gylijtott adatok azt mutatjak, hogy a tagéallamok koriilményeiktol
fliggden nagyjabol két csoportba sorolhatok. Az elsd csoportba tartozo orszdgok esetében
egyértelmil, hogy a CCEl-finanszirozas olyan berendezésbeszerzéseket tett lehetove,
amelyek egyéb forrasbol nem lettek volna megoldhatok. Ebbe a csoportba tartozik a
vamhatosagok tobbsége: a valaszaddk kozel kétharmada (61 %) allitotta, hogy CCEI-
tamogatas nélkill nem tudta volna beszerezni a vissza nem téritendd tdmogatas
elnyerésére iranyuld palyazatdban kért berendezéseket. Minddssze 9 % képviselt ezzel
ellentétes allaspontot, mig a fennmaradd 29 % semleges vélaszt adott vagy nem
valaszolt.

A CCEI els6 palyazati felhivasdban szerepld 10 tdmogatdsra vonatkozo részletes
esettanulmanyok hat esetben allapitottak meg az ,,addicionalitas” magas szintjét. A masik
négy esettanulmanyban szerepld berendezési igényekrdl viszont elismerték a tagéallami
tisztvisel6k, hogy azok CCEI-finanszirozas nélkiil is kielégitésre keriiltek volna. Ezekben
a tagallamokban az volt a CCEI szerepe, hogy felgyorsitsa a sziikséges berendezések
telepitését vagy ndvelje a vamellendrzési berendezések politikai jelentdségét,
nagyratorébb célok Kkitlizésére Osztondzve a vamhatdsagokat. A megéllapitadsok
Osszességeében megerdsitik, hogy a CCEl-finanszirozas tobbnyire addicionalis volt, bar
egyes esetekben egyszeriien csak kivaltotta a nemzeti finanszirozast.

A legtobb tagéallam vagy ,hatdrozottan egyetértett” (29 %) vagy ,,inkdbb egyetértett”
(55 %) azzal, hogy a CCEI koordinacids csoport az EU-n beliili egyiittmiikodés hatékony
foruma. A koordinacids csoportban megosztott szakértelem, tanacsok ¢és sablonok
hozzédjarultak a kiirasi feltételek kidolgozasaval, a beszerzések kezelésével és a
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beszallitokkal valo kapcsolattartassal kapcsolatos nemzeti koltségek csokkentéséhez. Ezt
kiilonosen a kisebb, kevesebb kapacitassal rendelkezd tagallamok értékelték.

A CCEI-bdl fakado operativ egylittmiikodésre azonban tovabbra is rendkiviil kevés példa
van. Az unios tarsfinanszirozas €s a szorosabb egylittmiikodés iranti altalanos lelkesedés
ellenére a berendezések beszerzésével ¢és hasznalataval kapcsolatos dontéseket tovabbra
1s nagyrészt nemzeti szinten hozzdk meg. Ez Osszhangban van egyrészt i. a CCEI
végrehajtasi modelljével (mely alapjan a tagallamok szerzik be a berendezéseket),
masrészt ii. a tagabb értelemben vett vampolitikakkal (melyek alapjan az egyes
vamhatosagok felelosek a kockéazatelemzésért és az ellendrzésekért).

3.5. Relevancia

Az értékelés vizsgalta, hogy a CCEI mennyire felel meg a valtozo unids igényeknek és
prioritdsoknak, mennyire képes alkalmazkodni a valtozdsokhoz, és milyen mértékben
felel meg az érdekelt felek igényeinek.

Az uniés vamstratégia ('°) és vamiigyi cselekvési terv (1) biztositja a vamunid

megerdsitésének atfogd keretét. Ezek a stratégidk kulcsfontossagli prioritasokat
hataroznak meg, példaul a vamellendrzés korszertsitését, a kockdzatelemzés és -kezelés
fejlesztését, az adatmegosztas javitasat és a tagdllamok kozotti egylittmiikodés
eldmozditasat. Hangsulyozzdk az aldbbiak értékét: i. adatvezéreltebb, reziliensebb
vamrendszer létrehozasa, ii. a kockazatalapt ellenérzési mechanizmusok megerdsitése,
¢s 1iil. a vamhatosagok ellatdsa a végrehajtds javitasdhoz és a valds idejii, adatalapu
dontéshozatal lehetdvé tételéhez sziikséges infrastrukturaval és technologidkkal. A CCEI
a nemzeti vamhat6sagok berendezéseinek finanszirozasaval timogatja ezeket a célokat,

¢és segit harmonizalni az adatvezérelt végrehajtasi kapacitasokat a vamunio egészében.

A CCEI tobbéves munkaprogramjai ¢és finanszirozasi felhivdsai megOrizték
relevanciajukat, mivel hatokoriiket a felmeriild prioritdsokhoz igazitottdk. Az érdekelt
felekkel folytatott konzulticié sordn a tagdllamok hatirozottan egyetértettek az elsd
(2021-2022) ¢és a masodik (2023-2024) tobbéves munkaprogramban felvazolt konkrét
prioritasokkal.

A CCEI mind a 27 vamhatosag erdteljes tamogatasat élvezi. Széles korben tekintik
elengedhetetlen eszk6znek a vamellendrzési képességekben fenndlld egyenldtlenségek
csokkentésére €s annak biztositasdra, hogy a koltségvetési korlatoktol fiiggetleniil
minden tagallam hozzaférhessen a legkorszerlibb vamellendrzési berendezésekhez. A
vamigazgatasi szervek tilnyomod tobbsége egyetért azzal, hogy a CCEI altal kezelt
igények valddiak, azokat helyesen azonositottak.

(%) Elérhetd: https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy_en.

(") A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak — A vamunio magasabb szintre emelése: cselekvési terv, COM(2020) 581 final,
Briisszel, 2020.9.28.
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A nemzeti vamhatosagok altalanos véleménye szerint a jogosultsagi kritériumok kelléen
Osszhangban vannak a berendezésekre vonatkozo igényeikkel és prioritasaikkal. Tobb
tagallam jelzett azonban olyan tovabbi igényeket, amelyeket a jelenlegi kritériumok nem,
vagy csak részben fednek. Ezek korébe tartoznak az infrastrukturalis koltségek, mivel
egyes berendezések specidlis infrastruktarat (pl. 0j tehergépjarmii-savokat) igényelnek a
hatékony miikodéshez. Egy masik, a jelenlegi kritériumok altal szintén lefedetlen igény
az interoperabilitast, az integraciot (a kozos rendszereken ¢és halozatokon beliili
kapcsolatokat), a berendezések kozpontositott ellendrzését, valamint az adatok és képek
kozpontositott feldolgozasat lehetdvé tévo informatikai berendezésekre vonatkozik. Az
infrastruktira és az informatikai berendezések és koltségek elvben nem tdmogathatok a
jelenlegi CCEI alapjan.

4. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

Az értékelés kiemeli a CCEI fontossagat abban, hogy ez az egyetlen olyan program,
amely segiti az unids vamhatosagokat a korszeri vamellendrzési berendezésekbe valo
beruhazasban, ezaltal biztositva egységes ¢és hatékony vamellenérzést minden
tagallamban. Bar a CCEI még a végrehajtas korai szakaszaban tart, a Bizottsag az el6z6
részben ismertetett megallapitasokat figyelembe véve értékes eszkoznek tekinti, amely
jelentds kezdeti eredményeket mutathat fel a vamellenérzési kapacitdsok megerdsitése
terén az EU egészében. Ugyanakkor problémékat is azonositott, valamint olyan
tertileteket, amelyek javitasdval maximalizalhatdo lenne az eszkdz eredményessége,
hatékonysdga és a vamiigyi gyakorlatok harmonizacidjara gyakorolt hatdsa.

A CCEI valo6s szakpolitikai és gyakorlati igényekre reagélt, és nagyrészt eredményes és
hatékony tamogatast nyujtott. Az alabbi erésségek azonosithatok:

e Relevancia és érték. A CCEI fontos igényt elégit ki: a vamellendrzési
berendezések tagallamok kozotti egyenldtlenségeit kezeli. A 27 tagallam

mindegyikének részvétele azt mutatja, hogy a CCEI az EU egészében fontos
szerepet jatszik a hidnyossdgok megsziintetésében ¢és a vamellendrzési
berendezések korszeriisitésében.

e Osszhang az unids prioritdsokkal. A CCEI szoros &sszhangban van az Unids

Vamkoédexben (1), valamint az uniés vamiigyi stratégidban és vamiigyi
cselekvési tervben meghatarozott tdgabb stratégiai célokkal, kiilondsen a modern,
adatvezérelt, 0sszekapcsolt és reziliens vamrendszerek iranti igénnyel. A masodik
palyazati felhivas keretében tobb mint 200 milli6é EUR 0Gsszegli  unids
forrasallokaciot kaptak a vamhatosagok a legkorszeriibb berendezésekre. Ezek a
berendezések tamogatjak az Eurdpai Kikotok Szovetségének kezdeményezését és
novelik a tiltott kabitoszerekkel €s prekurzor anyagokkal kapcsolatos vamiigyi
kockézatkezelés ¢€s ellendrzés eredményességét.

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol.

12



Hatékony kialakitas, irdnyitds és tdmogatds. A CCEI kialakitasanak f6 jellemzoi
0sszhangban vannak a célkitlizéseivel. Az Adoligyi €s Vamunios Foigazgatdsag
altal végzett iranyitast széles korben eredményesnek és hatékonynak tartjdk a
kedvezményezettek, akik nagyon elégedettek a kapott irdnymutatassal,
kommunikécioval és adminisztrativ tamogatéssal.

Korvonalaz6do eredmények. A CCEI altal tamogatott projektek mar kezdenek
eredményeket felmutatni. Eddig tobb mint 900 vamellendrzési berendezést
szereztek be, ami hozzdjarult a fogadd hataratkelShelyek és laboratdoriumok
képességeinek javitasdhoz. Bar a pontos hatas még nem mérhetd, az eszkéz mar

most noveli a kedvezményezettek kapacitasat arra, hogy gyorsabb és pontosabb
ellendrzéseket végezzenek. Az esetleges végrehajtasbeli késedelmeket is
figyelembe véve a varakozasok szerint a 2021-2027-es CCEI palyazati felhivasok
keretében megkdtott tamogatasi megallapodasok a jelen programozasi iddszak
végére ki fogjak elégiteni az unids tagallamok vémellendrzési berendezésekkel
kapcsolatos legsiirgetobb igényeit.

A finanszirozas addicionalitdsa. A CCEI pénziigyi tdmogatasa valodi hozzaadott
értéket teremtett szamos tagallam, kiilonosen azok szadmdara, amelyek
koltségvetési korlatokkal szembesiilnek, vagy kiterjedt kozos hatdruk van nem
unios orszaggal. A CCEl-finanszirozas nagyban hozzajarult olyan vamellendrzési
berendezések beszerzéséhez, amelyek enélkiil elérhetetlenek lettek volna.

Uj eszkozként a CCEI szamos kihivassal szembesiilt a végrehajtas soran. A kovetkezd

problémak és javitasra szoruld teriiletek keriiltek azonositasra és igényelnek
figyelmet:

Végrehajtasi késedelmek nemzeti beszerzési kihivasok miatt. Az elsd palyazati
felhivas keretében nyujtott tdmogatasok kozel fele szorult meghosszabbitésra, a

projektek viszonylag hosszu kezdeti id6tartama (atlagosan 31 hoénap) ellenére is.
Ezek tobbsége a kovetkezOknek tudhatdo be: i. a beszerzési eljarasokkal
kapcsolatos problémak (beleértve a szakértelem hianyat, az eréforrdsok
elégtelenségét, a fellebbezéseket és a peres eljarasokat), ii. a biztonsagi és
kiberbiztonsagi kovetelmények beépitésének nehézsége, €s iii. a magas kockazath
gyartok kozbeszerzésekhez vald hozzaférésének korlatozasa. Bar a CCEI
keretében mar torténtek intézkedések a bevalt gyakorlatok azonositiasa ¢és
megosztdsa ¢€rdekében, a nemzeti beszerzés tovabbra is jelentds sziik
keresztmetszetet jelent.

Osszességében jelentds id telik el a CCEl-projektjavaslatok tagallamok éltali
benyujtasa €s a berendezések tényleges helyszini telepitése kozott — a kisebb
projektek esetében jellemzden legaldbb két-harom év, a legdsszetettebb
projekteknél pedig akar hat vagy hét év is. Ez a helyzet, amelyet a fent emlitett
késedelmek tovabb stlyosbitanak, ravilagit arra, hogy feliil kell vizsgéalni az
eszkdz  végrehajtast modjat, kiilonds tekintettel a  beszerzésre, az
interoperabilitasra/0sszekapcsoltsagra, valamint a berendezések
biztonsagara/kiberbiztonsagara.
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e A célok kivalasztdsdnak és a prioritdsok meghatdrozdsdnak elégtelensége. Az
adatvezérelt megkozelités célja annak biztositasa, hogy a CCEI-tamogatas az EU-
n beliili legjelentésebb kockazatokra és hidnyossagokra Osszpontositson. A
projektek az els6 hullimban azonban elsOsorban nemzeti igényeket ¢&s
prioritasokat  tiikkroztek, korlatozott mértékben volt irdnymutatds annak
biztositisara, hogy a vamunio egészének legsiirgetdbb igényeit elégitsék ki (1°).

e Az adatmodellel és a jelentéstétellel kapcsolatos problémdk. A nemzeti
vamigazgatasi szervek nehéznek és megterheldnek taldltak az adatkdvetelmények
teljesitését. Komoly aggéalyok meriiltek fel a tagallamok altal a projektpalyazataik

és jelentéseik részeként az Adoiligyi és Vamunidés Foigazgatosdg részére
benyujtott adatok megbizhatosagaval és Osszehasonlithatosdgaval kapcsolatban.
Emellett kérdojelek meriiltek fel bizonyos mutatok és a kapcsolddo célok
kialakitasat illetden. Ennek eredményeként az eddig gytijtott adatok csak részben
voltak felhaszndlhatok a tervezett célokra, nevezetesen i. a hidnyossagok és
igények azonositasara a CCEl-finanszirozas célzottabba tételéhez, valamint ii. a
CCEI monitorozasanak és értékelésének tdmogatasara.

e Egyenetlen addicionalitds: Egyes esetekben a CCEl-finanszirozast olyan
berendezések megvasarlasara hasznaltak fel, amelyeket egyébként is beszereztek
volna nemzeti forrdsokbol. A CCEI még ezekben az esetekben is nyujtott
hozzéaadott értéket, azzal, hogy felgyorsitotta a beszerzést és novelte a forrasokat.

e Az innovativ berendezésekre gyakorolt hatds korlatozott: Bar mindkét
finanszirozasi felhivas 0sztonozte az innovaciot, az kevés figyelmet kapott az
eddig odaitélt tdmogatdsokban. Ez elszalasztott lehetdséget jelent arra, hogy
csucstechnologias berendezéseket telepitsenek a vamellendrzések
eredményességének ¢és hatékonysaganak javitasa érdekében.

e FElszigetelt végrehajtas és korlatozott szinergidk mas programokkal: A CCEI
koordinacidés csoport munkdja ellenére a CCEIl-tamogatasok végrehajtasa
alapvetden tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik. A tagallamok még nem

folytattak kozos beszerzést. A vamiigyi programon tul korlatozott bizonyiték van
a mas unids programokkal vald gyakorlati szinergidkra.

Az Adoligyi és Vamunios Féigazgatdsadg a programozasi idészak hatralevd részében az
Osszes beazonositott javitasra szoruld teriilettel foglalkozik majd, hogy biztositsa az
eszkoz altalanos és egyedi célkitlizéseinek teljesiilését.

(') A Bizottsdg a masodik felhivasnal orszagspecifikus iranymutatast adott a tagallamoknak, amely
ajanlasokat tartalmazott arra vonatkozdan, hogy milyen berendezéseket kell igényelniik a
leggyengébb hataratkelShelyeik és vamlaboratoriumaik megerdsitése érdekében. Ezek az ajanlasok a
tagallamok altal az els6 palyazati felhivas soran szolgaltatott adatok elemzésén alapultak.
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A javasolt uniés vamiigyi reform (') elfogadasat kdveten az eszkdz szakpolitikai és
intézményi kerete valdszintlileg jelentdsen fejlédik majd az elkdvetkezd években. A
Bizottsag, mikozben eldkésziti az EU kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretét (2028-2034),
amely egyszerlbb, észszerlibb és harmonizaltabb unids finanszirozasi programokra, és a
koltségvetés egészében nagyobb rugalmassagra torekszik ('®), vizsgalja, hogy miként
lehet a legjobban elérni a vampolitikai célkitiizéseket, valamint folytatandd-e a
vamellendrzési berendezések beszerzésének tdmogatasa, és ha igen, akkor hogyan.

A vamiigyi reformra iranyulo, folyamatban 1évé targyalasokkal dsszhangban a Bizottsag
azt javasolja, hogy a CCEl-hez hasonlo intézkedéseket a jovobeli unids vamhatdsag
hajtsa végre. Az intézkedések nyitva allhatndnak a bdvitési és a szomszédos orszagok
elétt is, amelyek jelenleg, a CCEI keretében nem jogosultak tdmogatdsra. Emellett
felhasznalhatok lennének az EU-n beliili siirgds valsaghelyzetek kezelésére is. Az
intézkedésekhez relevans finanszirozasi program a javasolt egységes piaci €s vamiigyi
program ('°) lenne, amely magaban foglalja a jelenlegi vamiigyi programot.

Az els6 palydzati felhivds projektjeinek késedelmes végrehajtasa miatt ¢és a
korvonalazodd szakpolitikai prioritdsok figyelembevétele érdekében a Bizottsag ugy
hatarozott, hogy a CCEI-koételezettségvallalasok fennmarad6 448 milli6 EUR 6sszegébol
84,95 millio6 EUR-t atcsoportosit a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig. Az
atcsoportositas végrehajtasara harom részletben kertil sor: 2025-ben 68,35 milli6 EUR,
2026-ban 8,85 millio6 EUR és 2027-ben 7,75 milli6 EUR. A rendkiviili intézkedés célja a
vampolitikdval kapcsolatos kozpontositott digitalis megolddsok tamogatisa: az 1.
fejezetben 60 millio EUR allokaldsa a vamiigyi adatkozpont el6készitésére, a 3.
fejezetben pedig 24,95 millio6 EUR allokédldsa az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozé mechanizmusra. A dontés figyelembe vette a tagallamok kozigazgatési
kapacitasat arra, hogy rovid idon beliil sorozatosan 1) CCEI-projekteket fogadjanak be és
inditsanak el.

(") A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak: Vamiigyi reform: A vamunio magasabb szintre emelése, COM(2023) 257 final,
Briisszel, 2023.5.17.

('®) A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, A jové prioritasaihoz igazodo
dinamikus unios koltségvetés — A 2028-2034-es idoszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret,
COM(2025) 570 final, Briisszel, 2025.7.16.

(') Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozd
egységes piaci és vamiigyi program létrehozasarol, valamint az (EU) 2021/444, az (EU) 2021/690, az
(EU) 2021/785, az (EU)2021/847 és az (EU)2021/1077 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
COM(2025) 590 final, Briisszel, 2025.9.3.
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