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1. REAMHEOLAS AGUS CULRA

Is réimse inniulachta eisiaiche de chuid an Aontais Eorpaigh ¢ Aontas Custaim an
Aontais Eorpaigh, a bunaiodh in 1968. Ciallaionn s¢ sin nach féidir ach leis an Aontas
reachtaiocht chustaim a ghlacadh, agus gurb iad na Ballstait atd freagrach as i a chur
chun feidhme. Le himeacht ama, t4 méadu tagtha ar rdl an luchta custaim thar bhailia
ioncaim traidisiunta (lena n-airitear dleachtanna custaim, CBL ar earrai allmhairithe agus,
1 gcas inarb infheidhme, dleachtanna mail). Déanann idardis chustaim go leor clraimi
eile anois agus saothraionn siad cuspoiri nios leithne, amhail sldndail, sabhailteacht,
slainte agus rathunas daoine agus gnodlachtai san Aontas a chosaint. Ni mor cigireachtai
fisiciula a dhéanann oifigigh chustaim ag pointi trasnaithe teorann (lena n-airitear
teorainneacha taltin, aerfoirt, calafoirt agus ionaid phoist), agus an anailis ar shamplai
arna dtdgail le linn na gcigireachtai sin i saotharlanna custaim, a dhéanamh ar bhealach
comhchuibhithe chun cosc a chur ar earrai neamhdhleathacha n6 conttirteacha teacht
isteach san Aontas, agus traddil dhlisteanach 4 héascu an trath céanna. Chun a gctraimi a
chomhlionadh go héifeachtuil agus go héifeachtach, ni moér trealamh rialaithe nua-
aimseartha iontaofa a bheith ag oifigigh chustaim, ag pointi trasnaithe teorann agus ag
saotharlanna custaim. Leis an Ionstraim um Threalamh Rialaithe Custaim (‘ITRC’ n6 ‘an
ionstraim’) tugtar aghaidh ar an nga atd ag na Ballstéit le tacaiocht airgeadais chun
trealamh den sort sin a cheannach.

T4 ITRC(') mar chuid den Chiste um Bainistiti Comhthaite Teorainneacha, mar aon leis
an Jlonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha agus don
Bheartas Viosai(?), faoi Cheannteideal 4 (Imirce agus bainistiu teorainneacha) de
bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh. Is clar cistiachédin nua de chuid an Aontais i an
ionstraim 1 réimse an bheartais custaim(®) faoi chreat airgeadais ilbhlianttil 2021-2027, a
bhfuil buiséad EUR 1.006 billiun aige don tréimhse sin. Cuireann s¢ deontais ar fail
d’udarais chustaim na mBallstat chun trealamh rialaithe custaim a cheannach, a
chothabhail agus a uasghradu.

Is € cuspoir na hionstraime rannchuidiu le torthai leordhothanacha coibhéiseacha a bhaint
amach maidir le rialuithe custaim, agus ¢ mar sprioc fhadtéarmach forfheidhmit custaim
comhchuibhithe a bhaint amach i measc na mBallstat uile. Is ¢ is aidhm don chléar a
airithit go mbeidh trealamh rialaithe Urscothach leordhdthanach ag oifigi custaim.
Laghddidh sé sin michothromaiochtai i bhfeidhmit rialuithe custaim na mBallstat i
ngeall ar dhifriochtai 6 thaobh acmhainneachta de. Tri infhaighteacht trealaimh rialaithe
choibhéisigh a airithit, cuiditear freisin le cosc a chur le hatreoru earrai chuig na pointi is

(") Rialachén (AE) 2021/1077 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthdite Teorainneacha, an ionstraim le haghaidh
tacaiocht airgeadais do threalamh rialaithe custaim.

(® Rialachan (AE) 2021/1148 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Itil 2021 lena mbunaitear,
mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthéite Teorainneacha, an lonstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistiti Teorainneacha agus don Bheartas Viosai.

(®) Bhi clair réamhtheachtacha ag an gclar custaim (Rialachan (AE) 2021/444) lena n-éascaitear agus lena
bhfeabhsaitear comhar custaim idir udarais chustaim.



laige sa chéras rialaithe custaim(*). Cuidionn ITRC le hudarais chustaim gniomht mar
udaras amhdin agus a misean a chomhlionadh chun an méid seo a leanas a dhéanamh:

= Jeasanna airgeadais agus eacnamaiocha an Aontais Eorpaigh agus a Bhallstat a
chosaint;

= slandail agus sabhailteacht a airithiu laistigh den Aontas;

= an tAontas a chosaint ar thradail neamhdhleathach, agus gniomhaiocht
dhlisteanach ghno a éasct.

Ceanglaitear le hAirteagal 13 de Rialachan ITRC ar an gCoimisiun meastoireacht
eatramhach a dhéanamh ar an ionstraim, ina ndéanfar meastnu ar a feidhmiocht 6 thaobh
¢ifeachtachta, €¢ifeachtulachta, comhleanunachais, dbharthachta, sineirgi agus breisluacha
don Aontas de. Leagtar amach sa tuarascail seo torthai eatramhacha na hionstraime le
haghaidh thréimhse thagartha 2021-2024 agus t4 si bunaithe ar mheastdireacht 6n
gCoimisiun(®) a bhfuil staidéar seachtrach mar thaca 16i(°). Cumhdaitear gach ceann de
na 27 mBallstat leis an meastoireacht.

Is ¢ is cuspdir don mheastoireacht eatramhach measunu a dhéanamh ar an dul chun cinn
atd déanta maidir le cuspoiri na hionstraime a bhaint amach agus réimsi a shainaithint a
d’fhéadfai a fheabhst chun a airithit go gcomhlionfaidh an clar a chuspoir. Cuireann an
mheastoireacht eatramhach ar a chumas don Choimisiin coigeartuithe a dhéanamh ar
chur chun feidhme ITRC ar bhonn na taithi a fuarthas agus ceachtanna a thoghlaim le
haghaidh beartais amach anseo.

2. PRIOMHGHNEITHE AGUS STAID NA HIMEARTHA MAIDIR LE CUR CHUN FEIDHME

Seoladh ITRC in 2021 nuair a glacadh Rialachan ITRC agus nuair a thainig Rialachan
ITRC 1 bhfeidhm. Is ¢ AS TAXUD a chuireann chun feidhme ¢ i modh na bainistiochta
diri tri chlair oibre ilbhliantula. Is iad udardis chustaim Bhallstdit an Aontais an t-aon
tairbhi atd aige. Mar a leagtar amach sa chéad chlar oibre ilbhliantail (2021-2022) agus sa
dara clar oibre ilbhliantuil (2023-2024), seoladh dha ghlao ar thograi, i mi Dheireadh
Fomhair 2021 agus 1 mi na Nollag 2023 faoi seach. Bhi buiséad EUR 271.5 millitn ag an
gcéad ghlao, agus buiséad EUR 284 mhilliin ag an dara ceann. I dteannta a chéile,
comhthreagraionn an méid sin do thart ar 55 % de leithdhaileadh airgeadais na
hionstraime le haghaidh 2021-2027.

Bhi na Ballstait inchailithe chun iarratais a chur isteach ar dha thopaic: pointi trasnaithe
teorann agus saotharlanna custaim. Tar éis meastoireacht a dhéanamh ar na hiarratais ar
an gcéad ghlao, tisdideadh an buiséad iomlan, agus siniodh 24 chomhaontt deontais leis
na Ballstait le haghaidh pointi trasnaithe teorann agus 18 gcomhaonti deontais le

(*) Leis an gcleachtas sin, ar a dtugtar ‘saor-roghni an phointe allmhairithe’, baintear an bonn
d’¢éifeachtacht an chorais ina iomldine.

(°) SWD(2025) 385 final, Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin.

(°) Staidéar lena dtacaitear leis an meastodireacht eatramhach ar ITRC 2021-2027, IPSOS agus Synthesia,
tuarascail chriochnaitheach, Aibrean 2025.



haghaidh saotharlanna custaim. Leis na cisti a leithdhéileadh, ceadaiodh do na Ballstait
nios mo6 na 1300 piosa trealaimh rialaithe custaim a cheannach, a chothabhail n6 a
uasghradu le haghaidh breis agus 210 pointe trasnaithe teorann, agus breis agus 500 piosa
trealaimh le haghaidh nios mé né 30 saotharlann chustaim.

Tar éis meastdireacht a dhéanamh ar iarratais ar an dara glao, shinigh an Coimisitin 24
chomhaonti deontais leis na Ballstdit le haghaidh pointi trasnaithe teorann agus 22
chomhaonti deontais le haghaidh saotharlanna custaim. Bhi iarratas amhdin (6n
mBulgéir, le haghaidh pointi trasnaithe teorann) fos ar feitheamh i lar 2025. Agus an
deontas deireanach sin a bhi ar feitheamh 4 chur san aireamh, baineadh usaid iomlan as
buiséad an dara glao freisin. Léiritear luach na dtionscadal a roghnaiodh faoin da ghlao 1
bhFior 1.

Fior 1: Leithdhdileadh buiséid in aghaidh na topaice glao agus in aghaidh an Bhallstait

Buiseid tionscadail ITRC in aghaidh an Bhallstait
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Maireann tionscadail suas le 36 mhi, agus is féidir sineadh a chur leo i gcasanna a bhfuil
udar cui leo. Trath na meastdireachta eatramhai, bhi an clar f6s sna céimeanna tosaigh
den chur chun feidhme. Faoi lar 2025, bhi 13 thionscadal as 42 thionscadal san iomlan
faoin gcéad ghlao curtha i gcrich go hiomlan. Bhi coinne leis go dtabharfai 13
thionscadal eile chun criche in 2025, 12 thionscadal in 2026 agus ceithre thionscadal in
2027. Beidh tionscadail 6n dara glao, ar cuireadh tus leo go déanach in 2024 n6 in 2025,
ar siul go dti 2027-2028(7).

Ceapadh ITRC chun cur chuige sonraibhunaithe a usaid maidir le ceapadh beartas.
Eiliminti sonrai amhail trealamh rialaithe custaim at4 ar fail, modhanna iompair, rioscai
agus bagairti do gach pointe trasnaithe teorann agus saotharlann chustaim, bailitear iad ¢
na Ballstait trath a chuirtear isteach gach iarratas agus sna tuarascalacha bliantila agus
deiridh ar chur chun feidhme an tionscadail. Cuireann na sonrai sin le cinnti maidir le
tosaiochtai beartais agus leithdhdileadh cisti agus cumasaitear leo faireachan agus
meastoireacht ar leibhéal an tionscadail agus ar leibhéal an chlair.

3. PRIOMHTHORTHAI NA MEASTOIREACHTA EATRAMHAI

Tugtar achoimre ar an meastoireacht sa roinn seo. T4 tuilleadh sonrai ar fail sa doiciméad
inmhedanach oibre gaolmhar.

3.1 Eifeachtacht

Ta na gniomhaiochtai atd beartaithe faoi ITRC curtha i bhfeidhm den chuid is mé mar a
bhi coinne leis, le dha chlér oibre ilbhliantula agus dhé ghlao ar thograi. Fuair gach ceann
de na 27 mBallstat cistit ITRC: Fuair 22 Bhallstat cistio faoin d4 ghlao, fuair dha
Bhallstat cistit faoin gcéad ghlao amhain, agus fuair tri Bhallstat cistiti faoin dara glao
amhain. Bhi an t-éileamh ar chistiti beagdn nios m6 né an buiséad sa d4 ghlao: faoi nios
It né 1 % don chéad ghlao, agus faoi 8 % don dara glao.

Ta sé cruthaithe go bhfuil dearadh ITRC iomchui agus oiritinach da ftheidhm. D’aontaigh
os cionn 90 % de na riarachdin chustaim naisiunta a ndearnadh suirbhé orthu gur leor
buiséad ITRC chun bearnai feidhmiochta a lionadh agus chun difear a dhéanamh do
rialuithe custaim ina mBallstat. Os rud é go raibh an t-éileamh ar chémhaoiniti ailinithe
chomh dluth sin leis an mbuiséad atd ar fail, tugtar fianaise freisin gur leor méid an
chistithe atd ar fail chun freastal ar phriomhriachtanais na mBallstat. Mar sin féin, nil
cinnti chun iarratas a dhéanamh ar chistiti ITRC bunaithe ar na riachtanais at4d ann cheana
amhain, 6s rud € nach mér do na Ballstait tosca tdbhachtacha eile a chur san aireamh
freisin, amhail a n-acmhainneacht oibriochtail agus airgeadais chun an trealamh a
cheannach agus a usaid (lena n-airitear a mbuiséad cémhaoinithe, a bhfoireann oilte, a
mbonneagar agus a sreafai tradala a bhfuil coinne leo 1 bpointi trasnaithe teorann.).

Moilleanna ar chur chun feidhme

(") Ta tionscadal pointe trasnaithe teorainn na hOstaire 6n nglao sin, a bhfuil sé beartaithe go mairfidh sé
12 mhi, le tabhairt i gerich an 30 Mean Fomhair 2025. T4 tionscadal pointe trasnaithe teorainn na
Spainne 6n nglao céanna a fhoirceannadh faoi lathair mar gheall ar bhreithnithe naisiunta.



Bhi moill ar chur chun feidhme sciar mor de na tionscadail faoin gcéad ghlao: Cuireadh
sineadh le 20 de na 42 chomhaonti deontais(®) né ta siad ag fanacht le sineadh faoi
lathair. Duirt nios mé na leath (53 %) de na riarachdin chustaim naisitinta go raibh dul
chun cinn ITRC ina dtiortha nios moille na mar a bhi coinne leis. Bionn tionchar ag na
moilleanna sin ar fheidhmiocht thoriomldn na hionstraime (e.g. moilleanna ar
fheidhmiocht an Aontais Custaim a theabhst1) agus ar acmhainneacht pleandla airgeadais
an Choimisiuin (toisc go gcuireann moilleanna tionscadail moill ar leithdhaileadh chisti
an Aontais).

Ba ¢ an toisc ba mhoé a chuir bac ar dhul chun cinn thionscadail ITRC a dheacra ata sé
ndsanna imeachta solathair naisiunta a chur i gerich. Thuairiscigh na hidarais chustaim
naisiinta na fadhbanna seo a leanas mar thosca a chuir moill ar sholathar trealaimh:
nosanna imeachta anasta lena n-éilitear ceadanna agus formheasanna iomadula; easpa
saineolais agus acmhainni daonna in aonaid solathair; éiginnteacht maidir le cé acu ar
cheart n6 nar cheart solathroiri airithe a eisiamh mar gheall ar dbhair imni maidir leis an
gcibearshlandail, agus éiginnteacht faoin gcaoi ar cheart solathréiri dirithe a eisiamh;
easpa tairgeoiri; achomhairc n6 geardin 6 thairgeoiri nar éirigh leo; agus srianta buiséid.
Léiritear leis na moilleanna sin, mar aon le héileamh beagan os cionn an bhuiséid ata ar
fail faoin dé ghlao, go bhfuil acmhainneacht ionsuchdin theoranta ag udarais chustaim na
mBallstat le haghaidh tionscadail ar an scéla sin.

Bhi r6] mor ag breithnithe cibearshlandéla maidir le roinnt tionscadal. Os rud ¢ go bhfuil
abhair imni tagtha chun cinn agus go bhfuil siad nios déine le blianta beaga anuas,
rinneadh iarrachtai chun measint a dhéanamh ar phroifili riosca monaroiri agus, i gcas
inar gé, chun cosc a chur ar thairgeoiri ardriosca pairt a ghlacadh i nésanna imeachta
solathair le haghaidh trealamh iogair. Is € an aidhm ata ann a 4irithit nach bhfaighidh ach
réitigh shlana cisti 6n Aontas (lena n-airitear cistitt ITRC). Mar sin féin, thuairiscigh
roinnt Ballstat go bhfuil deacrachtai praiticiula acu ¢ sin a dhéanamh, 6s rud ¢ go
solathraitear leibhéil éagstla éifeachtachta leis an reachtaiocht ndisitnta chun aghaidh a
thabhairt ar na habhair imni sin. Ar leibhéal an Aontais, tugadh aghaidh ar shlandail agus
ar chosaint cibearshlandéla trealaimh tri threoraiocht shonrach 6n gCoimisitn a eisiodh
mar chuid de ghlao 2022 agus a athdhearbhaiodh in 2023 tri obair Ghripa Comhordaithe
ITRC. Leis an dara glao, solathraiodh ceanglais agus treoraiocht bhreise chun slandail
agus cibearshldndail an trealaimh a chistitear faoi ITRC a airithit. Airiodh orthu sin
oibleagaid ar na Ballstait is tairbhi a bheith rannphairteach 1 seirbhisi slandala naisitnta
agus doiciméadacht tacaiochta a chur ar fail lena léiritear comhlionadh na gceanglas
slandala. Mar sin féin, ni dheachthas 1 ngleic leis an tsaincheist sin ar bhealach
comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais, agus prodisis solathair curtha ar ceal, athsheolta
agus/no athdheartha uaireanta chun rialacha solathair naisiunta agus tosaiochtai slandala
a chomhlionadh.

Rinne ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain difear freisin do roinnt tionscadal ITRC 1
dtiortha a bhfuil teorainn acu leis an Ucrain, leis an mBealaruis n6 leis an Ruis, rud a

(®) O mhi Lail 2025.



chruthaigh moilleanna n6 a d’¢iligh go n-aistreofai an trealamh a bhi beartaithe chuig
suiomhanna eile mar thoradh ar athruithe mora ar shreafai tradala.

Torthai ata ag teacht chun cinn

D’ainneoin na moilleanna agus na gconstaici cur chun feidhme a leagtar amach thuas, ta
tas curtha ag ITRC le haschuir inldimhsithe a sholathar. De réir sonrai a chuir na Ballstait
isteach, rinneadh 907 bpiosa trealaimh a cheannach, a chothabhdil n6 a uasghradu tri
chisti ITRC faoi dheireadh 2024. I gcés pointi trasnaithe teorann, is ¢ atd sa trealamh até
curtha chun tsaide 41 % den trealamh ar fad faoin gcéad ghlao; i gcds saotharlanna, 64 %
ata i geeist.

Mar sin féin, ta sé¢ fos deacair torthai agus tionchar ITRC a thomhas go cainniochtuil ag
an gcéim luath seo. Léiritear leis an taithi a fuarthas go dti seo go ndéanann dashldin agus
teorainneacha nach beag a bhaineann le hiomlaine, cailiocht agus inchomparéideacht na
sonrai foluiteacha difear do na tascairi torthai uile a liostaitear i gcreat faireachdin agus
meastéireachta ITRC(?). Faoi dheireadh 2024, leis an bpriomhthéscaire toraidh lena
dtomhaistear céatadan na bpointi trasnaithe teorann a chloionn go hiomlan leis an liosta
coiteann trealaimh ba cheart a bheith ar fail le haghaidh gach cinedil pointe trasnaithe
teorann, léiriodh dul chun cinn mall (10.67 % i gcompardid le sprioc 60 %). Léiritear leis
an tascaire lena dtomhaistear céatadan na mBallstat a bhfuil a ngealltanais bainte amach
acu (ar bhonn bonnlinte nd spriocanna atd leagtha sios acu féin, e.g. lion n6 luach
urghabhalacha cinealacha éagsula earrai n6 substainti, an lion seicedlacha a rinneadh, n6
ratai amas) dul chun cinn teoranta freisin (idir 10 % agus 21 %, ag brath ar an gcuspoir, i
gcomparaid le sprioc 60 %). Tugtar le fios leis na torthai sin freisin go bhféadfadh na
spriocanna a leagtar sios a bheith neamhréalaioch agus ré-uaillmhianach, toisc go
dtugann siad tuairisc ar chas idéalach agus nach dtugann siad aird leordhéthanach ar
shainitlachtai pointi trasnaithe teorann agus rialuithe custaim aonair. Os rud é go dtogann
sé nios faide tionchar na dtionscadal a 1éirit, ni rabhthas in ann tascairi tionchair('’) na
hionstraime a riomh go dti seo.

Sa chombhairlitchan leis na pairtithe leasmhara, d’threagair formho6r na mBallstat (74 %
de na freagroéiri), bunaithe ar thaithi go dti seo agus ar ionchais don chuid eile den
chlarthréimhse, go rannchuideodh ITRC ‘go mor’ leis an gcuspdir sonrach atd aige
‘rannchuidiu le torthai leordhdthanacha agus coibhéiseacha rialuithe custaim’. Bhi coinne
ag an gcuid eile le go rannchuideodh ITRC ‘go pointe’ (16 %) nd roghnaigh siad ‘nil a
thios agam’ mar fhreagra (10 %). Luaigh riarachain chustaim ndisilinta freisin gur
usdideadh trealamh a ceannaiodh agus a cuireadh chun tsaide go dti seo go héifeachtach

(°) Rialachan Tarmligthe (AE) 2022/1528 an 4 Itil 2022 6n gCoimisiun lena bhforliontar Rialachan (AE)
2021/1077 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle le foradlacha maidir le creat faireachdin agus
meastoireachta a bhunu.

('%) Baineann na tascairi tionchair sin le rannchuidit ITRC leis an méid seo a leanas: (i) leasanna
airgeadais agus eacnamaiocha an Aontais a chosaint; (ii) sabhailteacht agus slandail an Aontais agus a
chuid saoranach a airithia; agus (iii) an tAontas a chosaint ar thradail neamhdhleathach, agus
gniomhaiocht dhlisteanach ghno a éasct.



agus de réir mar a bhi beartaithe. Thug formhor na bhfreagroéiri faoi deara feabhsuithe
mora ar theidhmiocht an da phointe trasnaithe teorann (go hairithe maidir le cruinneas
braite, ach freisin ar luas, ar acmhainneacht agus ar an lion rialuithe) agus ar
shaotharlanna custaim. O thaobh na nuélaiochta de, d’aontaigh 91 % de na freagréiri go
spreagann agus go n-¢éascaionn ITRC trealamh nudalach ceannrédaioch a cheannach.
D’aontaigh 87 % go dtugtar aird chui ar chursai sabhailteachta agus comhshaoil 1 gcur
chun feidhme ITRC.

Leithdhaileadh cistivichdin ar na réimsi tosaiochta is airde

Rinneadh scrida sa mheastoireacht ar an gcaoi a ndéantar measinu ar riachtanais agus ar
an gcaoi a n-usdidtear iad chun leithdhaileadh cistitchain a chinneadh. Shainaithin AS
TAXUD réimsi tosaiochta i ngach clar oibre ilbhlianttil chun aghaidh a thabhairt ar
riachtanais shonracha. Mar sin féin, bhi na tosaiochtai sin leathan, rud a d’fhag go raibh
s¢ de shaoirse ag udardis chustaim naisilinta iarratas a dhéanamh ar aon trealamh
inchdilithe. Léiritear sna cas-staidéir a rinneadh le haghaidh na meastdireachta sin gur
dhirigh roinnt Ballstat, ach ni iad go léir, ar na rioscai is airde. Thairis sin, mar gheall ar
an ré-shuibscriobh beag ar ghlaonna ITRC, ni raibh aon iomaiocht ann dairire maidir le
cistiu. D4 bhri sin, nior ghd don Choimisitin tosaiocht a thabhairt do na tograi nad do na
pacdisti oibre is mo atd ailinithe le priomhriachtanais né priomhrioscai. Mar gheall ar
chinedl ilchuspdireach an trealaimh, a d’fhéadfai a tisaid i bprionsabal chun cur in
aghaidh bagairti agus rioscai éagsula, minitear freisin an easpa tosaiochta idir tograi. Go
buntsach, fuair na Ballstdit comhaoiniu le haghaidh aon trealamh ar roghnaigh siad
iarratas a dhéanamh air, fad a bhi sé inchailithe faoi ITRC. Ina theannta sin, ta
saincheisteanna ann maidir leis na sonrai atd ar fail le haghaidh na meastunuithe ar
riachtanais, lena n-airitear an trealamh atd ar fail faoi lathair ag gach pointe trasnaithe
teorann, 1 gcomparaid leis an méid ba cheart a bheith ar fail go hidéalach ar bhonn
méideanna trachta agus proifili riosca. D4 bhri sin, d’théadfadh sé nach n-airitheofai le
ITRC, mar a cuireadh chun feidhme ¢ go dti seo, go dtabharfar aghaidh ar na bearnai
agus na riachtanais is mo ar leibhéal an Aontais ar bhealach chomh héifeachtach agus
chomh héifeachtuil agus is féidir.

T4 sé deacair an méid iomchui stilirtha agus treoraiochta a chinneadh. I bprionsabal,
d’fhéadfadh leithdhdileadh nios éifeachtila acmhainni a bheith mar thoradh ar chur
chuige nios laraithe 6n mbarr anuas — ina ndéantar cinnti maidir le trealamh a cheannach
agus maidir le suiomhanna cur chun Usaide ar leibhéal an Aontais — agus d’théadfai
aghaidh nios fearr a thabhairt ar na dishlain atd os comhair an Aontais ina n-iomldine.
Mar sin féin, cuireann inniulacht naisiunta maidir le rialuithe custaim teorainn leis an
méid stiartha a bheadh indéanta go polaitiuil agus go dlithiuil. Tri dheis a thabhairt do na
Ballstait uile pairt a ghlacadh, cuiditear lena airithiti go dtabharfar tacaiocht leathan don
ionstraim. Ta an cinneadh chun trealamh a cheannach casta, rud a ¢éilionn breithnit ar
roinnt tosca seachas direach an ga ata leis an trealamh: bonneagar atd ann faoi lathair,
spas ata ar fail, suiomh geografach, foireann oilte leordhéthanach, srianta buiséadacha,
patrtin trachta, etc. D’fhéadfai a ra nach féidir measunu leordhothanach a dhéanamh ar
chuid de na tosca sin ach amhdin 6 thaobh na mBallstat de nd tri chigireachtai ar an



lathair ag an gCoimisiun, agus measinu 4 dhéanamh aige ar na pointi trasnaithe teorann
no ar na saotharlanna custaim ina n-iomlaine.

3.2 Eifeachtalacht

Deimhniodh sa mheastéireacht go bhfuil cur chun feidhme ITRC ¢éifeachtuil den chuid is
mo. Thuairiscigh riarachdin chustaim naisiinta go raibh siad an-sésta le treoraiocht,
bainistiu clar agus trathulacht thacaiocht AS TAXUD. Trid is trid, bhi an t-aiseolas
maidir leis na proisis iarratais ar dheontais agus ddmhachtana dearfach freisin. Nior
tharraing iarratasoiri aon ghearan moér anuas, ach amhain maidir leis an ualach riarachéin
a bhaineann le hiarratais ITRC a ullmht, rud a mheas roinnt Ballstat a bheith sach trom.

Baineann an caineadh sin ar an bproiseas iarratais go priomha leis an tsamhail sonrai
agus, go sonrach, leis na sonrai cainniochtila fairsinge is ga. Airitear ar na sonrai sin: (i)
fardal cuimsitheach de threalamh rialaithe custaim an Bhallstait atd ar fail ag pointi
trasnaithe teorann agus saotharlanna custaim; (ii), staidreamh trachta; (iii) faisnéis faoi
rioscai; agus (iv) tascairi feidhmiochta. De réir an chur chuige shonraibhunaithe a
chumhdaitear 1 Rialachan ITRC, is é is cuspdir do bhailit na sonrai sin bearnai agus
riachtanais a shainaithint go hoibiachtuil ionas gur féidir dirit ar chistit ITRC da réir sin,
agus faireachan agus meastoireacht ar an ionstraim a €ascu.

Mar sin féin, mheas formhor na riarachan custaim ndisiunta go raibh sé¢ deacair agus trom
an leibhéal mionsonrai agus grdinneachta a iarradh a sholathar. Is minic a bhi iarracht
mhor ldimhe ag teastdil chun sonrai a bhailit agus a thuairiscia, 6s rud é gur ghd na
sonrai a thiomsu ¢ thoinsi éagsula de ghnath agus nach raibh na catagoéiri ailinithe i
gconai le ndsanna imeachta agus creatai naisiunta. I gcésanna airithe, ni raibh sonrai ar
fail ar chor ar bith. Cheistigh roinnt Ballstat abharthacht agus isaideacht na sonrai. Cé
gur thuig siad go gineardlta an ga atd le tacaiocht ITRC a bheith bunaithe ar thuiscint
shoiléir ar riachtanais agus rioscai iarbhir agus gur thacaigh siad le hiarrachtai an
Choimisitin 1 bprionsabal, bhi amhras ar go leor acu ar rannchuidigh na bileoga sonrai
ata ann faoi lathair leis an sprioc sin.

Mar thoradh air sin, ta saincheisteanna ann maidir le hiomlaine, cailiocht, iontaofacht
agus inchomparaideacht shonrai ITRC ar fud na mBallstat agus na gcatag6iri. Cuireann
s¢ sin bac ar chur chun feidhme agus acmhainneacht iomldn na samhla sonrai. Nil
teorainneacha shonrai custaim an Aontais uathuil do ITRC. Mhol an Coimisitin mol
sonrai custaim an Aontais Eorpaigh tiomnaithe a bhuni chun an méid seo a leanas a
dhéanamh: (1) sonrai ata scaipthe faoi lathair ar roinnt foinsi éagsula a chomhdhlathu; (i1)
anailisiocht sonrai nios fearr a chumasu; agus (iii) préisis nios fearr a chumasu le
haghaidh bainistitl agus rialu riosca.

Da bhri sin, t4 acmhainneacht nach beag ann an tsamhail sonrai a shimplia. D’fhéadfai an
creat a chuichodiri chun dirit ar ghnéithe ar féidir sonrai iontaofa inchompardide a
bhailit ina leith gan moéréan iarrachta breise agus a Gsaid ansin chun fior-riachtanais a
shainaithint agus faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn. Ba cheart athbhreithnia a
dhéanamh ar ghrainneacht na sonrai ata le bailia le haghaidh na dtascairi, agus aon
neamhréireachtai modheolaiochta a sainaithniodh agus sainiulachtai eile nar tugadh
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cuntas orthu go dti seo 4 gcur san aireamh. Ba cheart athbhreithniti a dhéanamh ar na
spriocanna tascairi a shocraitear ag tis chur chun feidhme an chléir chun a airithia go
mbeidh siad uile insroichte, agus nios tdbhachtai fos, réalaioch.

3.3 Comhleantnachas

Ta dearadh ITRC comhleantinach go hinmheanach: oibrionn na gnéithe éagsula le chéile
go maith chun a chuspéiri a bhaint amach. T4 ITRC deartha mar ionstraim réastinta
simpli lena soldthraitear tacaiocht airgeadais do phriomhghniomhaiocht amhain:
ceannach, cothabhdil agus uasghradu trealaimh rialaithe custaim ag riarachdin chustaim
naisianta na 27 mBallstat. Cuirtear an tacaiocht sin ar fail de réir loighic idirghabhala ata
soiléir agus fonta. T4 gniomhaiochtai tacaiochta (lena n-diritear cruinnithe agus tairgi
insolathartha Ghriipa Comhordaithe ITRC agus an treoraiocht agus an tacaiocht
theicnitiil agus riarachdin a chuireann AS TAXUD ar fail d’iarratasoiri)
comhsheasmhach le loighic agus cuspdiri na hionstraime.

Go seachtrach, tad ITRC ceaptha chun comhleantinachas le clair agus cisti eile de chuid an
Aontais a uasmhéadu. Spreagann s¢ comhlantachtai agus sineirgi leis an méid seo a
leanas: an clar custaim(!'), an Ionstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don
Bhainistii Teorainneacha agus don Bheartas Viosai(!%), clar frithchalaoise an Aontais,
an clar Fis Eorpach, an Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil, an Ciste Slandala Inmheénai
agus an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta.

Go sonrach, is 1éir go bhfuil ITRC agus clar frithchalaoise an Aontais, atd & bhainistit ag
OLAF, comhlantach go soiléir, agus tugann siad aghaidh ar chuspdiri ata éagsuil ach
idirnasctha. Sular bunaiodh ITRC mar ionstraim neamhspledch, bhi rol larnach ag clar
OLAF, Hercule, maidir le tacaiocht a thabhairt do thairbhithe atd ag lorg cistia le
haghaidh trealamh teorann. O bunaiodh ITRC, t4 a chuid acmhainni ath-leithdhailte ag an
gclar frithchalaoise ar thairbhithe eile (e.g. gniomhaireachtai fortheidhmithe dli eile) agus
ar chinedlacha eile uirlisi agus teicneolaiochtai.

T4 éagsulacht bheag ann maidir lena mhéid at4 sineirgi agus comhlantachtai iarbhir mar
thoradh air sin. Leibhéil éagsula feasachta is ctiis leis sin, 1 bpdirt. Bunaithe ar threagrai
ceistneora, ta beagnach gach oifigeach a bhionn ag déileail le ITRC i riarachain chustaim
naisiinta eolach ar an gclar custaim, cé go bhfuil feasacht i bhfad nios isle ar roinnt
tionscnamh eile, d’ainneoin treoraiocht agus faisnéis a chuir an Coimisiin ar fail. I
gcomhréir leis sin, bhain formhor na samplai de shineirgi a chuir freagroiri agus
agallaithe 1 dtdbhacht le gnéithe den chlar custaim, amhail oilitint, cruinnithe,
comhroinnt saineolais, agus féraim amhail Foireann Saineolaithe na Saotharlanna
Custaim, Lionra Eorpach na Saotharlanna Custaim agus Foireann Saineolaithe

('Y I measc nithe eile, tacaionn an clar custaim le gniomhaiochtai a chomhldnaionn ITRC, amhail malartt
dea-chleachtas, ceachtanna a foghlaimiodh agus oilitint a bhaineann leis an trealamh lena mbaineann.

('?) Diritear go priomha leis an lonstraim le haghaidh Tacaiocht Airgeadais don Bhainistit Teorainneacha
agus don Bheartas Viosai ar rialu daoine a thrasnaionn teorainneacha seachtracha an Aontais, rud a
chomhlanaionn fécas ITRC ar earrai.



Theorainneacha Taliin an Oirthir agus an Oirdheiscirt. Mar sin féin, niorbh fhéidir ach
dornén samplai d’uséid chomhlantach ITRC in €ineacht le hionstraimi eile de chuid an
Aontais a shainaithint. Mar shampla, chuir roinnt Ballstat in 10l gur bhain siad Gséid as an
gclar frithchalaoise chun cistil a thail le haghaidh itimi nach gcumhdaitear le ITRC ach a
chomhldnaionn trealamh arna chistit ag ITRC (e.g. fistaifeadain, trealamh TF agus
feithicli). Nil tionchar foriomlan na sineirgi leis an lonstraim le haghaidh Tacaiocht
Airgeadais don Bhainistiu Teorainneacha agus don Bheartas Viosai tagtha chun solais go

foill.

Nior roinn go leor Ballstat trealamh arna chistiu ag ITRC le hudarais teorann eile go foill.
Is minic a tharlaionn sé¢ sin mar gheall ar chinedl sonrach an trealaimh, atd deartha le
haghaidh tsaid chustaim agus a bhfuil pearsanra oilte ag teastail chun ¢ a oibriu.

3.4 Breisluach Eorpach

Rinneadh measini sa mheastoireacht ar cé acu a rinne nd nach ndearna an ionstraim
difear do na priomhthairbhithe, is ¢ sin udardis chustaim ndisiunta, thar an méid a
d’fhéadfai a bhaint amach tri bhearta agus cistii ndisiunta amhdain. Ctis amhain le ITRC
a bhuntl ba ea michothromaiochtai a bheith ann idir na Ballstait in acmhainni airgeadais
le haghaidh trealamh rialaithe custaim, rud a chiallaionn nach mbeadh go leor udarés
custaim in ann acmhainni leordh6thanacha a shlégadh le haghaidh trealaimh gan cistiu
seachtrach breise. Mar sin féin, td na Ballstait uile inchailithe do chistit ITRC, fia da
bhféadfadh sé go raibh a n-udaréais chustaim in ann an trealamh a cheannach iad féin.

Léiritear leis na sonrai a bailiodh le linn na meastoireachta gurbh ann, trid is trid, do dha
ghripa Ballstait ag brath ar a gcuinsi. Is éard atd sa chéad ghrupa tiortha inar soiléir gur
chumasaigh cistitt ITRC ceannachdin trealaimh nach bhféadfai a dhéanamh ¢ thoinsi eile.
Baineann formhoér na n-udaras custaim leis an ngrupa sin, agus duirt beagnach dhé thrian
(61 %) de na freagroiri nach mbeidis in ann an trealamh a iarradh ina n-iarratais ar
dheontais a fhail gan tacaiocht ITRC. Ni raibh a mhalairt de thuairim ach ag 9 % diobh,
agus bhi an 29 % eile neodrach no nior threagair siad.

Fuarthas leibhéil arda ‘breisiochta’ i sé cinn de na cés-staidéir chuimsitheacha a rinneadh
ar 10 ndeontas don chéad ghlao ITRC. Os a choinne sin, cumhdaiodh sna ceithre chés-
staidéar eile riachtanais trealaimh a d’admhaigh oifigigh néisitinta fii gan cistit ITRC.
Sna Ballstait sin, ba ¢ r6l ITRC dlus a chur le husaid an trealaimh is ga no proifil
pholaititil an trealaimh rialaithe custaim a ardl, rud a spreag lucht custaim chun
uaillmhian nios mo a shaothrd. Ar an iomlén, deimhnitear leis na torthai gur cistit breise
a bhi i1 gcistit ITRC den chuid is md, cé nér thainig sé ach in ionad cistii naisiunta i
gcasanna airithe.

Bhi formhor na mBallstat den tuairim gur ‘aontaigh siad go laidir’ (29 %) n6 gur ‘gnach
gur aontaigh siad’ (55 %) go raibh Gripa Comhordaithe ITRC ina fhoram éifeachtach le
haghaidh comhair san Aontas. Leis an saineolas, an chomhairle agus na teimpléid a
roinneadh sa Ghripa Combhordaithe, laghdaiodh na costais naisiinta a bhaineann le
sonrajochtai tairisceana a dhréachtu, solathar a bhainistitt agus déiledil le solathroiri. Bhi
na Ballstait bheaga ar 11 a n-acmhainneacht fior-bhuioch as sin.
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Mar sin féin, t4 samplai den chomhar oibriochtuil a eascraionn as ITRC f6s thar a bheith
teoranta. D’ainneoin combhchisti 6én Aontas agus diograis ghinearalta chun dul i
gcomhar ar bhealach nios dluithe, is ar an leibhéal ndisiunta a dhéantar cinnti maidir le
trealamh a cheannach agus a usaid den chuid is mo6. T4 sé sin i gcomhréir leis an da rud
seo a leanas: (i) samhail cur chun feidhme ITRC (i gcas ina solathraionn na Ballstait an
trealamh); agus (ii) beartais chustaim ar bhonn nios leithne (i gcas ina bhfuil tdarais
chustaim aonair freagrach as anailis riosca agus rialuithe).

3.5 Abharthacht

Scradaiodh sa mheastdireacht cé chomh maith agus a mheaitsealann ITRC riachtanais
agus tosaiochtai athraitheacha an Aontais, a chumas oiriint d’athruithe, agus a mhéid a
chomhlionann s¢ riachtanais na bpairtithe leasmhara.

Le straitéis chustaim an Aontais('®) agus plean custaim an Aontais('?), solathraitear an
creat uileghabhdlach chun an tAontas Custaim a neartd. Leagtar amach iontu
priomhthosaiochtai, amhail fortheidhmiti custaim a nuachdirit, anailis agus bainistia
riosca a fheabhsti, comhroinnt sonrai a fheabhsu, agus comhar idir na Ballstait a chothu.
Leagtar béim sna straitéisi sin ar an luach a bhaineann leis na nithe seo a leanas: (i) coras
custaim atd nios sonraibhunaithe agus nios athléimni a chruthu; (ii) sasrai rialaithe
rioscabhunaithe a threisii; agus (iii) an bonneagar agus na teicneolaiochtai is gé a
thabhairt d’udardis chustaim chun fortheidhmii a fheabhsi agus chun cinnteoireacht
thior-ama atd bunaithe ar shonrai a chumast. Tri threalamh a chistiti d’udaréis chustaim
naisiinta, tacaionn ITRC leis na haidhmeanna sin agus cuidionn sé le hacmhainneacht
thorfheidhmithe sonraibhunaithe a chomhchuibhiu ar fud an Aontais Custaim.

Ta clair oibre ilbhliantala agus glaonna cistiichdin ITRC fos abhartha trina raon feidhme
a chur in oiritint do thosaiochtai ata ag teacht chun cinn. Le linn an chombhairlitchain leis
na pairtithe leasmhara, chuir na Ballstait in 1l go n-aontaionn siad go laidir leis na
tosaiochtai sonracha a leagtar amach sa chéad clar oibre ilbhlianttil (2021-2022) agus sa
dara clar oibre ilbhlianttil (2023-2024).

T4 tacaiocht laidir ag ITRC 1 measc na 27 n-tidaras custaim. Meastar go forleathan gur
uirlis fhior-riachtanach ¢ chun éagothromaiochtai i gcumais forfheidhmithe custaim a
laghdt agus chun a airithit go mbeidh rochtain ag na Ballstait uile ar threalamh rialaithe
custaim urscothach gan beann ar shrianta buis€adacha. Aontaionn formhér mor na
riarachan custaim gur fior-riachtanais iad na riachtanais a dtugann ITRC aghaidh orthu
agus go sainaithnitear 1 gceart iad.

Is ionduil go mbreathnaionn na hudardis chustaim naisitinta ar na critéir inchailitheachta
agus go bhfuil siad ailinithe go maith lena riachtanais agus lena dtosaiochtai trealaimh.

(%) Ar fail ag https:/taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy_en.

() Teachtaireacht 6n gCoimisian chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Taking the Customs Union to
the next level: A plan for action, [ An tAontas Custaim a thabhairt ar aghaidh go dti an Chéad Leibhéal
eile: Plean gniomhaiochta], COM(2020) 581 final, an Bhruiséil, 28.9.2020.
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Mar sin féin, shainaithin roinnt Ballstat riachtanais bhreise nach gcumhdaitear, n6é nach
gcumhdaitear ach go pairteach, leis na critéir atd ann faoi lathair. Airitear orthu sin
costais bhonneagair, 6s rud ¢ go n-éilionn trealamh airithe go bhfeidhmeoidh bonneagar
ar leith (e.g. lanai leoraithe nua) go héifeachtach. Riachtanas eile nach gcumhdaitear leis
na critéir atd ann faoi lathair is ea trealamh TF lena gcumasaitear idir-inoibritheacht,
comhthatht (naisc laistigh de choérais agus lionrai coiteanna), riala laraithe trealaimh
agus proisedil laraithe sonrai agus iomhanna. I bprionsabal, nil bonneagar agus trealamh
agus costais TF inchailithe faoin ITRC atd ann faoi lathair.

4. CONCLUIDI AGUS CEACHTANNA A FOGHLAIMIODH

Leagtar béim sa mheastoireacht ar a thabhachtai atd ITRC mar an t-aon chlar amhain a
chuidionn le hudarais chustaim an Aontais intheistiocht a dhéanamh 1 dtrealamh rialaithe
custaim nua-aimseartha chun rialuithe custaim comhsheasmhacha agus éifeachtacha a
airithit ar fud na mBallstat. Cé go bhfuil an ionstraim fo6s ag céim luath den chur chun
feidhme, agus na torthai a cuireadh i lathair sa roinn roimhe seo 4 gcur san aireamh,
measann an Coimisiun gur ionstraim luachmhar ¢ ITRC, le héachtai mora tosaigh maidir
le hacmhainneachtai rialaithe custaim a neartd ar fud an Aontais. Mar sin féin, ta
saincheisteanna agus réimsi sainaitheanta aige freisin a d’fhéadfai a fheabhsi chun
¢éifeachtacht, éifeachtulacht agus tionchar na hionstraime ar chomhchuibhit na gcleachtas
custaim a uasmhéadu.

D’fthreagair ITRC d’thior-riachtanais bheartais agus phraiticitila agus chuir sé tacaiocht
¢éifeachtach agus éifeachtuil ar fail den chuid is mé. Sainaithniodh na laidreachtai seo a
leanas.

o Abharthacht agus luach. Tugann ITRC aghaidh ar riachtanas tabhachtach: dul i
ngleic le héagothromaiochtai 1 dtrealamh rialaithe custaim ar fud na mBallstat.
Léiritear le rannphairtiocht na 27 mBallstat uile a thabhachtai ata ITRC maidir le
bearnai a dhinadh agus trealamh rialaithe custaim a nuachoiriu ar fud an Aontais.

e Comhleantnachas le tosaiochtai an Aontais. Ta ITRC ailinithe go laidir leis na
cuspoiri straitéiseacha nios leithne a leagtar amach i gC6d Custaim an Aontais('”)
agus 1 straitéis chustaim an Aontais agus i1 bplean custaim AE, go hairithe an ga

atd le corais chustaim atd nua-aimseartha, sonraibhunaithe, idirnasctha agus
athléimneach. Faoin dara glao, leithdhéileadh os cionn EUR 200 millitn de
chistit 6n Aontas ar udarais chustaim le haghaidh trealamh urscothach. Tugtar
tacaiocht leis an trealamh sin do thionscnamh Chomhghuailliocht na gCalafort
Eorpach agus méadaitear leis éifeachtacht na bainistiochta riosca custaim agus na
rialuithe a bhaineann le drugai aindleathacha agus réamhtheachtaithe.

e Dearadh, bainistit agus tacaiocht éifeachtach. Ta priomhghnéithe dearaidh ITRC
oirttinach da chuspodiri. Measann na tairbhithe go forleathan go bhfuil an

(13) Rialachan (AE) Uimh. 952/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Deireadh Fomhair
2013 lena leagtar sios C6d Custaim an Aontais.
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bhainistiocht a dhéanann AS TAXUD ¢ifeachtach agus éifeachtuil, agus ta siad
an-sasta leis an treoraiocht, leis an gcumarsaid agus leis an tacaiocht riarachdin a
chuirtear ar fail.

Torthai atd ag teacht chun cinn. T4 torthai & mbaint amach ag tionscadail a
thaigheann tacaiocht 6 ITRC. Fuarthas os cionn 900 piosa trealaimh rialaithe
custaim go dti seo, rud a chuidionn le feabhas a chur ar chumais na bpointi

trasnaithe teorainn agus na saotharlann is faighteoiri. Cé nach féidir tionchar
beacht a thomhas go f6ill, t4& acmhainneacht na dtairbhithe le haghaidh rialuithe
nios tapula agus nios cruinne & nearti ag an ionstraim cheana féin. Agus
moilleanna féideartha ar chur chun feidhme a gcur san aireamh, tathar ag stil go
gcomhlionfar na riachtanais is prainni le haghaidh trealamh rialaithe custaim i
mBallstait an Aontais faoi dheireadh na clarthréimhse sin tri na comhaontuithe
deontais a tugadh i gcrich faoi ghlaonna ITRC 2021-2027.

Breisiocht an chistithe. Chuir tacaiocht airgeadais ITRC fior-bhreisluach ar fail do

go leor Ballstat, go hairithe iad siad a bhfuil srianta buiséadacha no teorainneacha
fairsinge acu le tiortha nach bhfuil san Aontas. Bhi rol larnach ag cistit ITRC
chun ceannach trealaimh rialaithe custaim a chumasq, ar trealamh ¢ nach mbeifi
in ann a cheannach murach an cistiu.

Mar ionstraim nua, bhi roinnt dushlan roimh ITRC le linn an chur chun feidhme.
Sainaithniodh na fadhbanna agus na réimsi seo a leanas a bhféadfai feabhas a chur

orthu agus ni mor aird a thabhairt orthu.

Moilleanna cur chun feidhme mar gheall ar dhtishldin solathair naisiunta. Bhi ga

le sinti ar bheagnach leath de na deontais faoin gcéad ghlao d’ainneoin thad
tosaigh réastinta fada na dtionscadal (31 mhi ar an meéan). Ba iad na nithe seo a
leanas ba chuis leis an gcuid is mo6 diobh sin: (i) fadhbanna leis na proisis
solathair (lena n-airitear easpa saineolais, acmhainni neamhleora, achomhairc
agus dlithiocht); (i1) deacracht maidir le ceanglais slandala agus cibearshlandala a
chomhthathu; agus (ii1) srian a chur le rochtain ar thairiscinti do mhonardéiri
ardriosca. Cé go ndearnadh gniomhaiocht cheana f€in laistigh de ITRC chun dea-
chleachtais a shainaithint agus a chomhroinnt, t4 an soldthar naisiinta fos ina
bhac mor.

Ar an iomlan, is mér an t-achar idir an t-am a chuireann na Ballstit tograi
tionscadail ITRC isteach agus an t-am a chuirtear an trealamh chun usaide iarbhir
sa réimse — 2 bhliain go 3 bliana ar a laghad de ghnath i gcés tionscadail nios 1
agus suas le 6 n6 7 mbliana i gcas na dtionscadal is casta. Leis an staid sin, atd
nios measa f6s mar gheall ar na moilleanna thuasluaite, leagtar béim ar an ngé ata
le hathbhreithnit a dhéanamh ar an gcaoi a gcuirtear an ionstraim chun feidhme,
agus aird ar leith 4 tabhairt ar sholéathar, ar idir-inoibritheacht/idirnascacht, agus ar
shlandail/cibearshlandail an trealaimh.

Spriocdhirit_agus beartii tosaiochta neamhleor. T4 sé beartaithe leis an gcur
chuige sonraibhunaithe a airithiu go ndireofar tacaiocht ITRC ar na rioscai agus
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na bearnai is mér ar fud an Aontais. Mar sin féin, 1éirigh an chéad bhabhta
tionscadal riachtanais agus tosaiochtai ndisiunta go priomha, le treoraiocht
theoranta chun a airithiu go dtugann siad aghaidh ar na riachtanais is prainni ata
ag an Aontas Custaim ina iomlaine('®) .

e Saincheisteanna leis an tsamhail sonrai agus leis an tuairisciu. Mheas riarachain
chustaim naisitinta go raibh s¢ deacair na ceanglais sonrai a chomhlionadh agus

go raibh ualach trom ag baint leo. T4 imni mhora ann maidir le hiontaofacht agus
inchomparaideacht na sonrai arna gcur faoi bhraid AS TAXUD ag na Ballstait
mar chuid da n-iarratais ar thionscadail agus da dtuarascalacha. Ina theannta sin,
ceistiodh dearadh tascairi airithe agus spriocanna comhfhreagracha. Mar thoradh
air sin, ni raibh na sonrai a bailiodh go dti seo inusaidte ach i bpairt chun na
gcrioch a beartaiodh doibh, is € sin (i) bearnai agus riachtanais a shainaithint chun
cistit ITRC a spriocdhiriu nios fearr agus (ii) tacu le faireachdn agus
meastoireacht a dhéanamh ar ITRC.

e Breisiocht mhichothrom: I gcasanna dirithe, Gsdideadh cistia ITRC chun trealamh
a cheannach a sholathrofai le hacmhainni néisiunta ar aon nés. Fiu sna césanna
sin, cuireadh breisluach le cistit ITRC tri dhlus a chur le ceannachdin agus tri
acmhainni a mhéadu.

e Tionchar teoranta ar threalamh nualach: Cé gur spreagadh nuélaiocht sa da ghlao
ar chistiu, is beag aird a tugadh uirthi sna deontais a damhadh go dti seo. Deis nar
tapaiodh a bhi i1 gceist ansin chun trealamh ceannrédaioch a usdid chun

¢ifeachtacht agus éifeachtulacht rialuithe custaim a theabhst.

e Cur chun feidhme neamh-chomhthaite agus sineirgi teoranta le clair eile:
D’ainneoin obair Ghrupa Comhordaithe ITRC, is freagracht ndisiinta go
bunusach é deontais ITRC a chur chun feidhme. Nior saothraiodh solathar

comhphdirteach ag na Ballstait go féill. Lasmuigh den chlar custaim, ta teorainn
leis an bhfianaise ar shineirgi praiticitila le clair eile de chuid an Aontais.

Le linn a bhfuil fagtha den chlarthréimhse, tabharfaidh AS TAXUD aghaidh ar na réimsi
sainaitheanta uile a bhféadfai feabhas a chur orthu chun a &irithid go mbainfear amach
cuspoiri ginearalta agus sonracha na hionstraime.

Is docha go dtiocfaidh forbairt nach beag ar chreat beartais agus institidideach na
hionstraime sna blianta amach romhainn a luaithe a ghlacfar an t-athchdirit custaim ata
beartaithe ag an Aontas('’). De réir mar a ullmhaionn an Coimisiin an chéad chreat

(') Don dara glao, chuir an Coimisiun treoraiocht thirshonrach ar fail do na Ballstait inar moladh cén
trealamh ar cheart ddibh iarratas a dhéanamh air chun na pointi trasnaithe teorann is laige agus na
saotharlanna custaim ata acu a neartu. Bhi na moltai sin bunaithe ar anailis ar shonrai a chuir na
Ballstait ar fail le linn an chéad ghlao.

(1) Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle agus chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, Customs reform: Taking the Customs Union to the next

14



airgeadais ilbhliantuil eile de chuid an Aontais (2028-2034), lena bhféachtar le clair
chistitchéin nios simpli, nios cuichoéirithe agus nios comhchuibhithe de chuid an Aontais
a bhfuil nios mé solubthachta acu ar fud an bhuiséid('®), ta scridu 4 dhéanamh aige ar an
mbealach is fearr chun cuspoiri beartais custaim a bhaint amach agus ar cheart leantint
de thacaiocht a thabhairt do cheannachain trealaimh rialaithe custaim agus conas a
dhéanfar sin.

I gcomhréir leis an gcaibidliocht atd ar siil faoi lathair maidir le hathchéiriu custaim,
molann an Coimisitin go gcuirfidh Udards Custaim an Aontais Eorpaigh amach anseo
aon bheart at4 cosuil le ITRC chun feidhme. D’théadfadh na bearta sin a bheith oscailte
freisin do thiortha is iarrthoiri agus do thiortha comharsanachta, tiortha nach bhfuil
inchailithe faoi lathair faoi ITRC. Ina theannta sin, d’théadfai iad a tisdid chun aghaidh a
thabhairt ar ghéarchéimeanna prainneacha laistigh den Aontas. Is ¢ an clér cistiuchain
abhartha le haghaidh na mbeart sin an clar beartaithe um an margadh aonair agus um
chustam('®), lena n-diritear an clar custaim at ann faoi lathair.

Mar gheall ar na moilleanna ar thionscadail a chur chun feidhme faoin gcéad ghlao, agus
chun freastal ar thosaiochtai beartais atd ag teacht chun cinn, chinn an Coimisitin
EUR 84.95 millitin den EUR 448 milliun at4 fagtha 1 ngealltanais ITRC a ath-imlonna go
dti deireadh an chreata airgeadais ilbhliantuil atd ann faoi lathair. Déanfar an t-athusaid
sin 1 dtri thrathchuid: EUR 68.35 milliun in 2025, EUR 8.85 millitin in 2026 agus
EUR 7.75 millitn in 2027. T4 sé beartaithe leis an mbeart eisceachtuil sin tact le réitigh
dhigiteacha laraithe a bhaineann le beartas custaim, agus EUR 60 millitn & leithdhaileadh
faoi Cheannteideal 1 chun an mol sonrai custaim a ullmht agus EUR 24.95 milliun faoi
Cheannteideal 3 le haghaidh an tsasra coigeartaithe carboin ar theorainneacha. Cuireadh
san aireamh sa chinneadh sin acmhainneacht riarachain na mBallstat tionscadail nua
ITRC aionsu agus a chur in Usaid i ndiaidh a chéile laistigh de thréimhse ama dhocht.

level[ Athchéiriu custaim: An tAontas Custaim a thabhairt ar aghaidh go dti an chéad leibhéal eile],
COM(2023) 257 final, an Bhruiséil, 17.5.2023.

('®) Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, 4
dynamic EU budget for the priorities of the future — The Multiannual Financial Framework 2028-
2034, [Buiséad dinimiciuil de chuid an Aontais Eorpaigh i gcomhair thosaiochtai na todhchai — Creat
Airgeadais Ilbhlianttil 2028-2034] COM(2025) 570 final, an Bhruiséil, 16.7.2025.

(") Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear an Clar um
an Margadh Aonair agus Custam le haghaidh na tréimhse 2028-2034 agus lena n-aisghairtear
Rialachain (AE) 2021/444, (AE) 2021/690, (AE) 2021/785, (AE) 2021/847 agus (AE) 2021/1077,
COM(2025) 590 final, an Bhruiséil, 3.9.2025.
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