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1. JOHDANTO JA TAUSTA

Vuonna 1968 perustettu EU:n tulliliitto kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Tédmid tarkoittaa, ettd ainoastaan EU voi antaa tullilainsdadintod, ja
jasenvaltiot vastaavat sen tdytdntoOonpanosta. Ajan mittaan tullin tehtdvd on kasvanut
perinteistd tulojen kantamista (mukaan lukien tullit, tuontitavaroiden arvonlisévero ja
soveltuvin osin valmisteverot) pidemmalle. Tulliviranomaiset hoitavat nyt monia muita
tehtdavid ja pyrkivit laajempiin tavoitteisiin, kuten ihmisten ja yritysten turvallisuuden,
terveyden ja hyvinvoinnin suojeluun EU:ssa. Tullivirkailijoiden rajanylityspaikoilla
(mukaan lukien maarajoilla, lentokentilld, merisatamissa ettd postikeskuksissa) tekemat
fyysiset tarkastukset ja ndiden tarkastusten aikana tullilaboratorioissa otettujen néytteiden
analysointi on tehtivd yhdenmukaisella tavalla, jotta estetdéin laittomien tai vaarallisten
tavaroiden padasy EU:hun ja helpotetaan samalla laillista kauppaa. Jotta tullivirkailijat,
rajanylityspaikat ja tullilaboratoriot voivat hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti ja vaikuttavasti,
niilld on oltava nykyaikaiset ja luotettavat tarkastuslaitteet. Tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineelld, jiljempand myds ’véline’, vastataan jdsenvaltioiden tarpeeseen saada
taloudellista tukea téllaisten laitteiden ostamiseen.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline! on osa yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa
yhdessd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen®* kanssa EU:n
talousarvion otsakkeessa 4 (Muuttoliike ja rajaturvallisuus). Viline on vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen mukainen tullipolitiikan® alan wuusi EU:n
rahoitusohjelma, jonka médrdrahat ovat 1,006 miljardia euroa tilld kaudella. Siitd
myOnnetddn jisenvaltioiden tulliviranomaisille avustuksia tullitarkastuslaitteiden
ostamiseen, ylldpitoon ja pdivittimiseen.

Vilineen tavoitteena on edistii riittdvid ja tuloksiltaan samantasoisia tullitarkastuksia, ja
pitkdn aikavilin tavoitteena on tullivalvonnan yhdenmukaistaminen kaikissa
jasenvaltioissa. Ohjelmalla pyritddn varmistamaan, ettd tullitoimipaikoissa on riittdvasti
nykytasoa vastaavia tarkastuslaitteita. Tdméd vidhentdd jdsenvaltioiden tekemien
tullitarkastusten valmiuseroista johtuvaa epatasapainoa. Samantasoisten
tarkastuslaitteiden saatavuuden varmistaminen auttaa my0ds estimididn tavaroiden
ohjaamisen tullivalvontajirjestelmén heikoimpiin kohtiin.* Tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineelld autetaan tulliviranomaisia toimimaan yhtendisesti ja hoitamaan niille
annettua tehtdvid, joka on

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1077, annettu 24 piivini kesdkuuta 2021,
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pdivind heinikuuta 2021,
rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitikan  rahoitustukivélineen = perustamisesta  yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi.

3 Tulli-ohjelman (asetus (EU) 2021/444) tarkoituksena on sité edeltineiden ohjelmien tavoin helpottaa ja
tehostaa tulliviranomaisten vélistd tulliyhteistyota.

4 Tamai “tuontipaikkakeinotteluksi” kutsuttu kdytinto heikentid koko jérjestelmin tehokkuutta.



= suojata EU:n ja sen jdsenvaltioiden rahoituksellisia ja taloudellisia etuja
= varmistaa turvallisuus ja vaarattomuus EU:ssa

= suojata EU:ta laittomalta kaupalta ja samalla helpottaa laillista liiketoimintaa.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilinettd koskevan asetuksen 13 artiklassa edellytetdin,
ettd komissio tekee rahoitusvilineestd viliarvioinnin, jossa arvioidaan sen tuloksellisuutta
tehokkuuden, vaikuttavuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden, synergioiden ja
EU:n tason lisdarvon kannalta. Tédssd kertomuksessa esitetddn vélineen vélitulokset
viiteajanjaksolta 2021-2024, ja se perustuu komission arviointiin®, jota tukee ulkoinen
tutkimus®. Arviointi kattaa kaikki 27 jisenvaltiota.

Viliarvioinnin  tarkoituksena on arvioida edistymistd vilineen tavoitteiden
saavuttamisessa ja yksiloidd parannuskohteita sen varmistamiseksi, ettd ohjelma tayttaa
tavoitteensa. Viliarvioinnin avulla komissio voi mukauttaa tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen tiytdntdOnpanoa saatujen kokemusten perusteella ja ottaa oppia tulevia
politiikkoja varten.

2. KESKEISET SEIKAT JA TAYTANTOONPANON TILANNE

Tullitarkastuslaitteiden ~ rahoitusvdline  kdynnistettiin =~ vuonna 2021,  kun
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd koskeva asetus hyviaksyttiin, ja se tuli voimaan.
Verotuksen ja tulliliiton pddosasto panee sen tdytdntoon suorassa hallinnoinnissa
monivuotisilla tyoohjelmilla. Vilineen ainoat tuensaajat ovat EU:n jidsenvaltioiden
tulliviranomaiset. Kuten ensimmaisessd (vuodet 2021 ja 2022) ja toisessa (vuodet 2023 ja
2024) monivuotisessa tyO0ohjelmassa esitettiin, kaksi ehdotuspyyntdd kaynnistettiin
lokakuussa 2021 ja joulukuussa 2023. Ensimmadisen ehdotuspyynndn budjetti oli 271,5
miljoonaa euroa ja toisen 284 miljoonaa euroa. Niiden osuus vilineen vuosien 2021—
2027 mairarahoista on yhteensd noin 55 prosenttia.

Jasenvaltiot saattoivat jattdd kahteen aiheeseen eli rajanylityspaikkoihin ja
tullilaboratorioihin liittyvid hakemuksia. Ensimmadiseen ehdotuspyyntdon liittyvien
hakemusten arvioinnin jdlkeen kéaytettiin koko talousarvio, ja jdsenvaltioiden kanssa
allekirjoitettiin 24 avustussopimusta rajanylityspaikoista ja 18 avustussopimusta
tullilaboratorioista. Myonnettyjen varojen avulla jdsenvaltiot pystyivdt ostamaan,
ylldpitdmadn tai pdivittdimadn yli 1 300 tullitarkastuslaitetta yli 210 rajanylityspaikalle ja
yli 500 laitetta yli 30:1le tullilaboratoriolle.

Toiseen ehdotuspyyntoon liittyvien hakemusten arvioinnin jilkeen komissio allekirjoitti
jasenvaltioiden kanssa 24 avustussopimusta rajanylityspaikoista ja 22 avustussopimusta
tullilaboratorioista. Yhden hakemuksen (Bulgarian rajanylityspaikkoihin liittyva
hakemus) késittely oli vield kesken vuoden 2025 puolivélissd. Kun otetaan huomioon
tdmé viimeinen vireilld oleva avustus, my0s toisen ehdotuspyynndn méérarahat kaytettiin

5 SWD(2025) 385 final, komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

® Vuosien 2021-2027 tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen viliarviointia tukeva tutkimus, IPSOS ja
Synthesia, loppuraportti, huhtikuu 2025.



kokonaisuudessaan. Kummassakin ehdotuspyynnossd valittujen hankkeiden arvo
esitetddn kaaviossa 1.

Kaavio 1: Mddrdrahat ehdotuspyynnon aiheiden ja jdsenvaltioiden mukaan

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen hankkeiden
mairirahat jisenvaltioittain
Méirét miljoonina euroina
Bulgaria I
Puola I
ltalia I |
Alankomaat I
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Belgia NG
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Ranska I |
Unkari I I
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Latvia I
Kroatia "
Tanska I
Ruotsi I
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Saksa NN
Tiekki 1
Kreikka
Kypros 1
Luxemburg
Ilanti
Viro 1l
Slovenia Wl
Itavalta W
Malta 1
0 10 20 30 40 50 60

B Ehdotuspyyntd 1 rajanylityspaikat Ehdotuspyynto 1 laboratoriot
B Ehdotuspyyntd 2 rajanylityspaikat Ehdotuspyynto 2 laboratoriot

Hankkeet voivat kestdd enintdéin 36 kuukautta, ja niitd voidaan pidentdd perustelluissa
tapauksissa. Viliarvioinnin aikaan ohjelman tdytdntdonpano oli vield alkuvaiheessa.
Vuoden 2025 puolivdliin mennessd 13 hanketta yhteensd 42:sta ensimmdiisen
ehdotuspyynndn hankkeesta oli saatu padtokseen. Lisdksi 13 hanketta on tarkoitus saada
valmiiksi vuonna 2025, 12 hanketta vuonna 2026 ja neljd hanketta vuonna 2027. Toisen



ehdotuspyynnén hankkeet, jotka ovat alkaneet vuoden 2024 lopulla tai vuonna 2025,
jatkuvat vuosiin 2027 ja 2028 asti.’

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdline suunniteltiin, jotta péddtoksenteossa voitaisiin
kayttdd dataldhtoistd ldhestymistapaa. Dataelementit, kuten saatavilla olevat
tullitarkastuslaitteet, kuljetusmuodot, riskit ja uhat kunkin rajanylityspaikan ja
tullilaboratorion osalta kerétian jésenvaltioilta kunkin hakemuksen jattdimisen yhteydessi
sekd hankkeiden tdytdntoonpanoa koskevissa vuotuisissa ja lopullisissa raporteissa. Naitd
tietoja hyodynnetddn paatettdessd polititkan painopisteistd ja varojen kohdentamisesta, ja
ne mahdollistavat seurannan ja arvioinnin hanke- ja ohjelmatasolla.

3. VALIARVIOINNIN TARKEIMMAT HAVAINNOT

Téssd osassa esitetdén tiivistelma arvioinnista. Lisétietoja esitetdén komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

3.1 Tehokkuus

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen suunnitellut toimet on suurelta osin toteutettu
suunnitelmien mukaisesti, ja vilineeseen on kuulunut kaksi monivuotista tydohjelmaa ja
kaksi  ehdotuspyyntod. Kaikki 27  jdsenvaltiota ovat saaneet rahoitusta
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineestd: 22 molemmissa ehdotuspyynndissé, kaksi
ainoastaan ensimmadisessd ehdotuspyynnossi ja kolme vain toisessa ehdotuspyynndssi).
Rahoituksen kysyntd ylitti talousarvion hieman molemmissa ehdotuspyynndissa:
ensimmadisessd ehdotuspyynnossé alle 1 prosentilla ja toisessa 8 prosentilla.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen suunnittelu on osoittautunut asianmukaiseksi ja
tarkoituksenmukaiseksi.  Yli 90 prosenttia kyselyyn vastanneista kansallisista
tullihallinnoista oli samaa mieltd siitd, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen
talousarvio oli riittivd korjaamaan tuloksellisuuden puutteita ja vaikuttamaan
tullitarkastuksiin ndissd jisenvaltioissa. Se, ettd yhteisrahoituksen kysynté oli niin 1dhelld
kaytettavissd olevia méiidrdrahoja, osoittaa myos, ettd kdytettdvissd oleva rahoitus on
riittdvd  jdsenvaltioiden  tidrkeimpien  tarpeiden  tyydyttdmiseksi.  Paitokset
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen rahoituksen hakemisesta eivit kuitenkaan perustu
pelkdstadn olemassa oleviin tarpeisiin, silld jasenvaltioiden on otettava huomioon myos
muita tirkeitd tekijoitd, kuten niiden operatiiviset ja taloudelliset valmiudet hankkia ja
kayttdd laitteita (mukaan lukien niiden yhteisrahoitusbudjetti, koulutettu henkilosto,
infrastruktuuri ja odotetut kauppavirrat rajanylityspaikoilla).

Tdytdantéonpanon viivistykset

Suuri osa ensimmadisen ehdotuspyynnon piiriin kuuluvista hankkeista on viivastynyt, ja
42 avustussopimuksesta 20:n® voimassaoloaikaa on jatkettu tai niiden voimassaoloajan

7 Ehdotuspyyntdon perustuva AT-BCP-hanke, jonka suunniteltu kesto on 12 kuukautta, on méri saada

paétokseen 30. syyskuuta 2025. Samaan ehdotuspyyntddn perustuva ES-BCP-hanke on pédttyméssa
kansallisista syista.



jatkamista odotetaan parhaillaan. Yli puolet (53 %) kansallisista tullihallinnoista totesi,
ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdlineen edistyminen oli odotettua hitaampaa.
Viivéstykset vaikuttavat sekd vélineen yleiseen tuloksellisuuteen (esimerkiksi
viivastykset  tulliliton  tuloksellisuuden  parantamisessa) ettd  komission
rahoitussuunnitteluvalmiuteen (koska hankeviivdstykset hidastavat EU:n varojen
kohdentamista).

Merkittavin tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen hankkeiden edistymistd haittaava
tekijd on ollut vaikeus saattaa péddtokseen kansallisia hankintamenettelyjd. Kansalliset
tulliviranomaiset ilmoittivat seuraavista ongelmista tekijoind, jotka ovat hidastaneet
laitteiden hankintaa: monimutkaiset menettelyt, jotka edellyttivdt useita lupia ja
hyvéksyntdjd, hankintayksikdiden asiantuntemuksen ja henkil6resurssien puute,
epdvarmuus siitd, onko tietyt toimittajat suljettava soveltamisalan ulkopuolelle
kyberturvallisuuteen liittyvien huolenaiheiden wvuoksi ja miten ne voidaan sulkea
ulkopuolelle, tarjoajien puute, hyldtyiltdi tarjoajilta saadut valitukset sekd
budjettirajoitteet. Ndméa viivastykset yhdistettynd kysyntddn, joka on vain hieman
suurempi kuin molemmissa ehdotuspyynnoissd kaytettdvissd olleet méérirahat,
osoittavat, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisilla on rajalliset valmiudet vastaanottaa
varoja tdmén mittakaavan hankkeissa.

Kyberturvallisuusnikokohdilla oli merkittdvd asema useissa hankkeissa. Viime vuosina
esiin nousseen ja lisddntyneen huolen vuoksi on pyritty arvioimaan valmistajien
riskiprofiilit ja tarvittaessa rajoittamaan suuririskisten tarjoajien osallistumista
arkaluonteisten laitteiden hankintamenettelyihin. Tavoitteena on varmistaa, ettd vain
turvalliset ratkaisut saavat EU:n rahoitusta (myo0s tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen
rahoitusta). Useat jdsenvaltiot ovat kuitenkin ilmoittaneet tdhdn liittyvistd kdytdnnon
vaikeuksista, silld kansallisessa lainsdaddnndssd on eroja ndiden ongelmien ratkaisemisen
tehokkuudessa. EU:n tasolla laitteiden turvallisuutta ja kyberturvallisuutta kisiteltiin
komission erityisissd ohjeissa, jotka julkaistiin osana vuoden 2022 ehdotuspyyntdd ja
vahvistettiin vuonna 2023 tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen koordinointiryhmén
tyon kautta. Toisessa ehdotuspyynndssd esitettiin lisdvaatimuksia ja -ohjeita
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineestd rahoitettujen laitteiden turvallisuuden ja
kyberturvallisuuden varmistamiseksi. Niihin siséltyi tuensaajajdsenvaltioiden velvoite
ottaa mukaan kansalliset turvallisuuspalvelut ja toimittaa tositteet, joista kdy ilmi
turvallisuusvaatimusten noudattaminen. Tdhdn ongelmaan ei kuitenkaan ole vield
puututtu yhdenmukaisesti EU:n tasolla, ja hankintamenettelyjd on toisinaan peruutettu,
kdynnistetty uudelleen ja/tai suunniteltu uudelleen kansallisten hankintasdéntdjen ja
turvallisuuspainopisteiden mukaisiksi.

Vendjan tdysimittainen hyokkdys Ukrainaan on vaikuttanut myds joihinkin
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdlineen hankkeisiin Ukrainan, Valko-Vendjan tai
Vendjan naapurimaissa, mikd on aiheuttanut viivastyksid tai edellyttinyt suunniteltujen
laitteiden siirtdmistd muihin paikkoihin kauppavirtojen merkittivien muutosten vuoksi.

8 Heindkuussa 2025.



Uudet tulokset

Edelld  esitetyistd  viivdstyksistd ja  tdytdntoOnpanon  esteistd  huolimatta
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvédline on alkanut tuottaa konkreettisia tuloksia.
Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan vuoden 2024 loppuun mennessa
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen varoilla oli ostettu, huollettu tai péivitetty 907
laitetta. Rajanylityspaikkojen osalta kayttoon otettujen laitteiden osuus Kkaikista
ensimmdisen ehdotuspyynnon mukaisista laitteista on 41 prosenttia, kun taas
laboratorioiden osalta osuus on 64 prosenttia.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen tulosten ja vaikutusten méérillinen mittaaminen
on kuitenkin edelleen vaikeaa tdssd varhaisessa vaiheessa. Téhdnastinen kokemus on
osoittanut, ettd kaikkiin tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen seuranta- ja
arviointikehyksess4’ lueteltuihin tulosindikaattoreihin vaikuttavat merkittivit haasteet ja
rajoitukset, jotka liittyvdt perustana olevien tietojen kattavuuteen, laatuun ja
vertailukelpoisuuteen. Vuoden 2024 loppuun mennessi tdrkein tulosindikaattori, jolla
mitataan niiden rajanylityspaikkojen prosenttiosuutta, jotka noudattavat tdysin yhteistd
luetteloa laitteista, joiden pitéisi olla saatavilla kunkin rajanylityspaikan tyypin osalta,
osoitti hidasta edistymistd (10,67 %, kun tavoitetaso on 60 %). Indikaattori, jolla
mitataan niiden jdsenvaltioiden prosenttiosuutta, jotka ovat saavuttaneet sitoumuksensa
(itse asettamiensa perustasojen tai tavoitteiden perusteella, esimerkiksi erityyppisten
tavaroiden tai aineiden takavarikointien miiré tai arvo, tehtyjen tarkastusten mairé tai
osumien prosenttiosuus), osoittaa myos, ettd edistyminen on ollut vdhiistd (10-21 %
tavoitteesta riippuen, kun tavoitetaso on 60 %). Tulokset viittaavat myds siihen, ettd
asetetut tavoitteet voivat olla epédrealistisia ja liian kunnianhimoisia, silld ne kuvaavat
thanteellista  skenaariota eikd niissd oteta riittdvdastti huomioon yksittdisten
rajanylityspaikkojen ja tullitarkastusten erityispiirteitd. Koska hankkeiden vaikutusten
aineellistuminen kestdi kauemmin, vilineen vaikutusindikaattoreita'® ei ole voitu laskea
tdhdn mennessa.

Sidosryhmien kuulemisessa useimmat jdsenvaltiot (74 % vastaajista) vastasivat, ettd
tdhdnastisten kokemusten ja jdljelli olevaa ohjelmakautta koskevien odotusten
perusteella  tullitarkastuslaitteiden  rahoitusvdline  edistdisi  merkittdvasti  sen
erityistavoitetta “edistdd riittdvid ja tuloksiltaan samantasoisia tullitarkastuksia”. Loput
odottivat vilineen edistdvin tavoitetta jonkin verran (16 %) tai vastasivat, ettd ne eivit
osanneet sanoa (10 %). Kansalliset tullihallinnot totesivat myos, ettd tdhdn mennessi
hankittuja ja kdyttdon otettuja laitteita on kéytetty tehokkaasti ja aiotulla tavalla.

 Komission delegoitu asetus (EU) 2022/1528, annettu 4 piivini heindkuuta 2022, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1077 tdydentdmisestd seuranta- ja arviointikehyksen perustamista
koskevilla sadnnoksilla.

Néaméd vaikutusindikaattorit liittyvét tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen panokseen i) EU:n
rahoituksellisten ja taloudellisten etujen suojaamiseen, ii) EU:n ja sen kansalaisten turvallisuuden
varmistamiseen ja 1iii) EU:n suojelemiseen laittomalta kaupalta ja laillisen liiketoiminnan
helpottamiseen.



Useimmat vastaajat havaitsivat merkittdvid parannuksia sekd rajanylityspaikkojen
(erityisesti havaitsemistarkkuuden mutta myos tarkastusten nopeuden, kapasiteetin ja
maérén) ettd tullilaboratorioiden toiminnassa. Innovoinnin osalta 91 prosenttia vastaajista
oli samaa mieltd siitd, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline kannustaa
innovatiivisten, huipputason laitteiden hankintaan ja helpottaa sitd. Vastaajista 87
prosenttia oli sitd mieltd, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen tdytantdonpanossa
otetaan asianmukaisesti huomioon turvallisuus- ja ympéristondkokohdat.

Rahoituksen kohdentaminen tdrkeimmille painopistealoille

Arvioinnissa tarkasteltiin, miten tarpeet arvioidaan ja miten niitd kaytetdén rahoituksen
kohdentamisen méérittimiseen. Verotuksen ja tulliliiton pdfosasto madritteli kussakin
monivuotisessa tydohjelmassa painopistealat erityistarpeisiin vastaamiseksi. N&ma
painopisteet olivat kuitenkin laajoja, joten kansalliset tulliviranomaiset saattoivat vapaasti
hakea rahoitusta mitd tahansa avustuskelpoista laitetta varten. Tatd arviointia varten
tehdyt tapaustutkimukset osoittavat, ettd jotkin jdsenvaltiot, mutta eividt kaikki,
keskittyivit suurimpiin riskeihin. Lisdksi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen
ehdotuspyyntdihin jétettyjen ehdotusten midrdn vdhdinen ylitys merkitsi sitd, ettd
rahoituksesta ei kdytdnnossa ollut kilpailua. Néin ollen komission ei tarvinnut priorisoida
ehdotuksia tai tyOpaketteja, jotka vastaavat parhaiten keskeisid tarpeita tai riskeja.
Sellaisten laitteiden monikdyttdisyys, joita voitaisiin periaatteessa kéyttdd erilaisten
uhkien ja riskien torjuntaan, selittdd myos ehdotusten vélisen priorisoinnin puuttumisen.
Perimmiltidén jdsenvaltiot saivat yhteisrahoitusta kaikkiin laitteisiin, joita varten ne
halusivat rahoitusta hakea, kunhan laitteet olivat avustuskelpoisia tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen nojalla. Liséksi tarvearviointeja varten saatavilla oleviin tietoihin liittyy
ongelmia, mukaan lukien se, mité laitteita kullakin rajanylityspaikalla on tdlla hetkelld
saatavilla verrattuna sithen, mitd ihannetapauksessa olisi oltava saatavilla
litkenneméérien ja riskiprofiilien perusteella. N&in ollen tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineelld, sellaisena kuin se on tdhdn mennessd pantu tiytdntoon, ei valttdmatti
aina varmisteta, ettd merkittdvimpid puutteita ja tarpeita késitelliin mahdollisimman
tehokkaasti ja vaikuttavasti EU:n tasolla.

On vaikea miérittdd asianmukaista ohjauksen ja ohjailevuuden tasoa. Keskitetympi,
ylhailtd alaspdin suuntautuva ldahestymistapa, jossa paitokset laitteiden hankinnasta ja
kayttoonottopaikoista tehdddan EU:n tasolla, voisi periaatteessa johtaa resurssien
tehokkaampaan kohdentamiseen ja vastata paremmin koko EU:n kohtaamiin haasteisiin.
Tullitarkastuksia koskeva kansallinen toimivalta rajoittaa kuitenkin ohjauksen laajuutta,
joka olisi poliittisesti ja oikeudellisesti toteutettavissa. Se, ettd kaikille jdsenvaltioille
annetaan mahdollisuus osallistua, auttaa varmistamaan vilineen laajan tuen. Laitteiden
ostopdétds on monimutkainen, ja siind on otettava huomioon useita muita tekijoitd kuin
pelkké laitteiden tarve: muun muassa olemassa oleva infrastruktuuri, kiytettdvissd oleva
tila, maantieteellinen sijainti, riittdvd ammattitaitoinen henkilostd, budjettirajoitteet ja
litkkennemallit. Joitakin ndistd tekijoistd voidaan oletettavasti arvioida asianmukaisesti
vain jdsenvaltion ndkokulmasta tai komission paikalla tekemien tarkastusten avulla
arvioiden rajanylityspaikat tai tullilaboratoriot kokonaisuudessaan.



3.2 Vaikuttavuus

Arviointi vahvisti, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen tiytdntéonpano on
suurelta osin vaikuttavaa. Kansalliset tullihallinnot ilmoittivat olevansa erittdin
tyytyvdisid verotuksen ja tulliliiton pddosaston ohjeisiin, ohjelman hallinnointiin ja tuen
oikea-aikaisuuteen. My0s avustusten haku- ja myontdmismenettelyistd saatu palaute oli
yleisesti ottaen myoOnteistd. Hakijat eivét esittdneet merkittivid valituksia. Jésenvaltiot
pitivdt kuitenkin tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen hakemusten valmisteluun
liittyvad hallinnollista rasitetta erityisen raskaana.

Tamd hakumenettelyd koskeva kritiikki liittyy ensisijaisesti tietomalliin ja erityisesti
vaadittaviin laajoihin méaéarillisiin tietoihin. NAitd tietoja ovat muun muassa seuraavat: 1)
kattava inventaario rajanylityspaikoilla ja tullilaboratorioissa saatavilla olevista
jasenvaltion tullitarkastuslaitteista, 1ii) liikennetilastot, 1iii) riskitiedot ja iv)
tulosindikaattorit. Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd koskevassa asetuksessa
vahvistetun datavetoisen ldhestymistavan mukaisesti ndiden tietojen kerdédmisen
tarkoituksena on tunnistaa objektiivisesti puutteet ja tarpeet, jotta tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen rahoitus voidaan kohdentaa asianmukaisesti, ja helpottaa vilineen
seurantaa ja arviointia.

Useimpien kansallisten tullihallintojen mielestd vaaditun yksityiskohtaisuuden ja
tarkkuuden tason ilmoittaminen oli kuitenkin vaikeaa ja tyoldstd. Tietojen kerddminen ja
raportointi edellytti usein merkittdvdi manuaalista tyoté, silld tiedot oli yleensé koottava
useista ldhteistd ja luokat eivdt aina olleet yhdenmukaisia kansallisten menettelyjen ja
kehysten kanssa. Joissakin tapauksissa tietoja ei ollut lainkaan saatavilla. Useat
jasenvaltiot kyseenalaistivat tietojen merkityksellisyyden ja hyodyllisyyden. Vaikka ne
ymmarsivit yleisesti, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéilineen tuen olisi perustuttava
selkeddn késitykseen tosiasiallisista tarpeista ja riskeistd, ja kannattivat komission toimia
periaatteessa, monet epdilivit, edistiviatkd nykyiset tietolomakkeet tdmén tavoitteen
saavuttamista.

Tamén vuoksi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen tietojen kattavuudessa, laadussa,
luotettavuudessa ja vertailukelpoisuudessa on ongelmia eri jisenvaltioissa ja eri luokissa.
Tamai haittaa tietomallin tdysimittaista tdytdntoonpanoa ja potentiaalia. EU:n tullitietoja
koskevat rajoitukset eivdt koske pelkéstddn tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinetta.
Komissio on ehdottanut erityisen EU:n tullidatakeskuksen perustamista, jotta voidaan 1)
koota yhteen tietoja, jotka ovat télld hetkelld hajallaan useissa lahteissd, i1) mahdollistaa
parempi data-analytiikka ja 1iii) mahdollistaa paremmat riskinhallinta- ja
valvontaprosessit.

Niin ollen tietomallia on mahdollista yksinkertaistaa merkittidvisti. Kehystd voitaisiin
vertailukelpoisia tietoja mahdollisimman véhéisin lisdponnisteluin, minkd jidlkeen niitd
tietoja voidaan kayttdd todellisten tarpeiden tunnistamiseen ja edistymisen seurantaan.
Indikaattoreita varten kerdttidvien tietojen tarkkuutta olisi tarkistettava ottaen huomioon
havaitut metodologiset epdgjohdonmukaisuudet ja muut erityispiirteet, joita ei ole tdhin



mennessd  otettu  huomioon.  Ohjelman  tdytdntdonpanon alussa  asetettuja
indikaattoritavoitteita olisi tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd ne ovat kaikki
saavutettavissa ja ennen kaikkea realistiset.

3.3 Johdonmukaisuus

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen rakenne on sisdisesti johdonmukainen: sen eri
osat  toimivat  hyvin  yhdessd  vilineen  tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline on suunniteltu suhteellisen yksinkertaiseksi
vélineeksi, josta myoOnnetdén rahoitustukea yhteen ainoaan ydintoimintaan: 27
jasenvaltion kansallisten tullihallintojen toteuttama tullitarkastuslaitteiden hankinta,
ylldpito ja pdivittiminen. Tukea annetaan selkedn ja jérkevdn toimintalogiikan
mukaisesti. Tukitoimet (mukaan Ilukien tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen
koordinointiryhmadn kokoukset ja tuotokset sekd verotuksen ja tulliliitton péd&osaston
hakijoille antama ohjaus ja tekninen ja hallinnollinen tuki) ovat yhdenmukaisia vélineen
logiikan ja tavoitteiden kanssa.

Ulkoisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdlineen tarkoituksena on maksimoida
johdonmukaisuus muiden EU:n ohjelmien ja rahastojen kanssa. Se edistda tiydentivyytta
ja  synergioita  Tulli-ohjelman'!, rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivilineen'?, EU:n petostentorjuntaohjelman, Horisontti Eurooppa -ohjelman,
teknisen tuen vilineen, sisdisen turvallisuuden rahaston ja elpymis- ja
palautumistukivélineen kanssa.

Tarkemmin sanottuna tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline ja OLAFin hallinnoima EU:n
petostentorjuntaohjelma ovat selvisti toisiaan tdydentdvid, ja niissd késitellddn erillisid
mutta toisiinsa liittyvid tavoitteita. Ennen kuin tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline
perustettiin itsendiseksi vilineeksi, OLAFin Herkules-ohjelmalla oli keskeinen asema
tuettaessa  tuensaajia, jotka hakivat rahoitusta rajavalvontakalustoa  varten.
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen perustamisesta 1dhtien petostentorjuntaohjelman
resursseja on kohdennettu uudelleen muille tuensaajille (esimerkiksi muille
lainvalvontaviranomaisille) ja muun tyyppisille vilineille ja teknologioille.

Se, missd méérin tdmé on johtanut todellisiin synergioihin ja tdydentdvyyteen, vaihtelee
jonkin verran. Tdmé johtuu osittain siitd, ettd tietoisuuden taso vaihtelee. Kyselyyn
annettujen vastausten perusteella ldhes kaikki tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettad
késittelevit kansallisten tullihallintojen virkamiehet tuntevat Tulli-ohjelman, kun taas
joidenkin muiden aloitteiden tuntemus on huomattavasti vdhdisempdd komission
antamista ohjeista ja tiedoista huolimatta. Tdmdn mukaisesti useimmat vastaajien ja
haastateltujen esiin tuomat synergioita koskevat esimerkit liittyivdat Tulli-ohjelman

! Tulli-ohjelmasta tuetaan muun muassa tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilinettd tiydentévid toimia, kuten
hyvien kdytantdjen vaihtoa, saatuja kokemuksia ja asianomaisiin laitteisiin liittyvéa koulutusta.

12 Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineessi keskitytdéin ensisijaisesti EU:n ulkorajat
ylittdvien henkildiden valvontaan, mikd tdydentdd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen
keskittymistd tavaroihin.



nikokohtiin, kuten koulutukseen, kokouksiin, asiantuntemuksen jakamiseen ja
foorumeihin, esimerkiksi tullilaboratorioiden asiantuntijaryhméan, tullilaboratorioiden
eurooppalaiseen verkostoon ja itdisen ja kaakkoisen maarajan tullitoimintaa kisittelevadn
asiantuntijaryhméaan. Oli kuitenkin mahdollista yksiloidd vain muutamia esimerkkejd
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen tiydentivéstd kaytostd muiden EU:n vilineiden
rinnalla. Muutamat jasenvaltiot ilmoittivat esimerkiksi kdyttineensa
petostentorjuntaohjelmaa rahoituksen saamiseen laitteille, jotka eivdt kuulu
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen soveltamisalaan mutta jotka tiydentévit
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd rahoitettuja laitteita (esimerkiksi kuvanauhurit,
tietotekniset  laitteet ja  ajoneuvot). Rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitusvilineeseen liittyvien synergioiden kokonaisvaikutus ei ole vield tullut selviksi.

Monet jisenvaltiot eivdt ole vield jakaneet tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineesti
rahoitettuja laitteita muiden rajaviranomaisten kanssa. Taméa johtuu usein laitteiden
erityisluonteesta, silld ne on suunniteltu tullikdytt6on ja niiden kéyttd vaatii koulutettua
henkil6stoa.

3.4 EU:n tason lisdarvo

Arvioinnissa arvioitiin, oliko vélineelld vaikutusta ensisijaisiin tuensaajiin eli kansallisiin
tulliviranomaisiin verrattuna sithen, mitd olisi voitu saavuttaa pelkdstddn kansallisilla
toimenpiteilld ja kansallisella rahoituksella. Yksi syy tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen = perustamiseen  oli  jdsenvaltioiden  vilinen  epdtasapaino
tullitarkastuslaitteisiin kaytettédvissi olevissa taloudellisissa resursseissa, miké tarkoittaa,
ettd monet tulliviranomaiset eivdt olisi voineet saada kéyttoonsd riittdvid resursseja
laitteisiin ilman ulkoista lisdrahoitusta. Kaikki jdsenvaltiot voivat kuitenkin saada
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen rahoitusta, vaikka niiden tulliviranomaiset
olisivatkin voineet ostaa laitteet itse.

Arvioinnin aikana kerdtyt tiedot osoittavat, ettd jasenvaltiot jakautuivat olosuhteidensa
mukaan pitkédlti kahteen ryhmédn. Ensimmiiseen ryhmddn kuuluvat maat, joissa
tullitarkastuslaitteiden  rahoitusvilineen  rahoituksella  selvdsti  mahdollistettiin
laitehankintoja, jotka eivdt olisi olleet mahdollisia muista ldhteistd. Useimmat
tulliviranomaiset kuuluvat tdhdn ryhmaéédn, ja 1dhes kaksi kolmasosaa (61 %) vastaajista
ilmoitti, etteivdt ne olisi voineet hankkia avustushakemuksissaan pyydettyjd laitteita
ilman tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen tukea. Vain 9 prosenttia oli pdinvastaista
mieltd, kun taas loput 29 prosenttia eivit osanneet sanoa kantaansa tai eivét vastanneet
kysymykseen.

Ensimmdisen tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen ehdotuspyynnén kymmenestd
avustuksesta tehtiin perusteelliset tapaustutkimukset, joista kuudessa havaittiin korkea
“tdydentdvyyden” taso. Sitd vastoin neljd muuta tapaustutkimusta kattoivat laitetarpeet,
jotka kansallisten virkamiesten mukaan olisi tdytetty my0s ilman tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen rahoitusta. Naissd jasenvaltioissa tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineen tehtdvdnd oli nopeuttaa tarvittavien laitteiden kdyttoonottoa tai nostaa
tullitarkastuslaitteiden poliittista profiilia ja kannustaa tulliviranomaisia pyrkimééan
kunnianhimoisempiin tavoitteisiin. Kaiken kaikkiaan havainnot vahvistavat, etti
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tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen rahoitus oli enimméikseen tidydentdvai, vaikka
joissakin tapauksissa se korvasi kansallisen rahoituksen tdysin.

Useimmat jdsenvaltiot olivat joko tdysin samaa mieltd (29 %) tai melko samaa mieltd (55
%) siitd, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen koordinointiryhmé oli tehokas
foorumi yhteistyolle EU:ssa. Koordinointiryhméssi jaetun asiantuntemuksen, neuvojen
ja mallien avulla vdhennettiin kansallisia kustannuksia, joita aiheutuu tarjouseritelmien
laatimisesta, hankintojen hallinnoinnista ja toimittajien kanssa toimimisesta. Tatad
arvostivat erityisesti pienemmét jasenvaltiot, joilla on vdhemmén kapasiteettia.

Esimerkkejd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd johtuvasta operatiivisesta
yhteistyOstd on kuitenkin edelleen hyvin vdhidn. Huolimatta EU:n yhteisrahoituksesta ja
yleisestd innostuksesta tiiviimpddn yhteistyohon, laitteiden ostoa ja kdyttod koskevat
paétokset tehdddn edelleen suurelta osin kansallisella tasolla. Tdméi on yhdenmukaista
sekd 1) tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen taytdntoonpanomallin (jossa jisenvaltiot
hankkivat laitteet) ettd ii) laajemman tullipolitiikan (jossa yksittéiset tulliviranomaiset
vastaavat riskianalyysista ja tarkastuksista) kanssa.

3.5 Merkityksellisyys

Arvioinnissa tarkasteltiin, miten hyvin tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline vastaa EU:n
muuttuvia tarpeita ja painopisteitd, sen kykyd sopeutua muutoksiin ja missd médrin se
vastaa sidosryhmien tarpeita.

EU:n tullistrategia'® ja tullitoimintasuunnitelma'* muodostavat kattavan kehyksen

tulliliiton vahvistamiselle. Niissd asetetaan keskeiset painopisteet, kuten tullivalvonnan
nykyaikaistaminen, riskianalyysin ja -hallinnan tehostaminen, tietojen jakamisen
parantaminen ja jdsenvaltioiden vélisen yhteistydon edistdminen. Ndissd strategioissa
korostetaan  seuraavien  seikkojen = merkitysta: 1)  datavetoisemman  ja
héirionsietokykyisemmén tullijarjestelméan luominen, 1) riskiperusteisten
valvontamekanismien vahvistaminen ja iii) tulliviranomaisten varustaminen tarvittavalla
infrastruktuurilla ja teknologialla sekd tiytdntdonpanon valvonnan parantamiseksi etti
reaaliaikaisen ja datapohjaisen pédtoksenteon mahdollistamiseksi. Rahoittamalla
kansallisten tulliviranomaisten laitteita tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd tuetaan
ndiden tavoitteiden saavuttamista ja autetaan yhdenmukaistamaan datavetoisia
taytdntoonpanovalmiuksia koko tulliliitossa.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen monivuotiset tydohjelmat ja rahoituspyynnot
ovat sdilyttineet merkityksensd sen vuoksi, etti niiden soveltamisalaa on mukautettu
uusien painopisteiden mukaisesti. Sidosryhmien kuulemisen aikana jadsenvaltiot
ilmaisivat olevansa vahvasti samaa mieltd ensimmdiisessd (vuodet 2021 ja 2022) ja

13 Saatavilla osoitteessa https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy _en.

14 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, COM(2020) 581 final, Bryssel,
28.9.2020.
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toisessa monivuotisessa tyoohjelmassa (vuodet 2023 ja 2024) esitetyistd erityisisti
painopisteista.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd tuetaan vahvasti kaikkien 27 tulliviranomaisen
keskuudessa. Sitd pidetddn yleisesti keskeisend vélineend, jolla vdhennetddn eroja
tullivalvonnan valmiuksissa ja varmistetaan, ettd kaikilla jédsenvaltioilla on
kaytettavissddn nykytasoa vastaavia tullitarkastuslaitteita budjettirajoitteista riippumatta.
Ylivoimaisesti suurin osa tullihallinnoista on samaa mieltd siitd, ettd tarpeet, joihin
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineelld vastataan, ovat todellisia ja oikein yksilGityja.

Kansalliset tulliviranomaiset katsovat yleensd, ettd avustuskelpoisuusperusteet vastaavat
hyvin niiden laitetarpeita ja painopisteitd. Useat jdsenvaltiot havaitsivat kuitenkin
lisdtarpeita, jotka eivit kuulu tai kuuluvat vain osittain nykyisten perusteiden piiriin.
Naihin kuuluvat infrastruktuurikustannukset, silli jotkin laitteet edellyttidviat erityistd
infrastruktuuria (esimerkiksi uudet kuorma-autokaistat) toimiakseen tehokkaasti. Toinen
tarve, jota nykyiset perusteet eivit kata, ovat tietotekniset laitteet, jotka mahdollistavat
yhteentoimivuuden, integroinnin (yhteydet yhteisiin jirjestelmiin ja verkkoihin),
laitteiden keskitetyn valvonnan sekd tietojen ja kuvien keskitetyn késittelyn.
Infrastruktuuri ja tietotekniset laitteet ja kustannukset eivdt periaatteessa ole
avustuskelpoisia nykyisen tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen nojalla.

4. PAATELMAT JA SAADUT KOKEMUKSET

Arvioinnissa korostetaan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen merkitystd ainoana
ohjelmana, joka auttaa EU:n tulliviranomaisia investoimaan nykyaikaisiin
tullitarkastuslaitteisiin, joilla voidaan varmistaa yhdenmukaiset ja tehokkaat
tullitarkastukset kaikissa jdsenvaltioissa. Vaikka vilineen tiytdntoonpano on vield
alkuvaiheessa, edellisessd jaksossa esitetyt havainnot huomioon ottaen komissio pitdd
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd arvokkaana vélineend, jolla on jo saavutettu
merkittdvid tuloksia tullitarkastusvalmiuksien vahvistamisessa kaikkialla EU:ssa. Se on
kuitenkin havainnut myds ongelmia ja osa-alueita, joita voitaisiin parantaa vélineen
tehokkuuden, vaikuttavuuden ja tullikdytdntdjen yhdenmukaistamiseen kohdistuvien
vaikutusten maksimoimiseksi.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdline on vastannut todellisiin toimintapoliittisiin ja
kdytdnnon tarpeisiin ja antanut suurelta osin tehokasta ja vaikuttavaa tukea. Seuraavat
vahvuudet on havaittu.

e Merkityksellisyys ja arvo. Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineelld vastataan
tarkeddn tarpeeseen: jdsenvaltioiden vilisiin tullitarkastuslaitteiden eroihin

puuttumiseen.  Kaikkien 27  jdsenvaltion osallistuminen on  osoitus
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen merkityksestd puutteiden korjaamisessa ja
tullitarkastuslaitteiden nykyaikaistamisessa kaikkialla EU:ssa.
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Johdonmukaisuus suhteessa EU:n  painopisteisiin.  Tullitarkastuslaitteiden
rahoitusviline on erittiin johdonmukainen unionin tullikoodeksissa'> seki EU:n

tullistrategiassa ja tullitoimintasuunnitelmassa asetettujen laajempien strategisten
tavoitteiden kanssa, erityisesti nykyaikaisten, datavetoisten, yhteenliitettyjen ja
héirionsietokykyisten tullijarjestelmien tarpeen kanssa. Toisessa
ehdotuspyynnossa tulliviranomaisille on osoitettu yli 200 miljoonaa euroa EU:n
rahoitusta nykytasoa vastaavia laitteita varten. Nailld laitteilla tuetaan
eurooppalaista satama-allianssia koskevaa aloitetta ja tehostetaan laittomiin
huumausaineisiin ja niiden ldhtdaineisiin liittyvdd tullialan riskinhallintaa ja
tarkastuksia.

Tehokas suunnittelu, hallinnointi ja tuki. Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen
tarkeimmat suunnitteluominaisuudet ovat tarkoituksenmukaisia sen tavoitteiden

saavuttamiseksi. Tuensaajat pitdvdt verotuksen ja tulliliiton pédosaston
toteuttamaa vélineen hallinnointia yleisesti tehokkaana ja vaikuttavana, ja ne ovat
erittdin tyytyvéisid annettuun ohjaukseen, viestintéén ja hallinnolliseen tukeen.

Uudet tulokset. Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd tuetut hankkeet ovat
alkaneet tuottaa tuloksia. T&hdn mennessd on hankittu yli 900

tullitarkastuslaitetta, mika auttaa parantamaan vastaanottavien
rajanylityspaikkojen ja laboratorioiden valmiuksia. Vaikka tarkkoja vaikutuksia ei
vield voida mitata, vdline vahvistaa jo tuensaajien valmiuksia nopeampiin ja
tdsméllisempiin  tarkastuksiin. Kun  otetaan  huomioon  mahdolliset
tdytdntoonpanon viivéstykset, odotettavissa on, ettd tullitarkastuslaitteiden
kiireellisimmét tarpeet EU:n jdsenvaltioissa katetaan tdmédn ohjelmakauden
loppuun mennessé tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen vuosien 2021-2027
ehdotuspyyntdjen yhteydessé tehdyilld avustussopimuksilla.

Rahoituksen tdydentdvyys. Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen rahoitustuki
on tuonut todellista lisdarvoa monille jasenvaltioille, erityisesti niille, joilla on
budjettirajoitteita tai pitkdt rajat EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen rahoituksella on ollut ratkaiseva merkitys

sellaisten tullitarkastuslaitteiden ostamisessa, joita ei muuten olisi voitu hankkia.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline on uutena vilineend kohdannut useita haasteita
tdytantoonpanon aikana. Seuraavat ongelmat ja parannuskohteet on yksiloity, ja nithin
on kiinnitettdva huomiota.

Kansallisista hankintahaasteista johtuvat tdytdntddnpanon viivastykset. Léhes
puolet ensimmadisen ehdotuspyynnon mukaisista avustuksista edellytti
pidennyksid, vaikka hankkeiden alkuperdinen kesto oli suhteellisen pitkd
(keskiméérin 31 kuukautta). Useimmat niistd johtuivat 1) hankintamenettelyihin

liittyvistd ongelmista (mukaan lukien asiantuntemuksen puute, riittdmattomat

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péividnd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista.
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resurssit, valitukset ja riita-asiat), ii) turvallisuus- ja kyberturvallisuusvaatimusten
integroinnin vaikeudesta ja iii) suuririskisten valmistajien tarjouskilpailuihin
osallistumisen mahdollisuuksien rajoittamisesta. Vaikka tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen puitteissa on jo toteutettu toimia parhaiden kéytdntojen
tunnistamiseksi ja jakamiseksi, kansalliset hankinnat muodostavat edelleen
merkittdvan pullonkaulan.

Kaiken kaikkiaan aika tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen hanke-ehdotusten
esittdmisen ja laitteiden tosiasiallisen kayttoonoton vélilldi on huomattava,
tavallisesti vahintddn kaksi tai kolme vuotta pienempien hankkeiden osalta ja jopa
kuusi tai seitsemédn vuotta monimutkaisimpien hankkeiden osalta. Tdma tilanne,
jota edelld mainitut viivistykset pahentavat entisestddn, korostaa tarvetta tarkistaa
vilineen tdytdntoOnpanotapaa kiinnittden erityistd huomiota hankintoihin,
yhteentoimivuuteen/yhteenliitettdvyyteen sekd laitteiden
turvallisuuteen/kyberturvallisuuteen.

e Riittdmiton kohdentaminen ja priorisointi. Datavetoisen ldhestymistavan

tarkoituksena on varmistaa, ettd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen tuessa
keskitytddn merkittdvimpiin riskeihin ja puutteisiin  kaikkialla EU:ssa.
Hankkeiden ensimmaéinen aalto heijasti kuitenkin ensisijaisesti kansallisia tarpeita
ja painopisteitd, ja siind annettiin vain vdhdn ohjeita sen varmistamiseksi, ettd
niilli vastataan koko tulliliiton kiireellisimpiin tarpeisiin.'®

e Tietomalliin ja raportointiin liittyvét ongelmat. Kansallisten tullihallintojen

mielestd tietovaatimusten tdyttdminen oli vaikeaa ja tydldstd. Jdsenvaltioiden
verotuksen ja tulliliiton pddosastolle hankehakemustensa ja raporttiensa
yhteydessd toimittamien tietojen luotettavuuteen ja vertailukelpoisuuteen liittyy
merkittavad huolta. Lisdksi tiettyjen indikaattorien ja niitd vastaavien tavoitteiden
suunnittelua on kyseenalaistettu. Tdméan seurauksena tdhdn mennessd kerdttyja
tietoja on voitu kdyttdd vain osittain aiottuihin tarkoituksiin, joita ovat 1)
puutteiden ja tarpeiden tunnistaminen tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen
rahoituksen  kohdentamiseksi paremmin ja i) tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineen seurannan ja arvioinnin tukeminen.

o Epdtasainen tdydentivyys: Joissakin tapauksissa tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineen rahoitusta kéytettiin sellaisten laitteiden hankintaan, jotka olisi
joka tapauksessa hankittu kansallisin varoin. Myos ndissd tapauksissa
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen rahoituksella saavutettiin lisdarvoa, silld
rahoitus nopeutti hankintoja ja lisdsi resursseja.

e Vihdinen vaikutus  innovatiivisiin __laitteisiin: ~ Vaikka  molemmissa
rahoituspyynndissd kannustettiin innovointiin, sithen on tdhin mennessd

16 Toista ehdotuspyyntdd varten komissio antoi jisenvaltioille maakohtaisia ohjeita, joissa suositeltiin, mitd
laitteita niiden olisi haettava heikoimpien rajanylityspaikkojensa ja tullilaboratorioidensa
vahvistamiseksi. Suositukset perustuivat jdsenvaltioiden ensimmadisen ehdotuspyynnén aikana
toimittamien tietojen analysointiin.
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kiinnitetty vain vdhdn huomiota myonnetyissd avustuksissa. Taméd merkitsee
menetettyd tilaisuutta ottaa kayttoon huipputason laitteita tullitarkastusten
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

e Siiloutunut tiytdntGonpano ja védhiiset synergiat muiden ohjelmien kanssa:
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen koordinointiryhmén ty0std huolimatta
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen avustusten tdytintoonpano on pédasiassa

jasenvaltioiden vastuulla. Jasenvaltioiden yhteishankintoja ei ole vield toteutettu.
Tulli-ohjelman lisdksi on vain vdhin nédytt6d kdytdnnon synergiasta muiden EU:n
ohjelmien kanssa.

Jaljelld olevan ohjelmakauden aikana verotuksen ja tulliliiton paddosasto késittelee kaikkia
yksildityja parannuskohteita sen varmistamiseksi, ettd vilineen yleiset ja erityiset
tavoitteet saavutetaan.

Vilineen poliittinen ja institutionaalinen kehys todenndkdisesti kehittyy merkittavisti
tulevina vuosina, kun ehdotettu EU:n tulliuudistus!” on hyviksytty. Komissio valmistelee
EU:n seuraavaa monivuotista rahoituskehystd (2028-2034), jolla pyritdén
yksinkertaisempiin, virtaviivaisempiin ja yhdenmukaisempiin EU:n rahoitusohjelmiin,
jotka ovat joustavampia koko talousarviossa'®, ja tutkii, miten tullipolitiikan tavoitteet
voidaan parhaiten saavuttaa ja voidaanko tullitarkastuslaitteiden ostojen tukemista jatkaa
ja miten.

Meneillddn olevien tulliuudistusneuvottelujen mukaisesti komissio ehdottaa, ettd tuleva
EU:n tulliviranomainen panee tiytdntdon kaikki tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen
kaltaiset toimenpiteet. Namé toimenpiteet voisivat olla avoimia myds laajentumis- ja
naapuruusmaille, jotka eivit télld hetkelld voi saada rahoitusta tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineestd. Lisdksi niitd voitaisiin  kayttdd kiireellisten kriisitilanteiden
ratkaisemiseen EU:ssa. Nididen toimenpiteiden asianmukainen rahoitusohjelma olisi
ehdotettu sisimarkkina- ja tulliohjelma'®, joka sisilt4dd nykyisen Tulli-ohjelman.

Ensimmadisen ehdotuspyynnén mukaisissa hankkeissa ilmenneiden viivéstysten vuoksi ja
uusien poliittisten painopisteiden huomioon ottamiseksi komissio on paittinyt kohdentaa
uudelleen 84,95 miljoonaa euroa tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen sitoumusten
jaljelld olevista 448 miljoonasta eurosta nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
loppuun mennessd. Uudelleenkohdentaminen toteutetaan kolmessa erdssd: 68,35
miljoonaa euroa vuonna 2025, 8,85 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 7,75 miljoonaa
euroa vuonna 2027. Télld poikkeuksellisella toimenpiteelldi on tarkoitus tukea

17 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Tullivudistus: tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle, COM(2023) 257 final, Bryssel, 17.5.2023.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden tarpeisiin —
Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034, COM(2025) 570 final, Bryssel, 16.7.2025.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisémarkkina- ja tulliohjelman perustamisesta
vuosiksi 2028-2034 ja asetusten (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 ja
(EU) 2021/1077 kumoamisesta, COM(2025) 590 final, Bryssel, 3.9.2025.
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tullipolitiitkkaan liittyvid keskitettyjd digitaalisia ratkaisuja, ja 60 miljoonaa euroa
osoitetaan tullidatakeskuksen valmisteluun otsakkeessa 1 ja 24,95 miljoonaa euroa
hiilirajamekanismiin otsakkeessa 3. Pédtoksessd otettiin huomioon jidsenvaltioiden
hallinnolliset valmiudet ottaa vastaan ja toteuttaa wuusia tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen hankkeita perdkkiin tiukassa aikataulussa.
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