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1. UVOD A SOUVISLOSTI

Celni unie EU, vytvoiena v roce 1968, je oblasti vyluéné pravomoci Evropské unie. To
znamend, ze celni pfedpisy mulze piijimat pouze EU, pificemz clenské staty jsou
odpovédné za jejich provadéni. Uloha celnich organt se postupem Gasu rozrostla nad
rdmec tradicniho vybéru pifijmi (véetné¢ cel, DPH z dovadzeného zbozi a piipadné
spotfebnich dani). Celni organy v soucasnosti plni fadu dalSich ukoli a sleduji Sirsi cile,
jako je ochrana bezpecnosti, ochrany, zdravi a prosperity lidi a podnikti v EU. Fyzické
kontroly provadéné celniky na hrani¢nich ptechodech (v€etné pozemnich hranic, letist,
namoinich pristavii a poStovnich stiedisek) a analyza vzorkii odebranych pii téchto
kontrolach v celnich laboratofich musi byt provadény harmonizovanym zpisobem, aby
se zabranilo vstupu nelegélniho nebo nebezpecného zbozi do EU a zaroven se usnadnil
zakonny obchod. Aby mohli celnici, hrani¢ni ptechody a celni laboratofe uUc¢inn¢ a
efektivné plnit své tkoly, musi mit k dispozici moderni a spolehlivé vybaveni pro
kontroly. Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly (dale jen ,,CCEI*
nebo ,,ndstroj*) se zaméfuje na potiebu financni podpory pro c¢lenské staty na nakup
tohoto vybaveni.

Nastroj CCEI(!) je spolu s Nastrojem pro finanéni podporu spravy hranic a vizové
politiky(?) soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic v ramci okruhu 4 (Migrace a
sprava hranic) rozpo¢tu EU. Néstroj je novym programem financovani EU v oblasti celni
politiky(®) v rdmci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 s rozpoc¢tem 1,006
miliardy EUR na toto obdobi. Poskytuje celnim orgdniim c¢lenskych statii granty na
nakup, drzbu a modernizaci vybaveni pro celni kontroly.

Utelem néstroje je pfispét k dosazeni piiméfené a rovnocenné tirovné vysledki celnich
kontrol, s dlouhodobym cilem, ktery spociva v harmonizaci uplatiovani celnich kontrol
vSemi Clenskymi staty. Program ma =zajistit, aby celni ufady dostatetné¢ vybaveny
nejmodernéjSim vybavenim pro kontroly. Tim se sniZi nerovnovaha pti provadéni celnich
kontrol ¢lenskymi staty v dusledku rozdili v kapacité. Zajisténi dostupnosti
rovnocenného vybaveni pro kontroly rovnéZ poméha zamezit odklonu tokl zbozi
smérem k nejslabs$im mistim v systému celni kontroly(*). Nastroj CCEI pomaha celnim

organim, aby postupovaly jednotn¢ a plnily své poslani:

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1077 ze dne 24. dervna 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro financni podporu vybaveni pro celni
kontroly.

(3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanni podporu spravy hranic
a vizové politiky.

(®) Programu Clo (nafizeni (EU) 2021/444), ktery usnadiiuje a posiluje celni spolupraci celnich organi,
pfedchazely jiné programy.

(%) Tato praxe, zndma jako ,,vybér nejvhodnéjsi celnice®, podkopava tcinnost celého systému.



= chranit finan¢ni a hospodaiské zajmy Unie a jejich ¢lenskych stath,
= zajistit bezpecnost a ochranu v ramci EU,

= chranit EU pfed nezdkonnym obchodem pfi souasném usnadiiovani dovolené
obchodni ¢innosti.

Clanek 13 natizeni o nastroji CCEI vyzaduje, aby Komise provedla priab&zné hodnoceni
nastroje a posoudila jeho vykonnost z hlediska ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti,
relevantnosti, synergii a pfidané hodnoty ze zapojeni Unie. Tato zprava uvadi prabézné
vysledky néstroje za referen¢ni obdobi 2021-2024 a vychazi z hodnoceni Komise(®)
podpoieného externi studii(®). Hodnoceni se tyka viech 27 &lenskych stati.

Ucelem pribézného hodnoceni je posoudit pokrok pii dosahovani cilti néastroje a urdit
oblasti, které je tfeba zlepSit, aby program splnil svij ucel. Pribézné hodnoceni
umoznuje Komisi na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti upravit provadéni nastroje CCEI a
vyvodit zavéry pro budouci politiku.

2. KLICOVE PRVKY A SOUCASNY STAV PROVADENI

Nastroj CCEI byl zfizen v roce 2021 pfijetim nafizeni o néstroji CCEI a jeho vstupem v
platnost. Provadi jej GR TAXUD v rezimu pfimého fizeni prostfednictvim viceletych
pracovnich programu. Jeho jedinymi pfijemci jsou celni organy ¢lenskych statd EU. Jak
je uvedeno v prvnim (2021-2022) a druhém (2023-2024) viceletém pracovnim
programu, v fijnu 2021 a v prosinci 2023 byly zvefejnény dvé vyzvy k predkladani
navrhi. Rozpocet pro prvni vyzvu €inil 271,5 milionu EUR a pro druhou vyzvu 284
milionii EUR. To dohromady ptedstavuje pfiblizné¢ 55 % financnich prostfedki
vyclenénych na nastroj na obdobi 2021-2027.

Clenské staty byly zptisobilé podavat zadosti tykajici se dvou témat: hraniéni prechody a
celni laboratofe. Po vyhodnoceni Zadosti v rdmci prvni vyzvy byl vyCerpan cely rozpocet
a s ¢lenskymi staty bylo podepsano 24 grantovych dohod pro hrani¢ni pfechody a 18 pro
celni laboratofe. Pfidé€lené finanéni prosttedky umozZnily ¢lenskym statim nakoupit,
udrzovat nebo modernizovat vice nez 1 300 kust vybaveni pro celni kontroly pro vice
nez 210 hrani¢nich pfechodl a vice nez 500 kust vybaveni pro vice nez 30 celnich
laboratofi.

Po vyhodnoceni Zadosti v ramci druhé vyzvy podepsala Komise s ¢lenskymi staty 24
grantovych dohod pro hrani¢ni ptechody a 22 pro celni laboratote. V poloving roku 2025
byla stidle nedofeSena jedna zadost (z Bulharska, tykajici se hrani¢nich ptfechodti). Se
zapoctenim tohoto posledniho nedofeSen¢ho grantu byl rozpocet druhé vyzvy rovnéz
plné vycerpan. Hodnota projekti vybranych v rdmci téchto dvou vyzev je uvedena na
obrazku 1.

(®) SWD(2025) 385 final, pracovni dokument ttvar Komise.

(°) Studie na podporu pribézného hodnoceni nastroje CCEI za obdobi 2021-2027, IPSOS a Synthesia,
zavérecna zprava, duben 2025.



Obrazek 1: Rozpoctovy prideél na jednotliva téemata vyzev a jednotlivé clenské staty
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Projekty mohou trvat az 36 mésict, v odiivodnénych ptipadech je mozné je prodlouzit. V
dob¢ pribézného hodnoceni byl program stale v pocatecni fazi provadéni. Do poloviny
roku 2025 bylo zcela dokonceno 13 z celkem 42 projekti v ramci prvni vyzvy. Dalsich
ttindct projekti mélo byt dokonceno v roce 2025, dvanact pak v roce 2026 a Ctyii v roce
2027. Projekty z druhé vyzvy, zahajené koncem roku 2024 nebo 2025, budou probihat do
obdobi 2027-2028(").

Nastroj CCEI byl navrzen tak, aby pfi tvorbé politiky vyuzival ptistup zalozeny na
datech. Od clenskych stati jsou v ramci kazdé predlozené Zzadosti a vyrocnich a

(") Projekt AT-BCP z této vyzvy, jehoz planovana délka trvani je dvanict mésici, ma skon&it 30. zafi
2025. Projekt ES-BCP z téZe vyzvy je v procesu ukoncovani z vnitrostatnich davodu.



zavérecnych zprav o provadeéni projektu shromazd'ovany tudaje, jako jsou dostupna
vybaveni pro celni kontroly, zptisoby dopravy, rizika a ohrozeni pro jednotlivé hrani¢ni
ptechody a celni laboratotfe. Tyto udaje jsou podkladem pro rozhodovani o politickych
prioritach a pfidélovani finan¢nich prostfedkil a umoziuji monitorovani a hodnoceni na
urovni projektii a programt.

3. HLAVNI ZJISTENI PRUBEZNEHO HODNOCENT

V tomto oddile se pfedklada souhrn hodnoceni. Podrobnéjsi udaje jsou k dispozici
v souvisejicim pracovnim dokumentu utvarta Komise.

3.1 Uginnost

Cinnosti planované v ramci nastroje CCEI byly v zasadg realizovany podle oéekavani, a
to prostfednictvim dvou viceletych pracovnich programi a dvou vyzev k predkladani
navrhl. Finanéni prostfedky nastroje CCEI obdrZelo vSech 27 ¢lenskych stath: 22
Clenskych stati v rdmci obou vyzev, dva ¢lenské staty pouze v ramci prvni vyzvy a tfi
pouze v ramci druhé vyzvy. V obou vyzvach poptavka po financovani mirné prevysila
rozpocet: o méné nez 1 % v ptipad¢ prvni vyzvy a o 8 % v pripad¢ druhé vyzvy.

To, jak byl nastroj CCEI navrzen, se ukazalo jako vhodné a odpovidajici ucelu. Vice nez
90 % dotdzanych vnitrostatnich celnich sprav se shodlo na tom, ze rozpocet nastroje
CCEI dostacoval k tomu, aby odstranil rozdily ve vykonnosti a ptispél k lepSim celnim
kontrolam v jejich Clenském staté. Skutecnost, Ze poptavka po spolufinancovéni byla tak
dokonale sladéna s dostupnym rozpoctem, rovnéz svéd¢i o tom, ze objem dostupnych
finan¢nich prostfedki dostacuje k wuspokojeni hlavnich potteb Cclenskych stata.
Rozhodnuti o podéani zadosti o financovani z nastroje CCEI vSak neni zalozeno pouze na
stavajicich potfebach, nebot’ ¢lenské staty musi zohlednit 1 dal§i vyznamné faktory, jako
je jejich provozni a finan¢ni kapacita pro ndkup a pouzivani vybaveni (v€etné rozpoctu
na spolufinancovani, vySkoleného persondlu, infrastruktury a ocekdvanych obchodnich
tokli na hrani¢nich ptrechodech).

Zpozdeni v provadeni

U velké ¢asti projektlh v ramci prvni vyzvy doslo ke zpozdéni jejich provadéni: u 20 ze
42 grantovych dohod(®) byla prodlouzena doba jejich trvani nebo se v soucasné dobé na
jejich prodlouzeni ¢ekd. Vice nez polovina (53 %) vnitrostatnich celnich sprav uvedla, ze
pokrok v oblasti nastroje CCEI je v jejich zemich pomalejsi, nez se ocekavalo. Tato
zpozdéni maji dopad jak na celkovou vykonnost nastroje (napt. zpozdéni pii zlepSovani
vykonnosti celni unie), tak na kapacitu Komise v oblasti finan¢niho planovani (jelikoz
zpozdéni projektl zpomaluje pfidélovani finan¢nich prostiedki EU).

NejvyznamnéjSim faktorem, ktery brani pokroku projektl v ramci nastroje CCEIl, jsou
potize s dokoncenim vnitrostatnich zaddvacich fizeni. Vnitrostatni celni organy uvedly
jako faktory, které zpomalily pofizovani vybaveni, néasledujici problémy: slozité postupy

(®) K &ervenci 2025.



vyzadujici vice povoleni a souhlast, nedostatek odbornych znalosti a lidskych zdroji v
utvarech pro zadavani vefejnych zakazek, nejistota ohledné toho, zda a jak vyloucit
nékteré¢ dodavatele z diivodu obav o kybernetickou bezpecnost, nedostatek uchazeci,
odvolani nebo stiznosti neuspéSnych uchazecii a rozpoctovd omezeni. Tato zpozdéni
spolu s poptavkou, kterd jen mirné prevysSuje dostupny rozpocet v ramci obou vyzev,
naznacuji, ze celni organy Clenskych stati maji pro projekty tohoto rozsahu omezenou
absorp¢ni kapacitu.

V nékolika projektech hraly vyznamnou roli obavy o kybernetickou bezpecnost.
Vzhledem k tomu, ze se v poslednich letech objevily a zintenzivnily obavy, bylo
vyvinuto usili o posouzeni rizikovych profilti vyrobct a v pfipadé potieby o omezeni
ucasti vysoce rizikovych uchazect v zadavacich ftizenich na citlivé vybaveni. Cilem je
zajistit, aby financni prostiedky EU (v¢etné nastroje CCEI) ziskdvala pouze bezpecna
feSeni. Nekolik clenskych stati vSak uvedlo, ze se pfi tom stfetavaji s praktickymi
potizemi, protoze vnitrostatni pravni pfedpisy pii feSeni téchto problému poskytuji rizné
stupn¢ ucinnost. Na urovni EU byla bezpecnost a ochrana kybernetické bezpecnosti
vybaveni feSena prostfednictvim zvlastnich pokynii Komise vydanych v ramci vyzvy z
roku 2022 a potvrzenych v roce 2023 prostiednictvim prace koordinac¢ni skupiny pro
nastroj CCEL Druha vyzva stanovila dal$i pozadavky a pokyny k zajisténi bezpecnosti a
kybernetické ochrany vybaveni financovaného v ramci nastroje CCEIL. Ty zahrnovaly
povinnost piijimajicich clenskych stat zapojit vnitrostitni bezpeCnostni Utvary a
poskytnout podplirnou dokumentaci prokazujici splnéni bezpecnostnich pozadavki. Tato
problematika vSak dosud nebyla na urovni EU feSena harmonizovanym zpiisobem, nebot’
zadavaci fizeni se n¢kdy rus$i, znovu zahajuji a/nebo piepracovavaji tak, aby byla v
souladu s vnitrostdtnimi pravidly pro zaddvani vetejnych zakazek a bezpecnostnimi
prioritami.

Ruska plnohodnotné invaze na Ukrajinu ovlivnila také nékteré projekty v ramci néstroje
CCEI v zemich sousedicich s Ukrajinou, Béloruskem nebo Ruskem, coz zpisobilo
zpozdéni nebo si vyzadalo presun pldnovaného vybaveni na jind mista v disledku
vyznamnych zmén obchodnich toki.

Prvni vysledky

Navzdory vyse uvedenym zpozdénim a piekazkam pii provadeéni zacal nastroj CCEI
pfinaSet hmatatelné vysledky. Podle udajii pfedlozenych ¢lenskymi staty bylo do konce
roku 2024 z finan¢nich prostfedkii nastroje CCEI nakoupeno, udrzovano nebo
modernizovano 907 kust vybaveni. V ptipadé¢ hrani¢nich ptechodii predstavuje
pouzivané vybaveni 41 % veSkerého vybaveni v rdmci prvni vyzvy; u laboratofi
pfedstavuje 64 %.

Kvantitativni méfeni vysledki a dopadu néstroje CCEI je vSak v této rané fazi stale
obtizné. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze vSechny ukazatele vysledkii uvedené v



ramci monitorovani a hodnoceni nastroje CCEI(°) jsou zasaZeny zna¢nymi problémy a
omezenimi, které¢ se tykaji uplnosti, kvality a srovnatelnosti podkladovych udaji. Do
konce roku 2024 vykazal hlavni ukazatel vysledku, ktery méti procento hrani¢nich
ptechodt, jez plné dodrzuji spolecny seznam vybaveni, které¢ by mélo byt k dispozici pro
kazdy typ hrani¢niho ptfechodu, jen velmi maly pokrok (10,67 % oproti cilové hodnoté
60 %). Ukazatel méfici procento Clenskych statl, které splnily své zavazky (na zaklad¢
vychozich hodnot nebo cilii, které si samy stanovily, napf. pocet nebo hodnota
zabavené¢ho rizného druhu zbozi nebo latek, pocet provedenych kontrol nebo mira
shody), rovnéz vykazuje omezeny pokrok (10 % az 21 %, a to v zavislosti na cili, oproti
cilové hodnoté 60 %). Tyto vysledky rovnéz naznacuji, ze stanovené cile mohou byt
nerealistické a pfili§ ambiciozni, nebot’ popisuji idealni scénai a dostatecné nezohlednuji
specifika jednotlivych hrani¢nich pfechodli a celnich kontrol. Vzhledem k tomu, Ze
dopad projektii se projevi az po delsi dobé, nebylo dosud mozné vypocitat ukazatele
dopadu('?) pro tento nastroj.

V ramci konzultace se zOcastnénymi stranami vétSina Clenskych statd (74 %
respondentll) odpovédéla, ze na zaklad¢ dosavadnich zkusSenosti a o¢ekavani s ohledem
na zbyvajici ¢ast programového obdobi bude nastroj CCEI ,,vyznamné“ pfispivat k
dosazeni svého specifického cile, jimz je ,pfispivat k pfiméfenym a rovnocennym
vysledkiim celnich kontrol“. Zbytek ocekaval ,,ur¢ité* pfispéni (16 %) nebo odpovedél
»hevim® (10 %). Vnitrostatni celni spravy rovnéz uvedly, Ze vybaveni, které bylo
doposud nakoupeno a vyuzivano, bylo pouzivano efektivné a k zamysSlenému ucelu.
VétSina respondentll zaznamenala znatelné zlepSeni vykonnosti jak hrani¢nich ptechodu
(zejména v presnosti detekce, ale také v rychlosti, kapacité a poc¢tu kontrol), tak celnich
laboratofi. Pokud jde o inovace, 91 % respondentti souhlasilo s tim, ze nastroj CCEI
podporuje a usnadituje ndkup inovativniho a Spi¢kového vybaveni. 87 % respondentii
souhlasilo s tim, Ze pfi provadéni nastroje CCEI jsou nalezité zohlednény bezpecnostni a
environmentalni aspekty.

Prideéleni financnich prostredkii oblastem s nejvyssi prioritou

Hodnoceni zkoumalo, jak jsou potfeby posuzovany a vyuZivany k urceni piidélu
finan¢nich prostiedkt. GR TAXUD uréilo v kazdém viceletém pracovnim programu
prioritni oblasti pro fteSeni konkrétnich potieb. Tyto priority vSak byly Siroké a
ponechavaly vnitrostatnim celnim orgdniim moznost zadat o jakékoli zptisobilé vybaveni.
Ptipadové studie provedené pro toto hodnoceni ukazuji, Ze n€které Clenské staty, ale ne
vSechny, se zaméfily na nejvyssSi rizika. Nevyznamny pievis poptavky ve vyzvach v
ramci nastroje CCEI navic znamenal, Ze v podstaté neexistovala Zadna soutéz o finan¢ni

(°) Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1528 ze dne 4. Cervence 2022, kterym se dopliuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1077 o ustanoveni o zavedeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni.

(1% Tyto ukazatele dopadu se tykaji pfispéni néstroje CCEI, pokud jde o: i) ochranu finanénich a
hospodarskych zajmi EU; ii) zajisténi bezpecnosti a ochrany EU a jejich obcant a iii) ochranu EU
pred nezakonnym obchodem pii soucasném usnadiiovani dovolené obchodni ¢innosti.



prostiedky. V disledku toho nebylo tfeba, aby Komise pfifadila prioritu navrhiim nebo
pracovnim balickiim, které by nejvice odpovidaly klicovym potiebam nebo rizikiim.
Absenci pfifazeni priorit ndvrhiim vysvétluje rovnéz viceticelova povaha vybaveni, které
Ize v zasadé pouzit k boji proti riznym hrozbam a rizikim. Clenské staty v podstatd
ziskaly spolufinancovani na jakékoli vybaveni, o které se rozhodly pozadat, pokud bylo
zpusobilé v ramci nastroje CCEIL. Kromé toho existuji problémy s dostupnymi tdaji pro
posouzeni potieb, vcetné toho, jaké vybaveni je v soucasné dobé k dispozici na
jednotlivych hrani¢nich pfechodech, oproti tomu, jaké by mélo byt v idedlnim ptipade k
dispozici na zakladé objemu dopravy a rizikovych profilt. V dasledku toho nemusi byt
dosavadni provadéni néstroje CCEI vzdy zarukou, Ze jsou co nejucinnéji a nejefektivnéji
feSeny nejvyznamnéjsi nedostatky a potieby na tirovni EU.

Neni snadné urcit vhodnou uroven fizeni a normativnosti. Centralizované;si ptistup shora
doli, kdy se rozhodnuti o ndkupu vybaveni a mistech pouzivani pfijimaji na arovni EU,
by v zdsad¢ mohl vést k ucinnéj§imu ptidélovani zdroji a lepSimu feSeni problémi,
kterym celi EU jako celek. Vnitrostatni pravomoci v oblasti celnich kontrol v§ak omezuji
rozsah fizeni, ktery by byl politicky a pravné proveditelny. Poskytnuti moznosti ucasti
vSem Clenskym statim pomaha zajistit Sirokou podporu tohoto nastroje. Rozhodnuti o
nakupu vybaveni je slozité a vyzaduje zvazit vice faktori nez jen samotnou potiebu
vybaveni: stavajici infrastrukturu, dostupné prostory, zemépisnou polohu, dostatek
kvalifikovaného personalu, rozpo¢tova omezeni, dopravni situaci atd. Nekteré z téchto
faktorii mohou byt bezpochyby odpovidajicim zplsobem posouzeny pouze z pohledu
¢lenského statu nebo prostiednictvim kontrol na misté provadénych Komisi, pfi nichz se
posuzuji hrani¢ni pfechody nebo celni laboratote jako celek.

3.2 Efektivnost

Hodnoceni potvrdilo, ze provadéni nastroje CCEI je prevazné efektivni. Vnitrostatni
celni spravy uvedly, Ze jsou velmi spokojeny s vedenim, fizenim programu a vcasnosti
podpory ze strany GR TAXUD. Zpétna vazba na proces podavani zadosti o granty a
jejich udélovani byla rovnéz obecné pozitivni. Zadatelé nevznesli 7adné vyznamné
stiznosti, s vyjimkou administrativni z4téze spojené s pifipravou zadosti v rdmci néstroje
CCE], kterou n¢které Clenské staty povazovaly za obzvlaste slozitou.

Tato kritika procesu podavani zadosti se tyka predevsim datového modelu, konkrétné
rozsahlych kvantitativnich udaji, které jsou pozadovany. Tyto udaje zahrnuji: 1)
souhrnny soupis vybaveni ¢lenského statu pro celni kontroly, které je k dispozici na
hrani¢nich pfechodech a v celnich laboratofich, ii) statistiky provozu, iii) informace o
rizicich a iv) ukazatele vykonnosti. V souladu s piistupem zaloZzenym na datech, ktery je
zakotven v nafizeni o nastroji CCEI, je G€elem shromazd’ovani téchto udajii objektivné
urcit nedostatky a potieby, aby bylo mozné odpovidajicim zplisobem zaméfit financovani
z nastroje CCEI, a usnadnit monitorovani a hodnoceni néstroje.

Pro vétSinu vnitrostatnich celnich sprav vSak bylo obtizné a slozité poskytnout
poZadovanou uroven podrobnosti a roz¢lenéni. Shromazd’ovéni a vykazovani tidajl ¢asto
vyzadovaly zna¢né manudlni usili, protoze udaje se obvykle musely kompilovat z vice



zdroji a kategorie vzdy neodpovidaly vnitrostdtnim postupim a ramcim. V n¢kterych
pfipadech nebyly tdaje k dispozici vibec. Né&kolik clenskych stath zpochybnilo
relevantnost a uzite¢nost udaji. Ackoli obecné chéapaly, ze podpora v rdmci nastroje
CCEI musi vychazet z jasného porozuméni skuteCnym potfebam a rizikim, a v zasadé
usili Komise podporovaly, mnohé z nich pochybovaly o tom, zda stavajici tabulky s tdaji
k tomuto cili ptispivaji.

V dusledku toho existuji problémy s uplnosti, kvalitou, spolehlivosti a srovnatelnosti
udaju pro nastroj CCEI mezi ¢lenskymi staty a kategoriemi. To brani plnému provedeni a
vyuziti potencidlu datového modelu. Omezeni celnich udaji EU se netykaji pouze
nastroje CCEIL Komise navrhla zfidit specializované celni datové centrum EU s cilem: 1)
konsolidovat udaje, které jsou v soucasné dob¢ rozptyleny v mnoha zdrojich, ii) umoznit
lepsi analyzu dat a ii1) umoznit lepsi postupy pro fizeni a kontrolu rizik.

V disledku toho existuje znacny potencial ke zjednoduseni datového modelu. Rdmec by
mohl byt zefektivnén tak, Ze se zaméfi na prvky, pro které Ize s minimalnim dal$im
usilim shromazdit spolehlivé a srovnatelné tidaje a nasledné je pouzit ke stanoveni
skuteCnych potfeb a sledovani pokroku. Podrobnost udaji, které budou pro ucely
ukazatelti shromazd’ovany, by méla byt revidovana, a to s ohledem na zjisténé metodické
nesrovnalosti a dalsi dosud nezohlednéna specifika. Cilové hodnoty ukazatell stanovené
na zacatku provadéni programu by mély byt podrobeny piezkumu, aby se zajistilo, ze
jsou vSechny dosazitelné a zejména realistické.

3.3 Soudrznost

Néavrh nastroje CCEI je vnitiné soudrzny: jeho jednotlivé prvky fadné spole¢né funguji,
aby bylo dosazeno jeho cili. CCEI je koncipovan jako relativné jednoduchy néstroj,
ktery poskytuje finanéni podporu pro jednu stéZejni Cinnost: ndkup, Udrzbu a
modernizaci vybaveni pro celni kontroly vnitrostatnimi celnimi spravami 27 ¢lenskych
statli. Tato podpora je poskytovana podle jasné a spravné intervencni logiky. Podplrné
¢innosti (veetné zasedani a vystupti koordinacni skupiny pro nastroj CCEI a poradenstvi
a technické a administrativni podpory poskytované zadatelim ze strany GR TAXUD)
jsou v souladu s logikou a cili nastroje.

Zvnéjsku je nastroj CCEI navrzen tak, aby byla maximalizovéna soudrZnost s ostatnimi
programy a fondy EU. Podporuje doplitkovost a synergie s: programem Clo(!!),
Nastrojem pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky('?), Programem Unie pro
boj proti podvodiim, programem Horizont Evropa, Néstrojem pro technickou podporu,
Fondem pro vnitini bezpecnost a Néstrojem pro oZiveni a odolnost.

(") Program Clo mimo jiné podporuje akce, které dopliiuji néastroj CCEI, jako je vyména osvéd&enych
postupt, ziskanych poznatkti a odborna ptiprava tykajici se pfislusného vybaveni.

('?) Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky se zamé&fuje predevsim na kontrolu osob
prekracujicich vnéjsi hranice EU, a tim doplituje zaméteni nastroje CCEI na zbozi.



Nastroj CCEI a Program Unie pro boj proti podvodim, ktery je fizen tfadem OLAF, se
jasné dopliluji a zabyvaji se odliSnymi, avSak vzajemné propojenymi cili. Pfed zfizenim
CCEI jako samostatného nastroje hral klicovou roli v podpofe piijemct, kteti usilovali o
financovani vybaveni pouzivaného na hranicich, program Hercule ufadu OLAF. Po
vzniku nastroje CCEI program pro boj proti podvodim pierozdéluje své zdroje jinym
piijemcim (napft. jinym donucovacim organiim) a na jiné druhy nastroju a technologii.

Mira, do jaké to vedlo ke skuteCnym synergiim a doplnkovosti, se ponékud lisi. Je to
¢astecné zpusobeno riznou Urovni informovanosti. Z odpovédi na dotaznik vyplyva, ze
témet vSichni Gfednici zabyvajici se ndstrojem CCEI ve vnitrostatnich celnich spravach
jsou obezndmeni s programem Clo, pfiCemz informovanost o nékterych dalSich
iniciativach je podstatné niz$i, navzdory pokyniim a informacim poskytovanym Komisi.
V souladu s tim se vétSina piikladi synergii, na které respondenti a dotazovani
upozornovali, tykala aspektii programu Clo, naptiklad odborné ptipravy, setkdni, sdileni
odbornych znalosti a for, jako je odbornd skupina pro celni laboratote, evropska sit’
celnich laboratofi a celni odborna skupina pro vychodni a jihovychodni pozemni hranice.
Bylo vsak zjisténo pouze nékolik ptikladt doplitkového vyuziti nastroje CCEI spolu s
dal$imi nastroji EU. Nékolik ¢lenskych statti naptiklad uvedlo, ze vyuzily program pro
boj proti podvodim k ziskani finan¢nich prostiedkl na polozky, které nejsou do nastroje
CCEI zahrnuty, ale které doplnuji vybaveni financované z CCEI (napft. videorekordéry,
vybaveni IT a vozidla). Celkovy dopad synergii s Nastrojem pro financni podporu spravy
hranic a vizové politiky se zatim neprojevil.

Mnohé clenské staty dosud nesdilely vybaveni financované nastrojem CCEI s jinymi
pohrani¢nimi organy. Ditvodem je Casto specifickd povaha vybaveni, které je ur¢eno pro
celni Gcely a k jehoZ obsluze je zapotfebi vyskoleny personal.

3.4 Pfidana hodnota EU

Hodnoceni posuzovalo, zda nastroj pfinesl zménu pro hlavni pfijemce, tj. vnitrostatni
celni organy, pfesahujici rdmec toho, ¢eho by bylo mozné dosdhnout pouze
prostiednictvim vnitrostatnich opatfeni a financovani. Jednim z divodl pro ziizeni
nastroje CCEI byla nerovnovadha mezi €lenskymi staty v oblasti finan¢nich zdroji na
vybaveni pro celni kontroly, coz znamenalo, Ze fada celnich organti by nebyla schopna
mobilizovat dostatecné zdroje na vybaveni bez dodatecného externiho financovani.
Vsechny ¢lenské staty jsou vSak zplsobilé pro financovani z nastroje CCEI, a to i1 kdyz
by jejich celni organy mély moZnost nakoupit vybaveni samy.

Udaje shromazdéné béhem hodnoceni ukazuji, e &lenské staty se v zavislosti na své
situaci obecné d€li do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi zemé&, u nichz financovani z
nastroje CCEI jednozna¢né umoznilo ndkup vybaveni, ktery by z jinych zdroji nebyl
mozny. Do této skupiny patii vétSina celnich organt, pficemz témét dve tretiny (61 %)
respondentt uvedly, ze bez podpory nastroje CCEI by nemohly potidit vybaveni, o které
se zadalo v zadostech o grant. Pouze 9 % zastavalo opacny nazor, zatimco zbyvajicich 29
% mélo bud’ neutralni postroj, nebo neodpoveédelo.



Vysokd mira ,,adicionality* byla zjiSténa v Sesti z hloubkovych ptipadovych studii
provedenych u deseti grantii z prvni vyzvy v ramci CCEI Naopak dalsi ¢tyfi ptipadové
studie se tykaly potfeb vybaveni, které¢ by podle vnitrostatnich ufednikli byly uspokojeny
1 bez financovani z nastroje CCEI V téchto ¢lenskych statech bylo ukolem CCEI urychlit
vyuzivani potfebného vybaveni nebo zvysit politickou prestiz vybaveni pro celni
kontroly a motivovat celni orgdny k vétSi ambicioznosti. Celkoveé zjisténi potvrzuji, ze
financovani z nastroje CCEI bylo vétsinou doplnkové, 1 kdyz v nékterych piipadech
pouze nahradilo vnitrostatni financovani.

Vétsina €Elenskych stath bud’ ,,rozhodné souhlasila® (29 %) nebo ,,spiSe souhlasila® (55
%) s tim, Ze koordinaéni skupina pro nastroj CCEI je G¢innym férem pro spolupraci v
EU. Odborné znalosti, rady a Sablony sdilené v koordina¢ni skupiné slouzily ke snizeni
vnitrostatnich nékladii na vypracovani zadavacich podminek, fizeni vefejnych zakazek a
jednéni s dodavateli. To ocenily zejména mensi ¢lenské staty s mensi kapacitou.

Priklady operativni spoluprace vyplyvajici z nastroje CCEI jsou vSak stale velmi
omezené. Navzdory spolufinancovani ze strany EU a obecnému nadSeni pro uzsi
spolupréci se rozhodnuti o nakupu a pouzivani vybaveni naddle pfijimaji pfevazn¢ na
vnitrostatni trovni. To je v souladu jak: 1) s modelem provadéni néstroje CCEI (kdy
Clenské staty potizuji vybaveni), tak i ii) s celni politikou v Sir§im smyslu (kde jsou za
analyzu rizik a kontroly odpovédné jednotlivé celni organy).

3.5 Relevantnost

Hodnoceni zkoumalo, do jaké miry nastroj CCEI odpovida vyvijejicim se potfebam a
prioritdim EU, nakolik je schopen ptizpisobit se zménam a do jaké miry splituje potieby
zuc¢astnénych stran.

Strategie EU v celni oblasti('*) a akéni plan EU v celni oblasti('*) poskytuji zastiesujici
rdmec pro posileni celni unie. Stanovily kli€ové priority, jako je modernizace
prosazovani celnich piedpist, zlepSeni analyzy a fizeni rizik, lepsi sdileni udaji a
podpora spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Tyto strategie zdiraznuji hodnotu: 1) vytvoreni
odolngjsiho celniho systému zalozeného na datech, ii) posileni kontrolnich mechanismil
na zakladé rizik a 1ii1)) vybaveni celnich organi potiebnou infrastrukturou a
technologiemi, které zlepSi prosazovani a umoZzni rozhodovani v redlném Case zaloZené
na datech. Financovanim vybaveni pro vnitrostatni celni orgdny néstroj CCEI podporuje
tyto cile a pomaha harmonizovat kapacitu k prosazovani zaloZenou na datech v celé celni
unii.

Viceleté pracovni programy a vyzvy k financovani v rdmci nastroje CCEI zustaly diky
ptizplisobeni jejich rozsahu nové vznikajicim prioritdm relevantni. BEhem konzultaci se
zuCastnénymi stranami vyjadrily ¢lenské staty darazny souhlas s konkrétnimi prioritami

(") K dispozici na adrese https:/taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-strategy_en.

(" Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru,
Posunuti celni unie na dalsi uroven: akcni plan, COM(2020) 581 final, Brusel, 28. zati 2020.
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uvedenymi v prvnim (2021-2022) a druhém viceletém pracovnim programu (2023—
2024).

Nastroj CCEI ma silnou podporu mezi v§emi 27 celnimi organy. Je v§eobecné povazovan
za zasadni nastroj ke snizeni nerovnosti v kapacitach pro prosazovani celnich predpisti a
k zajisténi toho, aby vSechny ¢lenské staty mély piistup k nejmodernéjSimu vybaveni pro
celni kontroly bez ohledu na rozpoctovd omezeni. Pievaznd vétSina celnich sprav
souhlasi s tim, ze potieby, kterymi se nastroj CCEI zabyva, jsou skutecné a spravné
stanovené.

Vnitrostatni celni orgdny obecné povazuji kritéria zplisobilosti za fadné sladéna s jejich
potfebami a prioritami v oblasti vybaveni. Nékolik ¢lenskych statii vSak zjistilo dalsi
potieby, na které se stavajici kritéria nevztahuji nebo se na né vztahuji jen ¢astecné. Patii
mezi n¢ ndklady na infrastrukturu, protoze nékteré vybaveni vyzaduje pro efektivni
fungovani specifickou infrastrukturu (napf. nové jizdni pruhy pro nékladni automobily).
Dalsi pottebou, na ktera se stavajici kritéria nevztahuji, je vybaveni IT, které umoziuje
interoperabilitu, integraci (propojeni v ramci spole¢nych systému a siti), centralizované
fizeni vybaveni a centralizované zpracovani dat a obrazu. Naklady na infrastrukturu a
vybaveni IT v zdsad¢€ nejsou podle stavajiciho néstroje CCEI zptisobilé.

4. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Hodnoceni zdlraziiuje vyznam nastroje CCEI jako jediného programu, ktery pomaéha
celnim organtim EU investovat do moderniho vybaveni pro celni kontroly s cilem zajistit
jednotné a ucinné celni kontroly ve vSech ¢lenskych statech. Ackoli je tento nastroj stale
v pocate¢ni fazi provadéni, s ohledem na zjisténi uvedend v predchozim oddile povazuje
Komise CCEI za cenny nastroj, ktery dosahl vyznamnych prvnich uspéchti pti posilovani
kapacit celnich kontrol v cel¢ EU. Zjistilo vSak také problémy a oblasti, které by bylo
mozné zlepSit, aby se maximalizovala uCinnost, efektivnost a dopad nastroje na
harmonizaci celnich postupi.

Nastroj CCEI reagoval na skutecné politické a praktické potieby a do znacné miry
poskytoval Gi¢innou a efektivni podporu. Byly zjiStény tyto silné stranky:

e Relevantnost a hodnota. Nastroj CCEI se zamétuje na dilleZitou potfebu: feSeni
nerovnosti v oblasti vybaveni pro celni kontroly v jednotlivych ¢lenskych statech.
Utast viech 27 ¢lenskych statd dokazuje, Ze nastroj CCEI md vyznam pro
odstranéni nedostatkli a modernizaci vybaveni pro celni kontroly v celé EU.

e Soudrznost s prioritami EU. Néstroj CCEI je v Uzkém souladu s Sir§imi
strategickymi cili stanovenymi v Celnim kodexu Unie(!°) a ve strategii EU v celni
oblasti a akénim planu EU v celni oblasti, zejména s potfebou modernich,
propojenych a odolnych celnich systémut zalozenych na datech. V ramci druhé

vyzvy bylo celnim organim na nejmodernéjsi vybaveni piidéleno vice nez 200

(') Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie.
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miliontt EUR. Toto vybaveni podporuje iniciativu Evropské aliance pfistavi a
zvysuje ucinnost fizeni rizik a kontrol v oblasti cel souvisejicich s nedovolenymi
drogami a prekursory.

Ucinna koncepce, fizeni a podpora. Hlavni prvky koncepce nastroje CCEI
odpovidaji jeho cilim. Ptijemci, ktefi jsou v Siroké mife spokojeni s vedenim,
komunikaci a administrativni podporou, povazuji fizeni ze strany GR TAXUD za

ucinné a efektivni.

Prvni_vysledky. Projekty podporované nastrojem CCEI zacaly ptinaset vysledky.
Do dnesniho dne bylo pofizeno vice nez 900 kusii vybaveni pro celni kontroly,
které pomohly rozsifit moznosti ptijimajicich hrani¢nich prechodu a laboratofi.
Ptestoze presny dopad zatim nelze zméfit, nastroj jiz posiluje kapacitu ptijemct
pro provadéni rychlejSich a pfesnéjSich kontrol. S piihlédnutim k moznym
zpozdénim v provadéni se ocekava, ze nejnalé¢havejsi potieby tykajici se vybaveni
pro celni kontroly v ¢lenskych statech EU budou uspokojeny do konce tohoto
programového obdobi prostfednictvim grantovych dohod uzavienych na zakladé
vyzev v ramci nastroje CCEI na obdobi 2021-2027.

Adicionalita financovani. Finan¢ni podpora néstroje CCEI piinesla mnoha
Clenskym statim skuteCnou pfidanou hodnotu, zejména tém, které maji
rozpoctova omezeni nebo dlouhé hranice se zemémi mimo EU. Financovani z
nastroje CCEI umoznilo nakup vybaveni pro celni kontroly, které by jinak nebylo
mozné poridit.

JakoZzto novy nastroj narazi nastroj CCEI pfi zavadéni na urcité problémy. Byly zjiStény
nasledujici problémy, jimZ je tfeba vénovat pozornost, a oblasti, které je tieba
zlepsit.

Zpozdéni v provadéni v dusledku problému pii zadavani verfeinvch zakazek na

vnitrostatni Grovni. Témér polovinu granti v rdmci prvni vyzvy bylo nutné
prodlouzit, pfestoZze pocatecni doba trvani projekti byla pomémé dlouhad (v
primé&ru 31 mésicit). VEtsina z toho byla zplisobena témito faktory: 1) problémy s
postupy zadévani vefejnych zakazek (vCetné nedostatku odbornych znalosti,
nedostatecnych zdroji, odvolani a soudnich sportl); ii) potize se zaclenénim
pozadavkl na bezpec¢nost a kybernetickou bezpec€nost a ii1) omezeni pfistupu k
vybérovym fizenim pro vysoce rizikové vyrobce. Ackoli v ramci néstroje CCEI
jiz byla pfijata opatieni ke stanoveni a sdileni osvédc¢enych postuptli, zadavani

vetejnych zakazek na vnitrostatni irovni zlistdva nadale vyznamnou piekazkou.

Doba mezi predloZenim navrhii projektt v rdmci nastroje CCEI ¢lenskymi staty a
skuteCnym vyuzivanim vybaveni v terénu je celkové znatna — obvykle
pfinejmensim dva az tfi roky u menSich projektl a aZ Sest nebo sedm let u
zdiiraziiuje potiebu piezkoumat zplsob provadeéni nastroje, pficemz je tieba
vénovat zvlastni pozornost zadavani zakéazek, interoperabilité/propojeni a
bezpecnosti / kybernetické bezpecnosti vybaveni.
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e Nedostate¢né zaméteni a stanoveni priorit. Pfistup zalozeny na datech ma zajistit,
aby se podpora nastroje CCEI zaméfila na nejvyznamnéjsi rizika a nedostatky v
celé EU. Prvni vlna projektd vSak odrazela predev$im wvnitrostatni potieby a
priority, a to s omezenym vedenim, aby se zajistilo, ze budou tyto projekty fesit
nejnaléhavéjsi potieby celni unie jako celku('®).

e Problémy s datovym modelem a vykazovdnim. Vnitrostatni celni spravy

povazovaly pozadavky tykajici se idajii za obtizné a slozité. Panuji znacné obavy
ohledn¢ spolehlivosti a srovnatelnosti idajii, které &lenské staty piedkladaji GR
TAXUD v ramci svych projektovych Zzadosti a zprav. Kromé toho byl
zpochybnén navrh nékterych ukazatelti a odpovidajicich cili. V disledku toho
byly dosud shromézdéné tidaje pouze castecné vyuzitelné k zamyslenym uceltim,
a to 1) k identifikaci nedostatkii a potfeb s cilem lépe zaméfit financovani z
nastroje CCEI a ii) k podpoie monitorovani a hodnoceni nastroje CCEI.

e Nerovnomérnd adicionalita: V nékterych ptipadech bylo financovani z néstroje

CCEI pouzito na nakup vybaveni, které by bylo i tak pofizeno z vnitrostatnich
zdroji. 1 v téchto pfipadech pfineslo financovani z nastroje CCEI ptfidanou
hodnotu v podobé¢ urychleni ndkupu a zvyseni zdroju.

e Omezeny dopad na inovativni vybaveni: PfestoZze obé vyzvy k pifedkladani
zadosti o financovani podporovaly inovace, v dosud udé€lenych grantech jim byla
vénovana jen mald pozornost. To pfedstavuje promarnénou pftilezitost vyuzit
nejmodernéjsi vybaveni ke zlepSeni G€innosti a efektivnosti celnich kontrol.

e (Oddélené provadéni a omezené synergie s jinymi programy: Navzdory praci
koordina¢ni skupiny pro nastroj CCEI zlstava provadéni grantli v rdmci nastroje
CCEI v zésad¢ odpovédnosti jednotlivych statii. Spolecné zadavéani vefejnych
zakazek Clenskymi staty dosud nebylo realizovano. Kromé programu Clo jsou
dilkazy o praktickych synergiich s jinymi programy EU omezené.

Po zbytek programového obdobi se GR TAXUD bude zabyvat viemi zjiténymi
oblastmi, které je tieba zlepsit, aby bylo zajisténo dosazeni obecnych a specifickych cilt
nastroje.

Politicky a institucionalni ramec tohoto ndstroje se v nadchazejicich letech
pravdépodobné projde vyraznymi zménami, jakmile bude pfijata navrhovana celni
reforma EU('7). V dobé, kdy Komise piipravuje piisti vicelety finanéni ramec EU (2028—
2034), jehoz cilem je zjednodusit, zefektivnit a harmonizovat programy financovani EU

(') V ramci druhé vyzvy Komise poskytla ¢lenskym statim pokyny pro jednotlivé zemé, v nichz jim
doporucila, o jaké vybaveni by mély pozadat, aby posilily své nejslabsi hrani¢ni ptfechody a celni
laboratote. Tato doporuceni vychazela z analyzy udaji poskytnutych ¢lenskymi stity béhem prvni
VyzZVy.

('7) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Celni reforma: posunuti celni unie na dalsi uroveni, COM(2023) 257 final, Brusel, 17. kvétna 2023.
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prostfednictvim vétsi flexibility v ramci rozpoétu('®), zkouma, jak nejlépe dosahnout cilii
celni politiky a zda a jak pokraCovat v podpote nakupu vybaveni pro celni kontroly.

V souladu s probihajicimi jednanimi o celni reform¢é Komise navrhuje, aby veskera
opattfeni podobna nastroji CCEI provadél budouci Celni ufad EU. Tato opatfeni by mohla
byt oteviena i zemim zapojenym do procesu rozsifovani a sousednim zemim, které v
soucasné dob¢ nejsou zptisobilé v ramci nastroje CCEIL Kromé toho by mohla byt
vyuzita k feSeni naléhavych krizovych situaci v ramci EU. PfisluSnym programem
financovani pro tato opatieni by byl navrhovany Program pro jednotny trh a cla('®), do
n¢hoz je zahrnut soucasny program Clo.

Z davodu zpozdéni pii provadéni projektd v rdmci prvni vyzvy a pro piizptsobeni
novym politickym prioritim se Komise rozhodla do konce stavajiciho viceletého
finan¢niho rdmce prerozdélit castku 84,95 milionu EUR ze zbyvajicich 448 milioniit EUR
v podobé zavazkii néstroje CCEIL Toto pierozdéleni bude provedeno ve trech splatkach:
ve vysi 68,35 milionu EUR v roce 2025, ve vysi 8,85 milionu EUR v roce 2026 a ve vysi
7,75 milionu EUR v roce 2027. Toto mimofddné opatfeni je uréeno na podporu
centralizovanych digitalnich feSeni souvisejicich s celni politikou, pficemz 60 miliont
EUR je vyclenéno v rdmci okruhu 1 na ptipravu celniho datového centra a 24,95 milionu
EUR v ramci okruhu 3 na mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich. Toto
rozhodnuti vzalo v uvahu spravni kapacitu ¢lenskych stati, pokud jde o absorbovani a
postupné zavadéni novych projekti v ramcei nastroje CCEI v kratkém ¢asovém horizontu.

('®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti — vicelety
financni ramec na obdobi 2028—2034, COM(2025) 570 final, Brusel, 16. Cervence 2025.

(') Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program pro jednotny trh a cla na
obdobi 2028-2034 a zrusuji nafizeni (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 a
(EU) 2021/1077, COM(2025) 590 final, Brusel, 3. zafi 2025.
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