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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Danmarks nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, serlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

(1)  Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for ekonomisk styring i EU i kratft.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervégning' udger sammen med
den @ndrede forordning (EF) nr.1467/97 om gennemforelse af proceduren
i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud® og det @ndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de vasentligste elementer i den
reformerede ramme for ekonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarheden af den offentlige geeld samt baredygtig og inklusiv vakst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres péd en effektiv og

sammenhangende hdndhaevelse af reglerne.

(2) De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne forelegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig 1) sikre, at den
offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgaende
kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes
og fastholdes under referencevardien pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt, og ii) sikre,
at der gennemfores reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europeiske semester, og
handterer EU's felles prioriteter. Med henblik herpd skal hver plan indeholde et

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets

forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Rédets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store

underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Rédets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til

medlemsstaternes ~ budgetmassige  rammer (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/07).
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mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs®, som reelt skaber en budgetmassig
begraensning i hele planens varighed, der daekker en periode pd fire eller fem é&r
(afthangigt af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der
i planen redegeres for, hvordan medlemsstaten vil sikre gennemferelsen af reformer
og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden
for rammerne af det europ@iske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan medlemsstaten vil handtere Unionens
feelles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning dakker fire ar og kan
forleenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfore et sat
relevante reformer og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU)
2024/1263.

3) Nér planen er forelagt, skal Kommissionen undersege, om den opfylder kravene
1 forordning (EU) 2024/1263.

(4) P4 grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Rédet derefter vedtage en
henstilling med henblik pa at fastsaette den pagaeldende medlemsstats nettoudgiftskurs
og, hvor det er relevant, godkende det st af reform- og investeringstilsagn, der ligger
til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRORENDE DANMARKS NATIONALE
MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

Forleb forud for foreleeggelse af planen

(5)  Den 20. september 2024 forelagde Danmark sin nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen.

Forleb forud for foreleggelse af planen

(6)  Forud for foreleggelsen af sin plan anmodede Danmark om tekniske oplysninger’,
som Kommissionen meddelte den 21. juni 2024 og offentliggjorde den 20. september
2024°. De tekniske oplysninger angiver det niveau for den strukturelle primare saldo
12028, der er nedvendigt for at sikre, at det offentlige underskud fastholdes under 3 %
af BNP pa mellemlang sigt, og at den offentlige geld forbliver under 60 % af BNP pd
mellemlang sigt, uden at der treffes yderligere budgetmaessige foranstaltninger efter

4 Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive 1)
renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud
modsvares af indteegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af
Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse samt vi)
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Den forudgaende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det Qkonomiske og Finansielle Udvalg,
omfatter tekniske oplysninger i) uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og
syv ar) og ii) med og uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed. Den
omfatter ogsa de vasentligste initialbetingelser og underliggende antagelser, som Kommissionen tager
udgangspunkt i i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige gaeld. Referencekursen
blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens "Debt Sustainability
Monitor 2023" (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 _en). Den er baseret pa Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og dennes mellemfristede
fremskrivninger til 2033, og BNP-veeksten og aldringsomkostningerne pé& lang sigt er
i overensstemmelse med Kommissionens og Radets falles rapport om befolkningens aldring 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#denmark
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den firedrige tilpasningsperiode. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pa
10 &r efter tilpasningsperiodens afslutning. De tekniske oplysninger, der blev
udarbejdet og meddelt medlemsstaten, dekker to scenarier, nemlig et, der omfatter
overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedreorende
underskudsmodstandsdygtighed’, jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263, og
et andet, der ikke omfatter denne sikkerhedsforanstaltning. Ifelge de tekniske
oplysninger, der er meddelt Danmark, skal den strukturelle primaere saldo for at sikre
overholdelse af de geldende budgetregler i en tilpasningsperiode pa fire ar ud fra
Kommissionens antagelser udgere mindst -1,4 % af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028, ifelge scenariet uden sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed), jf. nedenstdende tabel. Til information
skal den strukturelle primare saldo, hvis der ogsd tages hensyn til
sikkerhedsforanstaltningen  vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, udgere
mindst -1,1% af BNP ved wudgangen af tilpasningsperioden (2028).
Sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed er imidlertid
ikke pakravet for Danmark, som har ret til at modtage tekniske oplysninger.

Tabel 1: Tekniske oplysninger, som Kommissionen har meddelt Danmark

Sidste ar i tilpasningsperioden 2028

Minimum for den strukturelle primaere saldo (i % af BNP), scenario uden

. . . -1,4
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Udelukkende til information: Minimum for den strukturelle primare saldo (i % af BNP),
scenario med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

1,1

Kilde: Kommissionens beregninger.

()

(8)

)

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 forte Danmark og
Kommissionen en teknisk dialog i1 september 2024. Dialogen vedrerte hovedsagelig
Danmarks patenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser herfor (iser den
potentielle vakst og outputgabet samt diskretionare foranstaltninger inklusive
engangsforanstaltninger), samt det sat reformer og investeringer, der pataenkes
gennemfort som reaktion pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, og pa Unionens falles prioriteter med hensyn
til en retferdig gron og digital omstilling, social og ekonomisk modstandsdygtighed,
energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifolge de oplysninger, Danmark har givet i planen, er der ikke gennemfort en hering af
de relevante nationale interessenter (herunder arbejdsmarkedets parter) forud for
foreleggelsen, jf. artikel 11, stk. 3, 1 forordning (EU) 2024/1263, hvilket imidlertid er
1 overensstemmelse med overgangsbestemmelserne 1 artikel 36, stk. 1, litra c),
1 forordning (EU) 2024/1263.

Det fremgar af planen, at De @Okonomiske Rad lebende overvager overholdelsen af
finanspolitiske mél og vurderer finanspolitikkens holdbarhed ligesom den ekonomiske
politik mere generelt, men planen indeholder ingen oplysninger om ridenes konkrete
bidrag, eller hvordan der er taget hensyn til deres arbejde i forbindelse med
udarbejdelsen af planen.

I henhold til sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, jf. artikel 8 i forordning
(EU) 2024/1263, skal den arlige forbedring af den strukturelle primere saldo vaere 0,4 procentpoint af BNP
(eller 0,25 procentpoint af BNP i tilfeelde af en forlengelse af tilpasningsperioden), indtil det strukturelle
underskud nar ned under 1,5 % af BNP.
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(10)

Planen blev forelagt Folketinget efter foreleggelsen for Kommissionen.

Andre relevante procedurer

(11)

Den 21. oktober 2024 rettede Rédet en rakke landespecifikke henstillinger til
Danmark som led i det europziske semester®.

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(12)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget folgende vurdering af planen:

Kontekst: makroskonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(13)

(14)

Den okonomiske aktivitet i Danmark steg med 2,5 % 12023 med udgangspunkt
i eksporten og privatforbruget. Ifelge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024
forventes egkonomien at vokse med 2,4 % 12024 med udgangspunkt i nettoeksporten
og det private og det offentlige forbrug. I 2025 ventes det reale BNP at stige
med 2,5 %, da det private og det offentlige forbrug samt investeringerne vil stige
yderligere, og stigende lagerbeholdninger bidrager positivt til vaeksten. I 2026 ventes
det reale BNP at stige med 1,8 % som folge af den fortsat positive tendens 1 det private
forbrug samt i investeringerne. Veaksten i potentielt BNP i Danmark ventes at falde
fra2,1 % til 1,7 % 1 lebet af prognoseperioden (2024-2026) pé grund af et fald
i bidraget fra den potentielle arbejdsstyrke som felge af et fald i antallet af
beskeftigede. Arbejdslesheden 1& pa 5,1 % 12023 og vil ifelge Kommissionens
fremskrivninger vare pi 5,8 % 12024°, 5,8 % 12025 og 5,8 % i2026. Inflationen
(BNP-deflatoren) ventes at stige fra -3,8 % 12023 til 1,6 % 12024 og ligge pa 2,2 %
12025 og 1,9 %1 2026.

Hvad angdr den finanspolitiske udvikling udgjorde Danmarks offentlige overskud
3,3 % af BNP 1 2023. Ifolge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes det
at udgere 2,3 % af BNP 12024 for derefter at falde yderligere til 1,5 % af BNP 12025
og — ud fra en antagelse om uandret politik — til 0,9 % 12026. Europa-Kommissionens
efterarsprognose 2024 tager hensyn til Danmarks forslag til finanslov for 2025, som
regeringen forelagde for Folketinget 1august 2024. Den offentlige gald udgjorde
33,6% af BNP ved wudgangen af2023. Ifelge Europa-Kommissionens
efterarsprognose 2024 ventes geeldskvoten at falde til 31,0 % ved udgangen af 2024.
Den forventes at falde til 29,3 % ved udgangen af 2025 og 28,3 % ved udgangen
af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de
politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede planer, for de er understottet af
tilstraekkeligt specificerede konkrete politiske foranstaltninger, som er bekendtgjort pa
trovaerdig vis.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makroeskonomiske antagelser i planen

(15)

(16)

Danmarks nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dekker
perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire &r.

Planen indeholder alle de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2024/1263.

Rédets henstilling om Danmarks ekonomiske, budgetmessige, beskaftigelsesmassige og strukturelle
politikker, endnu ikke offentliggjort.

Stigningen i arbejdslesheden 12024 skyldes hovedsageligt, at der anvendes en ny beregningsmetode
i arbejdsstyrkeundersogelsen.
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(17)

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket
svarer til en gennemsnitlig arlig vakst inettoudgifterne pa 4,4 % mellem 2025
og 2028. De tekniske oplysninger (som bygger pa en lineer tilpasning) svarer til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne péa 5,8 % 1 lebet af tilpasningsperioden (2025-
2028). Den nettoudgiftskurs, der gives tilsagn om i planen, forventes ifelge planen at
fore til en strukturel primar saldo pa 0,5%!° af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028). Det er hgjere end minimumsniveauet for den strukturelle
primare saldo pa -1,4 % af BNP 12028 som meddelt af Kommissionen i de tekniske
oplysninger den 21. juni 2024!". I planen antages det, at den potentielle BNP-vaekst vil
stige fra 2,1 % 12024 til 2,6 % 12025 for derefter at falde til 0,9 % frem mod 2028.
Samtidig ventes vaekstraten for BNP-deflatoren ifelge planen arligt at stige med 2,1 %
1 gennemsnit mellem 2025 og 2028 for at leegge sig pd 2,0 % 1 2028.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Danmarks plan

Gennemsnit
2024 2025 2026 2027 2028 i planens lebetid
2025-2028
Vakst 1on§ttoy(()ig1fteme 72 5.0 57 3.8 29 44
(arlig, i %)
Vakst i nettoudgifterne
(kumuleret, fra basiséaret 7,2 12,6 18,9 23,5 27,1 ikke relevant
2023,1 %)
Potentiel ]%NP-vaekst @ 2.1 2.6 12 13 0.9 15
70)
Inflation (veekst i BNP-
deflator, i %) 2,0 1,7 2,6 2,0 2,0 2,1

Kilde: Danmarks mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.
Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige gaeld

(18)

Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om 1 planen, og de antagelser, der ligger
til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige gaeld ifolge planen gradvist stige
fra 32,8 % af BNP 12024 til 35,6 % ved udgangen af tilpasningsperioden (2028), jf.
nedenstdende tabel. Efter tilpasningen forventes geldskvoten pd mellemlang sigt (dvs.
frem mod 2038) gradvist at stige yderligere for ifelge planen at na 44,4 % af BNP
12038.

Tallet svarer til niveauet for den strukturelle primare saldo beregnet ud fra den i fellesskab aftalte
metode. Den strukturelle primere saldo, som Danmark har angivet isin plan, er ikke direkte
sammenlignelig med de tekniske oplysninger, da den er baseret pa andre tekniske og
opgerelsesmassige antagelser som beskrevet i boks 2.2 i Danmarks plan.

Scenariet uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed.
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Tabel 3: Udvikling i offentlig gaeld og offentlig saldo ifelge Danmarks plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig geeld
33,6 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 44,4
(i % af BNP)
Offentlig saldo
3.3 1,9 1,0 0,4 0,3 -0,1 -0,8
(1% af BNP)

Kilde: Danmarks mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifolge planen vil den offentlige geld forblive under traktatens referencevardi pé
60 % af BNP pa mellemlang sigt. Pa basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser iplanen er den nettoudgiftskurs, der er angivet
i planen, sdledes i overensstemmelse med kravet til gelden som fastsat i artikel 16,
stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(19) Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige overskud i
lobet af tilpasningsperioden gradvist falde og @ndres til et underskud pé 0,1 % af BNP
12028. Ifelge planen vil den offentlige saldo séledes ikke overstige referencevardien
pd 3% af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det
offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP 1 de 10 ar, der folger efter
tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038). P4 basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser 1 planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen,
sdledes 1 overensstemmelse med kravet til underskuddet som fastsat i artikel 16, stk. 2,
1 forordning (EU) 2024/1263.

Makroekonomiske antagelser i planen

(20) Planen er baseret pd en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Danmark den 21. juni 2024. Navnlig bygger planen pd andre
antagelser for otte variable, nemlig udgangspunktet (strukturel primaer saldo 1 2024),
potentiel BNP-veaekst, vekst i BNP-deflator, vakst irealt BNP, nominel rente,
finanspolitisk multiplikator, stock-flow-justeringer og engangsforhold. Disse forskelle
1 antagelserne undersoges nedenfor. De forskelle i antagelserne, der har den sterste
indvirkning pa den gennemsnitlige vakst i nettoudgifterne, er anfort nedenfor sammen
med en vurdering af hver enkelt forskel taget enkeltvis.

o Planen tager udgangspunkt i en strukturel primar saldo 12024, der er lavere end
antaget af Kommissionen. Dette bidrager til et lavere udgiftsloft, dvs. at vakstkursen
for nettoudgifterne 1 tilpasningsperioden er lavere ifelge planens antagelser end
ifolge Kommissionens antagelser. Planens mindre gunstige antagelse kan forklares
ved, at planen bygger pa en national opgerelse af outputgabet, som adskiller sig fra
den i fzllesskab aftalte metode og indebarer et hgjere konjunkturbestemt bidrag.
Selv om den nationale opgerelse af outputgabet afviger fra den 1 faellesskab aftalte
metode, understottes vurderingen af gabet til en vis grad af andre sken vedrerende
presset pa arbejdsmarkedet og kapacitetspres 1 gkonomien. Samtidig er Danmarks
okonomiske redegoarelse fra august 2024 baseret pa nyere data, som stemmer overens
med Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024. Denne strengere antagelse anses
derfor som fuldt begrundet.
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I planen antages det, at den potentielle BNP-vakst vil vaere hgjere end antaget af
Kommissionen. Dette bidrager ifolge planens antagelser til en hegjere gennemsnitlig
vaekst 1 nettoudgifterne 1 tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Planens
gunstigere antagelse i forhold til Kommissionens antagelser kan forklares ved, at
planen bygger pa nationale skeon, som opgerelsesmassigt adskiller sig fra dem, der
anvendes i den i fellesskab aftalte metode. Planen er baseret pa et nationalt sken om
et positivt outputgab 1 2024, hvorimod den i fellesskab aftalte metode indebarer et
negativt outputgab. I planen er den potentielle vaekst i tilpasningsperioden saledes
storre for at lukke outputgabet. De hgjere vakstrater 1 det potenticlle BNP over
tilpasningsperioden modsvares af lavere vekstrater i det potentielle BNP i de sidste
ar af prognoseperioden. De danske skeon er derfor mere stabile end dem, der folger af
Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geld,
mens den akkumulerede vakst over prognoseperioden er en anelse lavere, end hvad
der  folger af  Kommissionens  metode.  Ioverensstemmelse  med
overgangsbestemmelserne vedrerende de forste nationale mellemfristede finans- og
strukturpolitiske planer, jf. artikel 36, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2024/1263,
anses denne antagelse derfor som fuldt begrundet.

Planen bygger pd en antagelse om lavere vaekst i BNP-deflatoren end antaget af
Kommissionen. Dette bidrager ifelge planens antagelser til en lavere gennemsnitlig
vaekst 1 nettoudgifterne 1 tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Planens
forsigtigere antagelse kan forklares ved, at den er baseret pd Danmarks gkonomiske
redegorelse fra august 2024, som bygger pa nyere data. Denne antagelse anses derfor
for fuldt begrundet.

Ifolge planens antagelser vil stock-flow-justeringerne i gennemsnit vere hgjere end
antaget af Kommissionen. Dette bidrager til en hejere gennemsnitlig vakst 1
geldskvoten i tilpasningsperioden ifelge planens antagelser og dermed en lavere
gennemsnitlig vakst 1nettoudgifterne 1 tilpasningsperioden sammenlignet med
Kommissionens antagelser. Planens forsigtigere antagelse kan forklares ved, at der
ydes offentlige lan til almene boligorganisationer, som ikke klassificeres som
offentlig sektor, samt ved anvendelsen af nyere data i1overensstemmelse med
Danmarks ekonomiske redegerelse fra august 2024. Denne antagelse anses derfor for
fuldt begrundet.

Ifolge planens antagelser vil engangsforhold vare hgjere end antaget af
Kommissionen. Dette bidrager ifolge planens antagelser til en hegjere gennemsnitlig
vaekst 1 nettoudgifterne 1 tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Planens
gunstigere antagelse kan forklares ved, at den er baseret pd de endelige data
vedrerende tilbagebetalingen af for meget inddrevet boligskat. Denne antagelse anses
derfor for fuldt begrundet.

De ovrige forskelle har ikke nogen vasentlig indvirkning pd den gennemsnitlige
vakst 1nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens antagelser. Samlet set
bidrager de til en lavere gennemsnitlig veekst 1 nettoudgifterne 1 planen sammenlignet
med de tekniske oplysninger. Overordnet set forer alle forskellene i antagelserne
samlet set til en gennemsnitlig veekst 1 nettoudgifterne i planen, der er lavere end den
gennemsnitlige vakst inettoudgifterne, der fremgéir af de tekniske oplysninger.
Samtidig giver Danmark i sin plan tilsagn om en nettoudgiftskurs, der er lavere end
dette loft. Kommissionen vil tage hensyn til ovenstiende vurdering af planens
antagelser 1 fremtidige vurderinger af overholdelsen af nettoudgiftskursen.

Den finanspolitiske strategi i planen
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Ifolge den vejledende finanspolitiske strategi i planen indebarer tilsagnene vedrerende
nettoudgifterne en stigning i de offentlige udgifter, navnlig en prioritering af
borgerorienteret offentlig service med henblik pa at sikre, at finansieringen er tilpasset
@ndringer af den demografiske sammenseatning, herunder det stigende antal @ldre.
Danmark vil styrke sin forsvarskapacitet og sikre, at udgifterne til forsvar og sikkerhed
udger mindst 2 % af BNP. Endelig vil regeringen soge at nedbringe den personlige
indkomstskat med en gradvis indfasning af personskattereformen fra 2025, hvilket vil
fore til lavere skatteindtaegter. Specifikationen af de politiske foranstaltninger, der skal
gennemfores, skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i de arlige budgetter. Det
forslag til finanslov for 2025, som regeringen forelagde Folketinget i august 2024,
indeholder en specifikation af de politiske foranstaltninger, der skal bidrage til
opfyldelsen af tilsagnene vedrerende nettoudgifterne i 2025.

Patzenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og hindterer
Unionens fzelles prioriteter

(22)

(23)

Planen beskriver politiske intentioner om reformer og investeringer, som reagerer pa
de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester og navnlig de landespecifikke henstillinger, og héndterer EU's falles
prioriteter. Planen indeholder 91 foranstaltninger, hvoraf 11 understottes af
genopretnings- og resiliensplanen og fem finansieres ved hjelp af midler fra
samherighedsfondene.

Hvad angér den falles prioritet om en retferdig gron og digital omstilling, herunder
klimamélene 1 forordning (EU) 2021/1119, indeholder planen et relevant sat reformer
og investeringer. Mere end30 foranstaltninger understotter miljemaélene.
Foranstaltningerne til modvirkning af klimaandringerne omfatter en gren skattereform
for industri (indgér i genopretnings- og resiliensplanen), en forhgjelse af dieselafgiften
samt reformer og investeringer vedrerende COz-opsamling og -lagring med henblik pé
at styrke den reguleringsmassige ramme og understotte teknologiudviklingen (indgér
1 genopretnings- og resiliensplanen). Planen indeholder ogsd foranstaltninger til
dekarbonisering af transport (landespecifik henstilling vedrerende transport i1 2019),
bade inden for vejtransport og lufttransport. Foranstaltningerne til omstilling til en
cirkuler ekonomi (landespecifikke henstillinger 12022 og2023) omfatter en ny
plasthandlingsplan og en aftale om udvidet producentansvar for emballage og
engangsplastprodukter. Foranstaltningerne til forebyggelse og bekaempelse af
forurening omfatter reformer med henblik pa at styrke reguleringen af kemikalier og
biocider, pesticider samt PFAS. Disse suppleres af foranstaltninger til at nedbringe
udledningerne fra landbruget (landespecifik henstilling om miljepolitik og
ressourceforvaltning 12024). Foranstaltningerne omfatter en aftale om et gront
Danmark med en skattereform for CO»-a&kvivalenter i landbruget samt investeringer
1 omlaegning af arealer til naturomrader og forbedring af landbrugsmetoder (nogle af
disse indgar i genopretnings- og resiliensplanen). Sammen med den opdaterede
havplan bidrager disse foranstaltninger til beskyttelse og genopretning af biodiversitet
og okosystemer. Planen indeholder ni foranstaltninger til stotte for den digitale
omstilling (landespecifikke henstillinger om den finanspolitiske ramme og den
finanspolitiske styring 12020, 2021, 2022 0g?2023). Disse omfatter en
digitaliseringsstrategi med 61 initiativer (indgdr i genopretnings- og resiliensplanen),
investeringer i digitalisering af offentlige tjenester og udvikling af avanceret teknologi
1den offentlige sektor, stotte til digitalisering i virksomheder (nogle af disse indgar
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1 genopretnings- og resiliensplanen og andre stettes af samherighedsfondene) samt
investeringer 1 udbredelsen af bredband (indgar i genopretnings- og resiliensplanen).

Hvad angédr den fazlles prioritet om social og ekonomisk modstandsdygtighed,
herunder den europaiske sejle for sociale rettigheder, indeholder planen mere end 40
initiativer. Hovedprioriteterne i planen pa omrddet er at stotte danske virksomheder og
beskeftigelse. Foranstaltningerne til stotte for virksomheder (landespecifik henstilling
om forskning og innovation 1 2019) omfatter en kraftig foregelse af midlerne til stotte
for virksomheder, en iverksetterpakke samt reformer med henblik pa at eoge
skattefradraget for forskning og innovation (indgir i genopretnings- og
resiliensplanen). Planen er sterkt centreret omkring politiske tiltag til stette for
beskaftigelse og omfatter en reform af personskatten, adskillige @ndringer af
kontanthjelpssystemet, indferelsen af en permanent ret til uddannelsesleft ved en
dagpengesats pa 110 % samt reformer med henblik pa at oge adgangen for udenlandsk
arbejdskraft. Planen indeholder ogsa en raekke initiativer til at sikre lige muligheder pa
og lige adgang til arbejdsmarkedet. Foranstaltningerne til undervisning og uddannelse
(landespecifik henstilling 12019) omfatter reformer af grundskolen og de
videregdende uddannelser samt investeringer i forbedring af erhvervsuddannelserne og
voksen- og efteruddannelserne, navnlig ilyset af den grenne omstilling (indgér
1 genopretnings- og resiliensplanen) (landespecifik henstilling om faerdigheder 1 2023).
Planen indeholder en rakke initiativer om ordnede arbejdsvilkar sasom reformer til
forbedring af arbejdsmiljoet. Planen indeholder adskillige initiativer vedrerende social
beskyttelse og inklusion, bl.a. en reform af barnets lov for at forbedre berns
rettigheder, en forenkling af sygedagpengesystemet og permanent forlengelse af det
sociale frikort fra og med 2025. Pa sundhedsomradet (landespecifik henstilling i 2020)
indeholder planen en reform af det lokale sundhedssystem med henblik pa en bedre
fordeling af sundhedspersonale og ressourcer ihele Danmark samt investeringer
1 psykiatrien, akutomridet og hospitalsinfrastruktur. Dette suppleres af en reform af
langtidsplejen og uddannelse af personale med henblik pa bedre at imedekomme
personer med handicap. Foranstaltningerne pé boligomradet (landespecifikke
henstillinger 12022 og 2023) omfatter en boligskattereform, der tradte i kraft 1 2024,
samt investeringer 1 almene boliger.

Hvad angér den falles prioritet om energisikkerhed indeholder planen et
sammenhangende sxt af foranstaltninger, som alle efterkommer de landespecifikke
henstillinger om vedvarende energi, energiinfrastruktur og energinet, der blev rettet til
Danmark 12022 og 2023. Foranstaltningerne til at oge adgangen til og udrulningen af
gron varme omfatter investeringer i1udrulning af fjernvarme og incitamenter til
husstande til at overgd fra anvendelse af gas til opvarmning og over til gron varme
(indgar 1 genopretnings- og resiliensplanen). Hvad angar kulstoffattige og baredygtige
brendstoffer indeholder planen investeringer til opbygning af elektrolysekapacitet pé
4-6 GW 12030, investeringer 1 Power-to-X-teknologi med stotte fra REACT-EU og
Fonden for Retferdig Omstilling samt to IPCEI's vedrerende brint. Foranstaltningerne
til at ege produktionen af vedvarende energi omfatter reformer med henblik pd at
forkorte tilladelsesprocedurerne gennem den nationale energikrisestab (indgér
1 genopretnings- og resiliensplanen) samt investeringer med henblik péd at firedoble
produktionen af VE pa land frem mod 2030 og ege offshorevindproduktionen, bl.a.
med to energiger. Disse suppleres af foranstaltninger til at gere elsystemet mere
robust, f.eks. en udvidelse af elnettet og en opdateret ramme for elnetvirksomhederne.
Foranstaltningerne til at diversificere forsyningskilderne, som bl.a. tager sigte péd at
mindske athengigheden af fossile brendsler fra tredjelande, omfatter investeringer
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27)

(28)

med henblik pad midlertidigt at ege gasindvindingen fra danske felter i Nordseen og
pge produktionen af biogas.

Hvad angar den fzlles prioritet om forsvarskapacitet indeholder planen et tiarigt
rammeforlig om det danske forsvar for 2024-2033, som lefter forsvarsudgifterne
med 190 mia. DKK over perioden (svarende til et &rligt gennemsnit pd 0,7 % af BNP
for 2023). Derudover har Danmark afsat mere end 60 mia. DKK til militer stette til
Ukraine mellem 2023 og 2028. Samlet set forventes dette at bringe de samlede
udgifter til forsvar op pa mere end 2 % af BNP fra 2023 og indtil forligets udleb.

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samheorighedspolitikken og Danmarks
genopretnings- og resiliensplan. Den indeholder oplysninger om en rakke
foranstaltninger, der indgér i genopretnings- og resiliensplanen, om som bidrager til
den grenne og den digitale omstilling. Den beskriver ogséd nogle foranstaltninger, der
finansieres via strukturfondene, og indeholder kontekstuelle oplysninger om samspillet
mellem fondene under samheorighedspolitikken og de nationale politikker til
handtering af EU's faelles prioriteter og de landespecifikke henstillinger.

Formalet med planen er at hjelpe med at dekke behovet for offentlige investeringer
i Danmark i relation til EU's fzlles prioriteter. Hvad angér en retferdig gron og digital
omstilling er Danmarks investeringsbehov relateret til landets tilsagn om at reducere
drivhusgasemissionerne med 70 % i forhold til 1990-niveauet inden 2030 og at opné
klimaneutralitet 1 2045. Planen beskriver ogsa investeringsbehovet relateret til kunstig
intelligens, digitale feerdigheder og digitalisering i virksomhederne. Hvad angér social
og okonomisk modstandsdygtighed er investeringsbehovet relateret til den
demografiske udvikling, tiltag til at ege beskeftigelsen og fardighederne samt
levering af offentlig service og velferd. Investeringsbehovet i forbindelse med
energisikkerhed er relateret til udfasningen af gas, uathengigheden fra russisk gas og
rammen for nye teknologier sdsom Power-to-X. Pa forsvarsomradet indeholder planen
en forogelse af forsvarsudgifterne til over 2 % af BNP i overensstemmelse med
NATO-tilsagnene. Tabellen over investeringsbehovet suppleres af en udfoerlig liste
over foranstaltninger til opfyldelse af de falles prioriteter.

Konklusion p4 Kommissionens vurdering

(29)

Overordnet set finder Kommissionen, at Danmarks plan opfylder kravene 1 forordning
(EU) 2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

(30)

I overensstemmelse med artikel 17 1 forordning (EU) 2024/1263 ber Rédet rette en
henstilling til Danmark om fastsettelse af den nettoudgiftskurs, der er anfort i planen,

HENSTILLER, at Danmark

1.

sikrer, at vaeksten 1 nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat
i bilag I til denne henstilling.

Rédet opfordrer desuden Danmark til at sikre gennemferelsen af reformer og
investeringer, som reagerer pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger, og
handterer Unionens falles prioriteter.
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BILAG I

Maksimale vakstrater for nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vekstrater, i nominelle verdier)

Danmark
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrate Arlig 5,0 5,7 3.8 2.9
(%) | Kumuleret(*) | 12,6 18,9 235 27.1

(*) De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basiséar.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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