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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Migrantsmuggling &r en brottslig verksamhet som 1 jakten pé vinst &sidosétter all respekt for
manniskoliv och berdvar manniskor deras vérdighet, vilket kranker de berérda personernas
grundldggande réttigheter och undergriver EU:s migrationshanteringsmal.

Att bekdmpa och forebygga migrantsmuggling och ménniskohandel dr en av EU:s
prioriteringar och avgdrande for att ta itu med irreguljar migration pé ett heltickande sitt.
Kriminella ndtverk utnyttjar minniskors desperation och anvinder land-, sjo- och flygrutter
for att underldtta irreguljir migration, dventyra manniskors liv och pa alla sitt forsoka
maximera sina vinster.

I talet om tillstdndet i unionen den 13 september 2023 efterlyste ordférande Ursula von der
Leyen en forstirkning av EU:s samtliga verktyg for att pd ett effektivt sdtt motarbeta
migrantsmugglingen, genom en uppdatering av den nuvarande, i vissa fall dver 20 ar gamla
rittsliga ramen, forstdrkning av fOrvaltningen av smugglingen och EU-byréernas, sérskilt
Europols, roll, samt intensifiering av samarbetet mellan byrderna for réttsliga och inrikes
frdgor, medlemsstaterna och partnerldnderna for att ta itu med denna fraga pad global niva.
Hon betonade ocksa behovet av att samarbeta med partner for att ta itu med denna globala
utmaning, och det dr darfor som kommissionen anordnar en internationell konferens for att
skapa en global allians med krav pé atgéirder for att bekdimpa méanniskosmugglingen.

Migrantsmugglingen till och inom EU &r mer omfattande 4n nigonsin tidigare pd grund av en
allt storre efterfrigan, som beror pd nya och fordjupande kriser, bland annat recession,
miljokatastrofer som orsakas av klimatfordndringarna samt konflikter och befolkningstryck 1
manga tredjeldnder. Migrantsmugglingen ligger bakom det okade antalet irreguljdra inresor
till EU: 2022 uppticktes omkring 331 000 irreguljdra inresor vid EU:s yttre grénser, det
hogsta antalet sedan 2016, vilket utgor en 6kning med 66 % jimfort med foregdende &r!. Fram
till slutet av september 2023 hade ungefdr 281 000 irreguljdra granspassager upptickts vid
EU:s yttre grinser, en 6kning med 18 % jamfort med samma period 2022. Detta sammanfaller
med den Okade smugglingen, vilket framgér av att rekordménga — fler dan 15000 —
migrantsmugglare rapporterades till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex)
2022%. Med tanke pé det 6kade antalet irreguljdra inresor och de olika globala kriserna i en rad
ursprungs- och transitlander kan man forvénta sig konsekvent hoga och eventuellt allt storre
migrationsfloden till Europa och ddrmed sammanhidngande smuggling.

Det uppskattas att mer &n 90 % av de irreguljdra migranter som tar sig till EU anvinder sig av
smugglare, som framfor allt &r organiserade i kriminella grupper. Smugglingsnitverken gor
dessutom stora vinster pd den brottsliga verksamheten, 4,7-6 miljarder euro per ar vérlden
over’. Att beméta smugglingen kraftfullt och bestdmt dr darfor ytterst viktigt for att minska
den irreguljira migrationen. Det uppskattas att de hadnsynslosa migrantsmugglarnas

1 Frontex, riskanalys 2023/2024.
2 Frontex, riskanalys for 2023/2024.
3 Global study on smuggling of migrants (FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, 2018).
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verksamhet, sirskilt till sjoss, har lett till ett forodande antal dédsfall: fler in 28 000 personer*
sedan 2014.

Omkring hilften av migrantsmugglingsnitverken® dr ocksd inblandade i annan brottslighet,
till exempel minniskohandel, narkotikabrott och vapensmuggling, samtidigt som de
underléttar otillatna forflyttningar inom EU. De brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheterna stélls infor flera stindigt fordnderliga utmaningar: smugglarnas formaga att
snabbt dndra och anpassa sina tillvigagangssitt, det 6kade hotet och valdet mot migranter och
brottsbekdmpande myndigheter®, svérigheterna att lokalisera och gripa smugglare som
gémmer sig 1 ldnder utanfor EU samt anvdndningen av manga slags transportmedel, dven icke
sjodugliga fartyg som &r svarare att uppticka (t.ex. fiskebatar och hemmabyggda metallbéatar),
viagfordon dir migranter goms pa riskabla sidtt samt kommersiella flygningar och
charterflygningar som 1 allt hogre grad anvénds for att fora migranter till ldinder som ligger
ndra EU eller som gréansar till EU, varifran migranter sedan forsoker ta sig in 1 EU pa
irreguljdr vdg’, anvindningen av digitala verktyg i alla steg av processen, med onlinereklam
for smugglingstjanster, rutter och priser samt géllande forfalskning av dokument och
anviandningen av kryptovalutor, elektroniska pengar eller andra inofficiella betalningsformer
(t.ex. hawala)?.

Det ar avgorande att bekdmpa migrantsmugglingen for att avveckla de organiserade
kriminella ndtverk som kréanker ménskliga réttigheter och orsakar médnniskors dod, och for att
motverka den Okade irreguljira migrationen till EU. En heltdckande och hallbar
migrationsstrategi krdver en kombination av kraftfulla och effektiva atgirder som
kompletterar 6msesidigt fordelaktiga partnerskap med ursprungs- och transitlinder och tar itu
med de bakomliggande orsakerna till migration, sdrskilt irreguljdr migration, samtidigt som
den organiserade brottsligheten (inklusive migrantsmuggling och minniskohandel) bekdmpas.
I den nya migrations- och asylpaktens dvergripande migrationsstrategi' star atgirderna for att
forebygga och motverka migrantsmuggling i centrum.

Detta forslag till forordning 4r en del av ett atgérdspaket som syftar till att modernisera och
starka den befintliga rattsliga ramen och forse unionen med dndamalsenliga regler. Forslaget
till forordning 4tfoljs av ett forslag till direktiv om forebyggande och motverkande av hjilp
till olovlig inresa, transitering och vistelse. Forslaget till direktiv infor ett modernt
straffrattsligt EU-instrument med en tydlig definition av och effektiva sanktioner mot
organiserade kriminella ndtverk som &r ansvariga for migrantsmuggling, faststiller
harmoniserade pdfoljder som tar hédnsyn till Overtrddelsens allvar, foOrbéttrar den
jurisdiktionella rackvidden, ger medlemsstaterna mer resurser for att ta itu med och férhindra
migrantsmugglingen och forbéttrar insamlingen och rapporteringen av uppgifter.

Detta paket presenteras samma dag som den internationella konferensen for lansering av en
global allians mot migrantsmuggling. Med hjélp av denna konferens skapar kommissionen en
ram for ett starkt politiskt samarbete med internationella partner genom att kriva
gemensamma ataganden och éatgirder for att gemensamt motverka migrantsmugglingen
virlden dver.

Dessa tre initiativ kompletterar de befintliga initiativen for att motverka migrantsmuggling
och genomfoér den fornyade EU-handlingsplanen mot smuggling (2021-2025) genom att

IOM:s projekt Missing migrants, https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
Uppskattade siffror fran Europol.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.

Frontex, riskanalys for 2023/2024.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.
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uppdatera EU:s befintliga rittsliga ram for att bestraffa migrantsmugglarna léngs
migrationsrutterna och genom att inritta en ny modern, réttslig, operativ och internationell
samarbetsram mot migrantsmugglingen for de kommande aren.

Detta forslag till forordning ingér i ett sammanhdngande paket som &dven bestar av
ovanndmnda forslag till direktiv om forebyggande och motverkande av hjélp till olovlig
inresa, transitering och vistelse. Tillsammans syftar dessa forslag till att sdkerstidlla modernare
regler mot migrantsmuggling, s att vi har de réttsliga och operativa verktyg som kravs for att
reagera pa smugglarnas nya metoder, i enlighet med kommissionens arbetsprogram for 2024
som tillkdnnagavs den 17 oktober 2023.

Forslagets syfte

Det overgripande maélet med detta forslag &r att stirka Europols roll 1 kampen mot
migrantsmuggling och ménniskohandel, och sérskilt den roll som Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling har.

For att intensifiera forebyggandet, upptickten och utredningen av migrantsmuggling och
minniskohandel efterstrdvas foljande specifika mél i detta forslag.

1) Starka samarbetet mellan olika byrder ndr det géller migrantsmuggling och
ménniskohandel

For att underlétta en effektivare, snabbare och mer systematisk samordning och delning av
information om bekdmpning av migrantsmuggling och ménniskohandel mellan unionens
byrder kommer Europeiska centrumet mot migrantsmuggling vid Europol att bestd av
Europolanstillda och utstationerade nationella experter, och involvera medlemsstaternas,
Eurojusts och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns sambandsmén, som bor vara
permanent stationerade vid Europol for att sikerstélla ett regelbundet informationsutbyte samt
operativt samarbete och operativ samordning. Under tiden har byrderna for rittsliga och
inrikes frdgor mojlighet att stirka sitt samarbete med utgdngspunkt i sina respektive mandat
och optimera informationsutbytet for att motverka migrantsmuggling och ménniskohandel.
Eurojust dr en viktig aktor nédr det giller att forbéttra de réttsliga &tgidrderna mot
migrantsmugglingen och tillhandahalla stod i komplexa fall som kriaver gransoverskridande
rittslig samordning och gemensamma utredningsgrupper i samband med brottsutredningar
som ror migrantsmuggling.

2) Starka styrningen och samordningen av &tgidrderna mot migrantsmuggling och
méinniskohandel pad EU-niva

For att ta itu med den otillrdckliga strategiska analysen, samordningen och styrningen pa EU-
niva faststélls 1 forslaget sérskilda strategiska uppgifter for Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling i syfte att tillhandahdlla en ram for genomférande av unionens strategiska
och operativa prioriteringar genom att Overvaka hur migrantsmugglingen och
ménniskohandeln  utvecklas,  tillhandahalla  arsrapporter,  strategiska  analyser,
hotbildsbedomningar och ldgesrapporter om migrationsrutter samt genomfora utredningar och
operativa insatser. Nér det giéller de strategiska uppgifterna kommer Europeiska centrumet
mot migrantsmuggling att sammantrdda minst tvd gadnger om aret med fOretrddare for varje
medlemsstat, Eurojust, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) och kommissionen for att sdkerstélla
effektiv styrning och samordning. Dessutom kommer Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling att hjdlpa Europols verkstdllande direktor med att begéira att
brottsutredningar inleds.
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3) Forbéttra informationsutbytet om migrantsmuggling och méanniskohandel

Genom den foreslagna forordningen skédrps medlemsstaternas skyldigheter nér det géller att
utbyta information, dven biometriska uppgifter, om migrantsmuggling och minniskohandel
med Europol, bland annat genom ett krav pé att medlemsstaternas behdriga myndigheter och
sambandsmédn for invandring &r direktanslutna till Europols nétapplikation for sdkert
informationsutbyte (Siena). Kommissionen foreslar ocksd att Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling ska fa 1 uppdrag att identifiera fall av migrantsmuggling eller
minniskohandel som kan kriva samarbete med tredjelinder, dven genom utbyte av
personuppgifter. Detta syftar till att hjdlpa den verkstidllande direktoren att besluta om
overforing av personuppgifter till tredjeldnder fran fall till fall i enlighet med artikel 25.5 i
Europolférordningen.

4) Ge medlemsstaterna mer resurser for att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling
och ménniskohandel

For att hjdlpa medlemsstaterna att effektivt motverka migrantsmuggling och utbyta relevant
information med Europol foreslds det att de ska utse specialiserade avdelningar for att
bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel, forse dessa avdelningar med tillrackliga
resurser, ansluta dessa tjanster till Siena och ge Europeiska centrumet mot migrantsmuggling 1
uppdrag att fungera som ett nitverk av specialiserade avdelningar.

5) Forstarka Europols stdd till forebyggande och bekdmpande av migrantsmuggling och
minniskohandel genom operativa arbetsgrupper och utplaceringar fran Europol for
operativt stod

En kodifiering och vidareutveckling av konceptet operativa arbetsgrupper och inrittande av
ett nytt verktyg i form av utplaceringar frdn Europol for operativt stod foreslds. Dessa dr
tankta att fungera som avancerade verktyg for samordning och analytiskt, operativt, tekniskt
och kriminaltekniskt stod, pa begidran av medlemsstaterna eller pa forslag av Europols
verkstillande direktor. Enligt forslaget ska det inréttas en reserv med experter som arbetar i
respektive medlemsstat och som kan stéllas till Europols omedelbara forfogande for att
utplaceras, och i forordningen faststélls ocksa att medlemsstaterna ska sékerstilla ett effektivt
genomforande av dessa verktyg. Tredjelander far ocksé delta i operativa arbetsgrupper, och
utplaceringar fran Europol for operativt stod far dga rum i tredjelédnder.

For att uppné dessa mél foreslar kommissionen ocksé att Europols ekonomiska resurser och
personalresurser ska Okas for att tillgodose de operativa behoven och for att atgirda de
konstaterade bristerna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag ar forenligt med befintliga och kommande politiska bestimmelser for samarbete
pa brottsbekdmpningsomrédet, dven ndr det géller Europol. Det brottsbekdmpande samarbetet
ar ett omrade dar EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. Under de senaste aren har
framsteg gjorts for att forbéttra medlemsstaternas samarbete inom informationsutbyte och for
att begriansa handlingsutrymmet for terrorister och grova brottslingar sa mycket som mojligt.
Efter migrationskrisen 2015 har den allmédnna strukturen for informationssystem och
databaser for rittsliga och inrikes fragor (RIF) setts 6ver med interoperabilitet i fokus. Den
rittsliga ramen for terrorismbekdmpning och informationsutbyte starktes 2017, efter
terroristattackerna 1 Europa. Europolf6rordningen stdrktes 2022 for att tillgodose de
braddskande operativa behoven for att kunna ta itu med det fordndrade sékerhetslandskapet och
medlagstiftarnas krav pa starkare stod fran Europol. Europols nya mandat trddde i kraft 1 juni
2022, vilket gav Europol mdjlighet att 6ka expertisen och den operativa kapaciteten for att
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battre stddja medlemsstaterna 1 kampen mot grov och organiserad brottslighet och terrorism.
Mandatet stirker ocksé Europols dataskyddsram och Europeiska datatillsynsmannens tillsyn.

Forslaget ar ocksa 1 linje med EU:s befintliga rittsliga ram for att motverka migrantsmuggling
(dven kallat paketet for att motverka hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse) som
bestar av direktiv 2002/90/EG om definition av hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse? och rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den straffriittsliga ramen for att
forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse®. Det dr ocksa forenligt med den
fornyade EU-handlingsplanen mot smuggling (2021-2025), diar man efterlyser ett stirkt
operativt samarbete mellan EU-medlemsstaternas brottsbekdmpande byréer, relevanta EU-
byréer, i synnerhet Europol, och partnerlidnder, for att upplosa kriminella nitverk som &dgnar
sig at migrantsmuggling, samt med verktygsladan mot anvéndningen av kommersiella
transportmedel for att underlétta irreguljar migration till EU. De operativa partnerskapen mot
smuggling med viktiga ursprungs- och transitlinder utgor en viktig del i de Overgripande
migrationspartnerskap som EU ingdr med partnerlinder. Att stirka kampen mot
migrantsmugglingen &r ett gemensamt intresse, eftersom ursprungs-, transit- och
destinationsldnder har som gemensamt mal att bekdmpa kriminella nidtverk och skydda
minniskor mot mojliga dvergrepp och exploatering. Migrantsmuggling forblir en allvarlig
utmaning som maste fortsétta att hanteras kontinuerligt, samordnat och gemensamt.

Att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling dr ett centralt mal i strategin for EU:s
sikerhetsunion, EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet och den nya
migrations- och asylpakten.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Niér det géller Europols stdd till medlemsstaterna tar man 1 detta lagstiftningsinitiativ hdnsyn
till unionens politik om straffrittsligt samarbete, sirskilt Eurojusts® roll for att stodja och
starka samordningen och samarbetet mellan nationella utrednings- och lagforingsmyndigheter
i fraga om grov brottslighet, och rittsligt samarbete genom gemensamma utredningsgrupper!®.
Detta lagstiftningsinitiativ tar ocksd hénsyn till unionens externa politik, i synnerhet det arbete
som utfors av EU:s delegationer och experter pa sikerhet 1 tredjelinder samt uppdrag och
insatser inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Detta lagstiftningsinitiativ tar full hidnsyn till relevant EU-lagstiftning om dataskydd (se
avsnitt 3 om grundldggande réttigheter).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta lagstiftningsinitiativ r artiklarna 85, 87 och 88 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). 1 artikel 85.1 1 EUF-fordraget foreskrivs
att Eurojusts uppgift ska vara att stodja och stirka samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet som
berdr tva eller flera medlemsstater eller som det krévs lagforing for pd gemensamma grunder,

9  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphévande av radets beslut
2002/187/RIF, PE/37/2018/REV/1, EUT L 295, 21.11.2018, s. 138.

10 R&dets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper, EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.
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pa grundval av operationer som genomfors och information som ldmnas av myndigheterna i
medlemsstaterna och av Europol. Enligt artikel 87.1 ska unionen utveckla ett polissamarbete
mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra
brottsbekdmpande byraer som ir specialiserade pa att forebygga, uppticka och utreda brott. I
artikel 88.2 1 EUF-fordraget anges att Europaparlamentet och radet genom férordningar som
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska reglera Europols struktur,
arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter. Dessa uppgifter far omfatta a) insamling,
lagring, behandling, analys och utbyte av information, sérskilt frdn medlemsstaternas
myndigheter eller frin ett tredjelands myndigheter eller frdn utomstdende organ, och b)
samordning, organisering och genomforande av utredningar och operativa insatser
tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter eller inom gemensamma
utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan med Eurojust.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 EU-fordraget ska atgiarder vidtas pd EU-niva
endast om och i den man som malen for den planerade &tgdrden inte 1 tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnés pad EU-niva.

Medlemsstaterna ansvarar for att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre
sidkerheten!! och unionen ska respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner,
ddribland att uppritthalla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten!?. Eftersom
allvarlig brottslighet och terrorism ofta dr gransdverskridande kan de inte bekdmpas pé ett
effektivt sitt enbart genom atgirder pa nationell niva. Kriminella nitverk som 4gnar sig &t
migrantsmuggling kinnetecknas sérskilt av sin globala, samarbetsbaserade och flexibla
karaktdr!3. Det dr ddrfor som medlemsstaterna viljer att ha ett ndra samarbete med varandra
inom EU:s ramar. De strivar efter att samordna sina brottsbekdmpande insatser och samarbeta
kring gemensamma sdkerhetsutmaningar. De sldr samman resurser pa EU-nivd och utbyter
sakkunskap. I egenskap av EU:s byrd for samarbete inom brottsbekdmpning dr Europol ett
konkret uttryck for medlemsstaternas strdvan efter att skydda sina medborgare genom
samarbete.

Europol tillhandahaller en robust ram och en sofistikerad verktygslada for brottsbekdmpning
déar medlemsstaterna kan samordna sina brottsbekdmpande atgarder. Europol fungerar framfor
allt som EU:s informationsnav som minimerar luckor nir det giller kriminalunderrittelser och
inriktar sig pa uppgifter frin pagdende, komplexa utredningar. Europol tillhandahaller
flexibelt och operativt stod i realtid, fran operativ analys till operativ samordning, och
sammanfor relevanta partner for gemensamma insatser. Medlemsstaterna anvénder sina
sambandsmén vid Europol och den kanal for informationsutbyte som byran tillhandahaller for
att utbyta information och samarbeta i sina brottsutredningar. Medlemsstaterna slir ihop
resurser genom att ge Europol 1 uppdrag att behandla deras information 1 sina databaser och
tillhandahdlla gemensamma analyser. Detta har satt Europol i centrum for den europeiska
sakerhetsstrukturen.

Foranderliga sdkerhetshot, framfor allt migrantsmugglingen, kriver ett effektivt stod pa EU-
niv4 till de nationella brottsbekimpande myndigheternas arbete. Aven om det finns skillnader
1 hur medlemsstaterna bekdmpar sérskilda typer av brottslighet kan deras brottsbekdmpande

11 Artikel 72 i EUF-fordraget.

12 Artikel 4.2 i EUF-fordraget.

13 Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling, Europol Spotlight Report series, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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myndigheter vilja nidr de ska soka stod pa EU-niva fran Europol och vilka gemensamma
initiativ de ska delta i. Dessutom star brottsbekdmpande myndigheter i alla medlemsstater
infor samma slags fordnderliga sidkerhetshot. Foljaktligen finns det ett behov av EU-atgéirder
for att 0ka stodet till medlemsstaterna i kampen mot allvarlig brottslighet och terrorism for att
halla jamna steg med dessa hot.

Medlemsstaterna skulle dérfor inte pa egen hand pé ett effektivt sitt kunna hantera alla de
utmaningar som tas upp i detta forslag.

. Proportionalitet

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget finns det ett behov av att
anpassa varje atgirds art och intensitet till det faststéllda problemet. Alla problem som tas upp
1 detta lagstiftningsinitiativ krdver pa ett eller annat sétt stoéd pa EU-niva for att
medlemsstaterna ska kunna ta itu med problemen pa ett effektivt sitt:

Samarbetet och samordningen mellan byrderna for att motverka migrantsmuggling och
ménniskohandel pa EU-niva méste stirkas och intensifieras: Genom att stirka samarbetet och
samordningen mellan Europol, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin och Eurojust, och
genom att inrdtta Europeiska centrumet mot migrantsmuggling, samt genom att faststélla dess
uppgifter och sammansittning, kommer EU-byrderna att f& béttre forutsittningar att se till att
migrantsmuggling och manniskohandel kan hanteras mer effektivt och &ndamaélsenligt pd EU-
niva én pa nationell niva.

Den strategiska styrningen och samordningen av dessa brott pA EU-niva méste intensifieras
for att mojliggora riktad strategisk analys, styrning och samordning av utredningar och
operativa insatser pd EU-nivd och mellan medlemsstaterna. Inrdttandet av Europeiska
centrumet mot migrantsmuggling och faststillandet av dess uppgifter och sammansittning
kommer ocksé att bidra till att bekdmpa migrantsmugglingen och méinniskohandeln pa ett mer
effektivt och andaméilsenligt sétt pA EU-niva dn pa nationell niva.

Informationsutbytet om migrantsmuggling och ménniskohandel mellan medlemsstaterna och
med Europol, men ocksd med tredjelédnder, méste stirkas och bli mer systematiskt for att
sdkerstélla att migrantsmugglingen kan hanteras mer effektivt och dandamalsenligt pd EU-niva,
sarskilt genom att uttryckligen hénvisa till de tvd brotten ndr det giller medlemsstaternas
allmédnna skyldighet att utbyta information, genom att ge Europol i uppdrag att behandla
biometriska uppgifter pé ett effektivt och d&ndamélsenligt sétt till stod for medlemsstaterna, 1
enlighet med de befintliga skyddsatgirderna nédr det giller behandling av biometriska
uppgifter, och genom att inrétta natapplikationen for sékert informationsutbyte (Siena).

Nér det géller nationella strukturer for att bekdmpa migrantsmuggling har inte alla
medlemsstater de strukturer som krdvs pa nationell niva for att bekdmpa migrantsmuggling
och for att samarbeta effektivt med Europol, vilket redan betonas i den fornyade EU-
handlingsplanen mot smuggling (2021-2025). Dessa skillnader kan hanteras mer effektivt och
dndamalsenligt pa EU-niva dn pa nationell nivd genom att foreskriva att medlemsstaterna ska
utse specialiserade avdelningar for att bekdmpa migrantsmuggling och ska ansluta dessa
specialiserade avdelningar till Siena, och genom att ge Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling 1 uppdrag att fungera som ett ndtverk av specialiserade avdelningar.

Europols stod pa plats till medlemsstaterna for att bekdmpa migrantsmuggling maste stérkas.
Detta behov kan hanteras mer effektivt och dndamalsenligt pA EU-niva &n pa nationell niva
genom att inrdtta operativa arbetsgrupper samt genom utplacering fran Europol for operativt
stod.

I egenskap av EU:s byrd for samarbete inom brottsbekdmpning dr Europol vl lampad att
tillhandahélla detta stod pa EU-niva. Europol har visat sig kunna stddja de nationella
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brottsbekdmpande myndigheterna pa ett mycket effektivt sdtt 1 kampen mot allvarlig
brottslighet och terrorism, och specifikt migrantsmuggling. Det finns tydliga synergieffekter
och stordriftsfordelar for medlemsstaterna, till exempel till f6ljd av anvédndningen av reserven
och det specialiserade stod som tillhandahélls av Europol, eller till f6ljd av den sakkunskap
som ett specialiserat centrum som Europeiska centrumet mot migrantsmuggling kan erbjuda
medlemsstaterna. Medlemsstaterna forvintar sig samma nivd av stdd fran Europol ndr det
géller fordnderliga sédkerhetshot, till exempel migrantsmuggling, och det finns ett operativt
behov av sadant stod.

Brottsbekdmpande samarbete pd EU-nivd genom Europol ersitter varken de olika nationella
strategierna for inre sdkerhet eller de nationella brottsbekdmpande myndigheternas arbete.
Skillnaderna 1 medlemsstaternas rattssystem och rittsliga traditioner, som erkénns i
fordragen', paverkas inte av detta stod pd EU-niva.

o Val av instrument

I enlighet med artikel 88.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och med tanke
pa att Europols mandat faststills i forordning (EU) 2016/794 maste fOrstirkningen av
Europols mandat — som dr en del av detta forslag — ske i form av en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Migrantsmuggling innebér utmaningar for brottsbekdmpande myndigheter, sdrskilt eftersom
de inblandade kriminella nitverken &r flexibla och komplexa och har ldtt att anpassa sig till
fordndringar i den irreguljira migrationens dynamik och till de brottsbekdmpande
myndigheternas svarsitgdrder. Dessa utmaningar har konstaterats tydligt av Europol och
medlemsstaterna och diskuterats vid moten i1 radet (réttsliga och inrikes fragor) och
Europeiska ridet. Europols roll i kampen mot migrantsmugglingen har diskuterats bade 1 ridet
och vid Europol (inklusive Europols styrelse). I Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
2021 om Europols stod for att bekdmpa migrantsmuggling faststélldes dessutom behovet av
att starka Europols roll 1 kampen mot migrantsmuggling, sérskilt for att gora det mojligt for
Europol att anvdnda alla relevanta externa informationskéllor, inklusive biometriska
uppgifter, och att forbittra utbytet av uppgifter med sina partner!.

Dessutom har kommissionens avdelningar samlat in nddvandiga synpunkter och &sikter om
relevansen, dndamalsenligheten, effektiviteten, samstimmigheten och det europeiska
mervirdet av detta lagstiftningsinitiativ genom ett frageformuldr som skickades till
medlemsstaterna for att kartligga operativa behov och brister nédr det géiller Europols stod
gillande migrantsmuggling samt andra behov och mojligheter nédr det géller att stirka
Europols mandat. Efter diskussionerna i arbetsgruppen for brottsbekdmpning samradde
kommissionens avdelningar dessutom med medlemsstaterna pa expertnivd under ett sarskilt
onlineseminarium den 14 november 2023. Medlemsstaterna stillde sig 1 regel positiva till att
stirka Europols réttsliga mandat nér det géller att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling
och ménniskohandel.

Samradet med berorda parter visade att det finns fem omraden dér det krdvs atgérder pd EU-
niva, namligen a) samarbetet mellan byrderna i1 friga om migrantsmuggling, b) den strategiska
styrningen och samordningen av dtgidrderna mot migrantsmuggling, c) informationsutbyte, d)

14 Artikel 67.1 i EUF-fordraget.
15 Europols stéd i kampen mot mdnniskosmuggling: en viktig partner, men datakdllor och resultatmdtning
anvdnds inte tillrdckligt. Europeiska revisionsrétten, 2021.
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nationella strukturer som é&r specialiserade pa att bekdmpa migrantsmuggling och e) Europols
operativa stod pé plats.

Resultaten av samréadet inforlivades genomgaende i utarbetandet av lagstiftningsinitiativet.
. Konsekvensbedomning

Detta lagstiftningsforslag stods inte av en konsekvensbedomning med tanke pd att
kommissionen hade fa eller inga valmgjligheter, sérskilt pd grund av det akuta operativa
behovet av att forbéttra Europols stod till medlemsstaterna for att motverka
migrantsmuggling. Detta forslag bygger dock pa de beldgg som Europeiska revisionsritten
samlade in till sin sérskilda rapport 2021 om Europols stdd i kampen mot manniskosmuggling
och den aterkoppling som mottogs under samraden med berdrda parter.

. Grundliggande rittigheter

Behandlingen av personuppgifter for brottsbekdmpande dndamal 1 allmédnhet och i synnerhet
for stod frdn Europol kriver att de grundliggande rittigheterna 1 stadgan om de
grundldggande réttigheterna respekteras fullt ut, sdrskilt rétten till skydd av personuppgifter!é
och ritten till respekt for privatlivet!”. Detta forslag tar helt och hallet hinsyn till dessa
rittsliga krav.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta lagstiftningsinitiativ skulle pdverka Europols budget- och personalbehov. Det
uppskattas!® att en ytterligare budget pa4 omkring 50 miljoner euro och omkring 50 ytterligare
tjdnster skulle behdvas under hela den nuvarande flerdriga budgetramen 2021-2027. Detta
kommer att sékerstilla att Europol har de resurser som krivs for att fullt ut och pa ett effektivt
satt kunna utfora de nya uppgifter som beskrivs 1 artiklarna 5 och 6 1 denna férordning samt
dess reviderade mandat. Europols nya uppgifter i detta lagstiftningsforslag skulle darfor krava
ytterligare forstirkningar av de ekonomiska resurserna och personalresurserna jaimfort med de
resurser som oronméirkts i den flerariga budgetramen 2021-2027, som forutsdg en 6kning pa
160 tillfalligt anstéllda till en kostnad av 114 miljoner euro och ett totalt ytterligare EU-bidrag
pa 178 miljoner euro till Europols budget. Detta lagstiftningsinitiativ Oppnar ocksé
mdjligheten for medlemsstaterna att direkt bidra till Europols budget, nér s& behdvs och krivs
pa grund av befintliga eller nya uppgifter.

5.  OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt dtgirder for oOvervakning, utviirdering och
rapportering

Overvakningen och utvirderingen av Europols forstirkta mandat skulle till stor del utforas
genom de tillimpliga mekanismerna enligt den befintliga Europolférordningen. I artikel 68
foreskrivs en utvdrdering som i synnerhet granskar effekterna, dndamélsenligheten och
effektiviteten 1 Europols arbete samt dess arbetsmetoder och kan omfatta eventuella behov av
att andra Europols struktur, funktionssitt, verksamhetsomrade och uppgifter samt de
finansiella foljderna av sddana dndringar. Efter denna utvérdering kommer kommissionen att
inhdmta uppgifter genom sin representation vid Europols styrelseméten och sin dvervakning,

16  Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).

17  Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).

18 Baserat pa Europols tjansteforteckning 2023 och resursfordelningen per verksamhet i Europols
programdokument 2023-2025.
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tillsammans med medlemsstaterna, av Europols arbete (artikel 11).

Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I detta lagstiftningsinitiativ foreslas foljande:

Ett  lagstiftningsmdissigt  inrdttande av  Europeiska  centrumet  mot
migrantsmuggling vid Europol liksom en styrningsram for att reglera och stodja
dess verksamhet: Genom lagstiftningsinitiativet inrdttas Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling som ett unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa
migrantsmuggling  och  minniskohandel.  Europeiska  centrumet  mot
migrantsmuggling bor vara den kontaktpunkt som ger medlemsstaterna stod 1 arbetet
med att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och manniskohandel och bor i
detta sammanhang utfora specifika strategiska och operativa uppgifter. [ Artikel 3]

Faststillande av  sammansdttningen av  FEuropeiska centrumet mot
migrantsmuggling:  Lagstiftningsinitiativet  innehdller  bestimmelser  om
sammansittningen av Europeiska centrumet mot migrantsmuggling och de sérskilda
enheter som bor vara delaktiga i utforandet av dess uppgifter, bade for strategisk
analys och for operativt och tekniskt stod i syfte att forebygga och bekdmpa
migrantsmuggling  och  minniskohandel.  Europeiska  centrumet  mot
migrantsmuggling bor stddjas av alla andra relevanta interna Europolstrukturer.
[Artikel 4]

Faststillande av de strategiska och operativa uppgifterna for Europeiska
centrumet mot migrantsmuggling: Lagstiftningsinitiativet innehéller detaljerade
uppgifter for centrumet pad omrédet strategisk analys samt operativt och tekniskt stod
for forebyggande och bekdmpande av migrantsmuggling och ménniskohandel. P&
strategisk niva omfattar dessa uppgifter tillhandahéllande av strategiska analyser och
hotbildsbedomningar, stdd till det operativa genomforandet av de strategiska och
operativa  prioriteringarna, stéd  till  samordningen, samarbetet  och
informationsutbytet, dvervakning av migrantsmuggling och ménniskohandel samt
utarbetande av en arsrapport. I detta sammanhang kommer Europeiska centrumet
mot migrantsmuggling ocksé att halla ett mote mellan de enheter som foretrdds vid
centrumet minst tvd ginger om aret for att sédkerstilla effektiv styrning och
samordning pd EU-nivd. P4 operativ nivd omfattar uppgifterna for Europeiska
centrumet mot migrantsmuggling samordning, organisation och genomfdrande av
utredningar och operativa insatser for att stddja och stirka de atgdrder som vidtas av
medlemsstaternas ~ behoriga  myndigheter, stod  till  medlemsstaternas
gransoverskridande informationsutbyte, operationer och utredningar samt
gemensamma utredningsgrupper och operativa arbetsgrupper, liksom faststillande av
fall av migrantsmuggling och minniskohandel som kan krdva avancerat operativt
stod. [Artiklarna 5 och 6]

Bestimmelser om att specialiserade avdelningar ska utses vid medlemsstaternas
behoriga myndigheter for att forebygga och bekimpa migrantsmuggling och
mdnniskohandel: 1 lagstiftningsinitiativet foreskrivs att varje medlemsstat bor utse
en eller flera specialiserade avdelningar for att forebygga och bekdmpa
migrantsmuggling och ménniskohandel, bland annat genom brottsutredningar, och se
till att dessa tjénster s& snart som mdjligt samlar in och utbyter all relevant
information via Siena med Europol och 6vriga medlemsstater. [ Artikel 8]
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Europol ska forses med nodvindiga avancerade verktyg for att hjilpa
medlemsstaterna att forebygga och bekimpa migrantsmuggling och andra brott
som omfattas av Europols mal: 1 lagstiftningsinitiativet faststills att
medlemsstaterna  ska  inrdtta  operativa  arbetsgrupper 1 form  av
samordningsmekanismer med stdd av Europol for att genomféra gemensam,
samordnad och prioriterad kriminalunderrittelseverksamhet och
brottsutredningsverksamhet, sirskilt om kriminella nétverk och grupper och enskilda
brottslingar. I lagstiftningsinitiativet faststélls minimikrav gidllande medlemsstaternas
aktiva delaktighet 1 ritt tid, till exempel att forse Europol med all relevant
information, och att Europol bor gora sitt avancerade analytiska, operativa, tekniska,
kriminaltekniska och ekonomiska stod tillgdngligt for dessa medlemsstater.
Tredjeldnder far ocksa delta i operativa arbetsgrupper. [Artikel 9]

Bestimmelser om att Europol bor kunna utplacera tjinstemdn pa en medlemsstats
territorium, pd den medlemsstatens begiran, for att tillhandahdlla analytiskt,
operativt, tekniskt och kriminaltekniskt stod i samverkan och i samforstind med de
behioriga myndigheterna i den medlemsstaten: Virdmedlemsstaten bor kunna
tillgodose en minimiuppsittning krav, till exempel att forse Europol med all relevant
information. Europol bor snabbt kunna utplacera personal, sdrskilt 1 bradskande
undantagsfall. Personal och experter som utplaceras av Europol bor i enlighet med
Europolférordningen och den medlemsstatens nationella rdtt kunna vidta
utredningséatgirder som inte ar tvangsatgirder for behandling av uppgifter i
samverkan och 1 samforstdind med de behodriga myndigheterna i1 den berdrda
medlemsstaten. Dessutom bor Europol inrétta en reserv av medlemsstaternas mycket
kvalificerade brottsbekdmpande experter med specialiserade profiler som kan stillas
till Europols omedelbara forfogande for operativ utplacering for att tillhandahélla
specialiserat stod. Europol bor ocksa kunna utplacera personal och utstationerade
nationella experter i tredjeldnder som Europol samarbetar med pa grundval av ett
beslut om adekvat skyddsnivd och ett internationellt avtal som ingdtts mellan
unionen och det tredjelandet 1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget, eller ett
samarbetsavtal mellan Europol och det tredjelandet som ingicks fore den 1 maj 2017.
[Artikel 9]

Fortydligande av vad for slags operativt stod Europols personal kan ge
medlemsstaternas brottsbekiimpande myndigheter pd plats i samband med
operationer och utredningar: 1 lagstiftningsinitiativet klargors att Europols personal
fir ge operativt stéd till medlemsstaternas behoriga myndigheter under
genomforandet av utredningséatgirder, pad deras begiran och i enlighet med deras
nationella rétt, &ven i samband med genomfdrandet av operativa arbetsgrupper och
utplacering fran Europol for operativt stod. Europols personal bor kunna genomfora
utredningsétgirder som inte dr tvingsdtgirder i samverkan och 1 samforstind med de
behoriga myndigheterna 1 den berorda medlemsstaten och 1 enlighet med
Europolforordningen och den medlemsstatens nationella rétt, om en medlemsstat
begér detta 1 enlighet med sin nationella réitt och detta bemyndigas av Europols
verkstillande direktor. [Artikel 9]

Forbiittring  av  samarbetet mellan  Europol och tredjeliinder: 1
lagstiftningsinitiativet ~ faststdlls  bestdmmelser for att kunna involvera
medlemsstaternas sambandsmén for invandring som é&r utplacerade i tredjelédnder pa
ett battre sétt, 1 syfte att forbéttra tredjeléndernas informationsutbyte for att motverka
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migrantsmuggling och ldmna denna information till Europol, direkt eller genom
Europols nationella enhet, med hjilp av Siena. [Artikel 8]

Identifiering av fall av migrantsmuggling som kriiver samarbete med tredjelinder
och som kan kriva overforing av personuppgifter i individuella fall for att
forebygga, utreda, upptiicka eller lagfora brott eller verkstilla straffriittsliga
pdfoljder: Lagstiftningsinitiativet ger Europeiska centrumet mot migrantsmuggling i
uppgift att identifiera saddana fall. Om ett beslut om adekvat skyddsniva eller
tillrackliga eller ldmpliga dataskyddsatgérder saknas fir Europols overforing av
personuppgifter till tredjeldnder 1 dessa fall utforas i enlighet med artikel 25.5 i
forordning (EU) 2016/794. [Artikel 6]

Forstirkning av Europols roll i kampen mot brott som har anknytning till
overtriidelser av unionens restriktiva dtgdrder: 1 lagstiftningsinitiativet inkluderas
dessa brott bland de brottsformer som fortecknas i bilaga I till férordning (EU)
2016/794. Vid sidan av migrantsmuggling och maéanniskohandel utvidgar den
foreslagna forordningen forteckningen Over de brott som omfattas av Europols
behorighet genom att “Overtrddelse av unionens restriktiva dtgiarder” liggs till i
bilaga I till Europolférordningen. Pa detta sitt bemdter man medlemsstaternas
begéran att gora det mojligt for Europol att stodja dem 1 kampen mot Gvertradelser av
unionens restriktiva atgirder, vilket i nuldget endast &r mdjligt om en siddan
Overtrddelse ocksd utgdr ett annat slags brott som ingdr i bilaga I till
Europolforordningen, till exempel penningtvitt. Alla &vertrddelser av unionens
restriktiva dtgirder skulle dock inte ingd bland de brott som i nuldget fortecknas i
bilaga I till Europolférordningen. Infoérandet av dvertrddelse av unionens restriktiva
atgdrder 1 bilaga I till Europolforordningen skulle komplettera det foreslagna
direktivet om faststdllandet av brottsrekvisit och péfoljder med avseende pé
overtridelser av unionens restriktiva atgiarder!. [Artikel 9]

19 COM(2022) 684 final, 2.12.2022.
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2023/0438 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om forstirkning av polissamarbetet for att forebygga, uppticka och utreda

migrantsmuggling och méinniskohandel och om forstarkning av Europols stod till

forebyggande och bekimpande av sidana brott samt om iindring av forordning (EU)

2016/794

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 85.1,
87.2 och 88.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D)

2)

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) inréttades
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794%° i syfte att stodja
och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters insatser och 0Omsesidiga
samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tvé eller flera
medlemsstater, terrorism och former av brottslighet som péverkar ett gemensamt
intresse som omfattas av unionens politik.

Migrantsmuggling &r en brottslig verksamhet som i jakten pa vinst &sidositter all
respekt for ménniskoliv och ménniskors viardighet, vilket undergridver de berdrda
personernas grundliggande rittigheter och unionens mal for migrationshantering.
Europeiska radet bekrédftade i sina slutsatser av den 9 februari 2023 vikten av att
bekdmpa ménniskosmugglare och framholl sin beredvillighet att intensifiera sina
atgarder for att forhindra irreguljira avresor och forluster av ménniskoliv, dven via
intensifierat samarbete med ursprungs- och transitlinderna. I detta sammanhang &r det
ocksa viktigt att stirka de brottsbekimpande myndigheternas insatser mot
migrantsmuggling och méinniskohandel genom att stirka Europols kapacitet, sérskilt
dess unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa migrantsmuggling och
minniskohandel.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens

byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016,
s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

Europeiska centrumet for bekdmpning av ménniskosmuggling inrédttades 2016 av
Europols styrelse i enlighet med artikel 11.1 s 1 forordning (EU) 2016/794 som ett
sadant unionscentrum med specialkunskap. Det har sedan inréttandet utvecklats
fortlopande och utvidgat sin verksamhet for att pa bésta sétt stodja medlemsstaterna
som en dynamisk plattform for operativt samarbete, informationsutbyte och
samordning mellan medlemsstaterna och partner som deltar i kampen mot
migrantsmuggling och ménniskohandel. De allt fler irreguljéra inresorna till unionen
och otillatna forflyttningarna inom unionen, de kriminella organiserade gruppernas
snabba anpassningsférmaga och utvecklingen av nya tillvigagéngssitt och
sofistikerade metoder kridver omgdende en betydande forstirkning av rollen for
Europols unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa migrantsmuggling och
minniskohandel, genom att centrumet etableras som en permanent struktur inom
Europol och i storre utstrdckning engagerar sig i att stodja medlemsstaternas arbete
med att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och manniskohandel. Dess namn
bor vara Europeiska centrumet mot migrantsmuggling.

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling bor tillhandahélla strategiskt, operativt
och tekniskt stod till medlemsstaterna for att forebygga och bekdmpa
migrantsmuggling och manniskohandel. Som en del av sina strategiska uppgifter bor
centrumet tillhandahdlla en ram for genomforandet av unionens strategiska och
operativa prioriteringar genom att Overvaka trender inom migrantsmuggling och
minniskohandel. 1 detta syfte bor det tillhandahalla arliga rapporter, strategiska
analyser, hotbildsbeddmningar och lagesrapporter om migrationsrutter och
tillvdgagangssitt, inbegripet indikationer pd att privata parter kan anvidndas for
migrantsmuggling och ménniskohandel. Nar Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling fullgoér sina strategiska och operativa uppgifter bor det samarbeta
med Europeiska utrikestjansten och uppdrag och insatser inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, nidr sd ar ldmpligt och relevant, i
enlighet med deras respektive mandat och befogenheter och i1 enlighet med Europols
mandat.

For att stirka samarbetet mellan byrderna nir det giller migrantsmuggling och
ménniskohandel bor Europeiska centrumet mot migrantsmuggling tillhandahalla ett
satt att forbéttra samarbetet och samordningen mellan Europol och andra unionsbyraer,
sarskilt Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, i enlighet med deras
respektive rattsliga ramar, bland annat genom samarbetsavtal mellan unionsbyraerna.

Till stod for dess strategiska analys av forebyggande och bekdmpning av
migrantsmuggling och ménniskohandel bdér Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling for sina strategiska uppgifter stddjas av en samarbetsram bestdende
av personal frdn FEuropol och involvera foretrddare for kommissionen,
medlemsstaternas  specialiserade avdelningar, Europeiska unionens byrd for
straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.
Europeiska centrumet mot migrantsmuggling bor halla ett méte mellan de enheter som
ar foretrddda vid centrumet minst tvd gdnger om éaret for att sdkerstilla en effektiv
styrning och samordning pé& unionsniva. For att centrumet ska kunna utfoéra sina
uppgifter bor andra relevanta interna strukturer inom Europol ge det allt n6dvéndigt
stod. For att Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska vara sd verkningsfullt
som mojligt bor Europol kunna bjuda in 1 synnerhet huvudaktérerna inom Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) och vid behov andra
relevanta unionsorgan eller unionsbyréer.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Som en del av det operativa och tekniska stodet till medlemsstaterna bér Europeiska
centrumet mot migrantsmuggling sikerstidlla samordning av medlemsstaternas
utredningsatgirder och operativa éatgdrder, bland annat genom att stédja
medlemsstaternas grédnsoverskridande informationsutbyte, insatser och utredningar,
sarskilt inom ramen for Empact, dven genom att tillhandahélla operativt, tekniskt,
kriminaltekniskt och ekonomiskt stod. Dessutom bor Europol hjdlpa medlemsstaterna
att identifiera fall av migrantsmuggling och ménniskohandel dér utredningar behéver
inledas, vid behov i samverkan med Eurojust, fall som kriver inrdttande av operativa
arbetsgrupper eller utplaceringar fran Europol for operativt stdd samt fall som kan
kréva samarbete med tredjelénder, dven genom utbyte av personuppgifter.

Europols overforing av personuppgifter till tredjeldnder far, i avsaknad av ett beslut
om adekvat skyddsniva eller av tillrickliga eller lampliga dataskyddsatgérder, ske i
enlighet med artikel 25.5 1 forordning (EU) 2016/794. 1 synnerhet kan fall av
migrantsmuggling som identifierats av Europeiska centrumet mot migrantsmuggling
och som krdver samarbete med tredjeldnder krdva Gverforing av personuppgifter i
enskilda fall for att forebygga, utreda, upptécka eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder.

I syfte att stirka det operativa och tekniska stodet till forebyggande och bekdmpning
av  migrantsmuggling och minniskohandel bor Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling i1 frdga om operativa uppgifter involvera sambandsmin fran
medlemsstaterna, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran for att
sdkerstélla en effektiv och systematisk samordning och delning av information 1 rétt
tid ndr det géller bekdmpning av migrantsmuggling och maéanniskohandel pé
unionsnivd samt sdkerstdlla ett starkare samarbete mellan byrderna inom ramen for
deras respektive befogenheter och med medlemsstaterna. Andra relevanta interna
strukturer inom Europol bor ocksd ge allt nddvéndigt stod. Sambandsméin fran
Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn bor utplaceras som stindiga
representanter vid Europol for detta d&ndamal. Europol bor i tillampliga fall kunna
involvera andra relevanta unionsorgan eller unionsbyrder for att utnyttja den
sakkunskap som omfattas av deras befogenheter.

Empact sammanfor ett brett spektrum av behdriga myndigheter 1 en partnerskapsansats
och utgér bade ramen for samordnade insatser mot organiserad och allvarlig
internationell brottslighet och en katalysator for att forverkliga unionens
sdkerhetspolitik och sédkerhetsstrategier. For ett mer sektorsévergripande och
konsekvent helhetsgrepp pd att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och
méanniskohandel, samt relaterade brott och mdjliggérande faktorer, bor Europol och
alla viktiga berdrda parter 6ka sina forbindelser inom Empact och det operativa stodet
till den verksamhet som utvecklas av plattformen.

For att sékerstélla att rittsliga myndigheter pa 1dmpligt sétt involveras 1 utredningar av
brott som ror migrantsmuggling och ménniskohandel bor behovet av att stirka
Eurojusts mandat nér det géller migrantsmuggling och 1 forhéllande till &ndringarna av
Europols mandat utvirderas som en del av utvdrderingen 1 enlighet med artikel 69.1 1
forordning (EU) 2018/1727.

Europol bor vara wunionens nav for brottsinformation och fungera som

tjénsteleverantor, sérskilt genom att tillhandahalla ett sékert ndt for uppgiftsutbyte,
sdsom natapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena), i syfte att underlitta
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(13)

(14)

(15)

informationsutbytet mellan medlemsstaterna, Europol, andra unionsorgan, tredjeland
och internationella organisationer. Siena bor mojliggéra snabb, sdker och
anvindarvdnlig kommunikation och delning av operativa och strategiska
brottsrelaterade uppgifter och underréttelser och ha ett starkt fokus pé interoperabilitet
med andra system vid Europol och andra samarbetande stater och organisationer.

Medlemsstaternas aktiva engagemang och informationsutbyte med Europol ar
avgorande for att sdkerstdlla en Overgripande och samordnad unionshallning till
bekdmpningen av migrantsmuggling. For att stirka sin kapacitet bor medlemsstaterna
utse specialiserade avdelningar for bekdmpningen av migrantsmuggling och
sdkerstdlla att de har de resurser som behdvs for att forebygga och bekdmpa
migrantsmuggling och kan utbyta information om brottsutredningar med Europol pé
ett effektivt och &ndamalsenligt sdtt. For att harmonisera och underldtta
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och Europol om migrantsmuggling bor
medlemsstaterna sdkerstilla att deras avdelningar som utsetts for bekdmpning av
migrantsmuggling ar direktanslutna till Siena. Detta ar i linje med Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upphdvande av réddets
rambeslut 2006/960/RIF. Medlemsstaternas sambandsmin for invandring som &r
utstationerade i tredjeldnder bor ockséd utbyta information med Europol och for detta
syfte vara anslutna till Siena sa att det sdkerstdlls att de kan utbyta information som
avses 1 punkt 1 pd ett effektivt och &ndamalsenligt sétt.

For att sdkerstdlla ett effektivt utbyte av information om migrantsmuggling mellan
medlemsstaterna och med Europol, sérskilt ndr det géller stora kriminella ndtverk med
manga misstdnkta, bor medlemsstaterna anvinda de lampligaste stodverktygen fran
Europol, t.ex. sirskilda datainmatningssystem. Omvént, och for att fi tillgéng till och
pa biésta sétt anvinda all information och alla underrittelser som finns att tillgd pa
unionsnivé 1 respektive fall, samt med full respekt for lampliga dataskyddsgarantier,
bor medlemsstaterna och unionsbyraerna systematiskt konsultera Europolinformation
under pagdende utredningar om migrantsmuggling, bland annat genom att anvinda
Europols triff/icke traff-verktyg sasom det tekniska systemgranssnittet Querying
Europol Systems (QUEST).

For att forebygga, uppticka och utreda gransoverskridande grov organiserad
brottslighet och terrorism krdvs samordning och gemensamma &tgirder. Utdver
medlemsstaternas mojlighet att inrdtta en gemensam utredningsgrupp 1 enlighet med
radets rambeslut av den 13 juni 2002 bor medlemsstaterna kunna inrétta en operativ
arbetsgrupp for att stirka det brottsbekdmpande samarbetet med stod av Europol.
Denna mekanism for samordning mellan medlemsstaternas polismyndigheter och
andra brottsbekdmpande organ bor, med Europols stod, gora det mojligt for dem att
gora gemensamma, samordnade och prioriterade kriminalunderrittelseinsatser och
utredningar nir det géiller kriminella nidtverk och kriminella grupper men dven enskilda
kriminella aktorer, sdsom personer vars brottsliga verksamhet tillhor de former av
brottslighet som omfattas av Europols behdrighet och vilka utgér en hég sdkerhetsrisk.
For att sdkerstélla att mekanismen fungerar vél och effektivt bor medlemsstater som
inrdttar, deltar 1 eller stéder en operativ arbetsgrupp kunna tillgodose en
minimiuppséttning krav for deras aktiva deltagande i rdtt tid, sdsom att ldmna all
relevant information till Europol, och Europol bor kunna gora sitt avancerade
analytiska, operativa, tekniska, kriminaltekniska och ekonomiska stod tillgéngligt for
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(16)

(17)

(18)

(19)

dessa medlemsstater. Tredjelinder bor kunna delta 1 eller stdodja en operativ
arbetsgrupp.

Om kriminalunderréttelseverksamheten i1 en operativ arbetsgrupp leder till att en eller
flera medlemsstater inleder brottsutredningar som kan gynnas av att en gemensam
utredningsgrupp inrdttas, eller om brottsutredningar som stods av en operativ
arbetsgrupp kan gynnas av att en gemensam utredningsgrupp inréttas, bor Europol
foresla de berdrda medlemsstaterna att en gemensam utredningsgrupp inrdttas och
vidta dtgérder for att bistd dem i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2016/794. 1
sadana fall bor Europol ha en ndra samverkan med Eurojust nér sa ar [ampligt.

Europol bor pa en medlemsstats begiran kunna utplacera personal, dven utstationerade
nationella experter i enlighet med forordning (EU) 2016/794, pa den medlemsstatens
territorium for att tillhandahdlla analytiskt, operativt, tekniskt och kriminaltekniskt
stod 1 samverkan och samforstind med medlemsstatens behoriga myndigheter. Dessa
utplaceringar bor sdrskilt ske i1 samband med komplexa, storskaliga och
uppmérksammade utredningar, dven inom ramen for gemensamma utredningsgrupper,
i samverkan med Eurojust nir sa ar ldmpligt, eller operativa arbetsgrupper. Dessa
utplaceringar bor ocksd stodja ytterligare sdkerhetskontroller mot Europoldatabaser
eller nationella databaser for att underlitta snabbt informationsutbyte i syfte att stirka
kontrollerna av unionens yttre grianser (sekundira sdkerhetskontroller) eller
stodenheter for migrationshantering i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896%!. Europol bor ocksd utnyttja dessa utplaceringar for att
stodja medlemsstaterna i samband med stdrre internationella evenemang. Europol bor
ocksd kunna utplacera personal och utstationerade nationella experter i tredjelédnder
med vilka byrdn samarbetar pd grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva, ett
internationellt avtal som ingatts mellan unionen och det tredjelandet i enlighet med
artikel 218 1 EUF-fordraget eller ett samarbetsavtal som ingatts mellan Europol och
det tredjelandet fore den 1 maj 2017.

For att sékerstélla att Europol kan tillhandahélla effektivt stod genom utplacering bor
viardmedlemsstaten kunna tillgodose en minimiuppséttning krav sdsom att ldmna all
relevant information till Europol. Europol bor kunna utplacera personal och
utstationerade nationella experter snabbt, dven i1 brddskande undantagsfall. Den
Europolpersonal och de utstationerade nationella experter som utplaceras bor kunna
genomfora utredningsatgédrder som inte dr tvangsatgirder och som rdr databehandling i
samverkan och samforstind med de behdriga myndigheterna i den berorda
medlemsstaten samt 1 enlighet med forordning (EU) 2016/794 och den medlemsstatens
nationella rtt.

Dessutom bor Europol inom ramen for sina utplaceringar for operativt stod inrétta en
reserv av medlemsstaternas hogt kvalificerade experter pa brottsbekdmpning med
specialiserade profiler som kan stéllas till Europols omedelbara forfogande for
operativ utplacering for att tillhandahalla specialiserat stod. Reserven av experter bor
omfatta specialister pd brottsanalys, kriminalteknik, utredning, sprak och samordning.

21 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska

grans- och kustbevakningen och om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Medlemsstaterna bor sédkerstdlla att deras experter &r tillgdngliga for att som
utstationerade nationella experter delta i utplaceringar fran Europol for operativt stdd,
pa begéran av Europol. Denna skyldighet bor inte gilla for tredjeldnder dir Europol
utplacerar personal och utstationerade nationella experter for operativt stod.

Forstarkningen av Europols rittsliga ram ger en mdgjlighet att klargdra att Europols
mal ocksa uttryckligen bor omfatta Overtrddelser av unionens restriktiva atgarder.
Unionens restriktiva atgarder ar ett viktigt verktyg for att skydda unionens vérden,
sikerhet, oberoende och integritet, att befdsta och stddja demokratin, rittsstaten, de
manskliga réttigheterna och folkréttens principer samt att upprétthélla internationell
fred, forebygga konflikter och stirka den internationella sidkerheten i linje med mélen
och principerna i Forenta nationernas stadga. Overtridelser av unionens restriktiva
atgirder utgor darfor en form av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som
omfattas av unionens politik och i1 férhallande till vilken Europol bor ha befogenhet att
agera foOr att stodja och stirka medlemsstaternas insatser.

[[ enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pad omriddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland meddelat att det Oonskar delta i antagandet och tillimpningen av denna
forordning.] ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omridet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte 1
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pa Danmark.

[Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 i1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725%% och avgav ett yttrande
den[...]%.

Eftersom malen for denna forordning, dvs. att stirka forebyggande, upptéickt och
utredning av migrantsmuggling och ménniskohandel, med tanke pd brottens
gransoverskridande karaktdr inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnéds av
medlemsstaterna pa egen hand utan snarare kan uppnds bittre pd unionsniva pa grund
av verkningarna av samarbete och informationsutbyte, far unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I

22

23

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr
45/2001  och  beslut nr  1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

EUT C ...
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(26)

27

enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir denna forordning inte
utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning &r fullt forenlig med de grundldggande rittigheter, skyddsatgirder
och principer som sérskilt erkénns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (stadgan), 1 synnerhet rétten till respekt for privat- och familjeliv och
ritten till skydd av personuppgifter, vilka foreskrivs i artiklarna 7 och 8 i stadgan och
artikel 16 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Forordning (EU) 2016/794 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrade

I denna forordning faststills regler for att forstiarka polissamarbetet och stodet fran Europeiska
unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) nir det géiller att forebygga
och bekdmpa migrantsmuggling och méanniskohandel genom att

a)

b)

©)
d)

inrdtta ett europeiskt centrum mot migrantsmuggling inom Europol och en
styrningsram for att reglera och stodja dess verksambhet,

forstdrka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, Europol och andra
unionsbyraer,

stirka informationsutbytet mellan medlemsstaterna och med Europol,

ge Europol de verktyg som kriavs for att stodja och stirka medlemsstaternas behoriga
myndigheters dtgérder och deras dmsesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa
brott som omfattas av Europols mal,

forstarka samarbetet mellan Europol och tredjeldnder.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(1)

migrantsmuggling: ndgon av de handlingar som avses 1 artiklarna 3, 4 och 5 1 direktiv
[XXX] [om faststillande av minimiregler for att forebygga och motverka hjdlp till
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2)

(4)

©)

olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen samt om ersdttande av rddets
direktiv 2002/90/EG och rddets rambeslut 2002/946 RIF]*.

mdnniskohandel: nédgon av de handlingar som avses 1 artiklarna 2 och 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU?.

behériga myndigheter: medlemsstaternas behoriga myndigheter enligt definitionen i
artikel 2 a 1 forordning (EU) 2016/794.

sambandsman for invandring: en sambandsman som utplacerats i ett tredjeland av de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat, i enlighet med dess nationella rétt, for att

hantera invandringsrelaterade fragor, dven nér dessa frdgor endast utgoér en del av
sambandsmannens uppgifter.

Kapitel 11

STYRNINGSRAM FOR EUROPEISKA CENTRUMET MOT
MIGRANTSMUGGLING

Artikel 3

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling inrdttas inom Europol som ett unionscentrum
med specialkunskap 1 den mening som avses 1 artikel 4.1 1 1 férordning (EU) 2016/794. Det
ska stodja medlemsstaterna 1 arbetet med att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och
ménniskohandel och ska utfora de uppgifter som anges i artiklarna 5 och 6.

Artikel 4

Sammansittning av Europeiska centrumet mot migrantsmuggling

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska bestda av Europolpersonal och
involvera foretrddare for foljande enheter nér det utfor de strategiska uppgifter som
avses 1 artikel 5:

a)  En foretrddare for varje medlemsstat frdn en nationell specialiserad avdelning
som avses 1 artikel 7.

24
25

[lagg till titel och publikationsreferens]

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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b)  En foretrddare for Eurojust.
c)  En foretrddare for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén.

d)  Efter Europols gottfinnande och efter samrdd med medlemsstaterna, en eller
flera foretradare som deltar i det operativa genomfOrandet av unionens
strategiska och operativa prioriteringar for bekdmpning av migrantsmuggling
och minniskohandel, sidrskilt inom FEuropeiska sektorsdvergripande
plattformen mot brottshot (Empact).

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska halla ett méte mellan de enheter som
avses 1 leden a—d minst tva ganger om aret och kommissionen ska delta 1 detta méte.

Europol far bjuda in andra enheter att delta i den verksamhet som avses i artikel 5,
inbegripet andra relevanta unionsorgan eller unionsbyraer.

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska bestd av Europolpersonal och
involvera foretrddare for foljande enheter nédr det utfér de operativa uppgifter som
avses 1 artikel 6:

a) For varje medlemsstat en sambandsman som avses 1 artikel 8 i forordning (EU)
2016/794 och som sérskilt utsetts for att hantera migrantsmuggling.

b) En sambandsman fran Eurojust som sténdig representant vid Europol.

c) En sambandsman fran Europeiska grins- och kustbevakningsbyran som sténdig
representant vid Europol.

Europol far bjuda in andra enheter att delta i den verksamhet som avses i artikel 6,
inbegripet andra relevanta unionsorgan eller unionsbyrder.

For tillimpningen av punkt 2 1 denna artikel och 1 enlighet med artikel 4.1 g 1
Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2018/1727%¢ ska Eurojust utplacera en
sambandsman, som agerar 1 enlighet med den férordningen, vid Europeiska centrumet
mot migrantsmuggling.

For tillampningen av punkt 2 1 denna artikel samt artiklarna 68.1 b, 87.1 d och 90 1
forordning (EU) 2019/1896, och 1 enlighet med artikel 68.2 och 68.5 1 den
forordningen, ska FEuropeiska grins- och kustbevakningsbyran utplacera en
sambandsman, som agerar i enlighet med den férordningen, vid Europeiska centrumet
mot migrantsmuggling.

For tillimpningen av punkterna 1 och 2 och for att underlitta fullgérandet av de
strategiska och operativa uppgifter som anges i artiklarna 5 och 6 1 denna forordning,
ska Europeiska centrumet mot migrantsmuggling f4 nédvéndigt stdd frin alla andra
relevanta delar av Europols interna strukturer.

26

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byrad for straffrittsligt samarbete (Eurojust), och om ersdttning och upphédvande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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Artikel 5

Strategiska uppgifter for Europeiska centrumet mot migrantsmuggling

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska ha foljande strategiska uppgifter:

a)

b)

d)

g)

h)

Tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedomningar for att bista radet och
kommissionen vid faststéllandet av unionens strategiska och operativa prioriteringar
for forebyggande och bekdmpande av migrantsmuggling och méanniskohandel, i
enlighet med artikel 4.2 i forordning (EU) 2016/794.

Tillhandahalla en ram for att stodja det operativa genomforandet av unionens
strategiska och operativa prioriteringar for forebyggande och bekdmpande av
migrantsmuggling och ménniskohandel, sarskilt inom ramen for Empact, i enlighet
med artikel 4.2 1 forordning (EU) 2016/794.

Stodja samordning, samarbete och informationsutbyte om migrantsmuggling och
minniskohandel mellan unionsbyrder, sdrskilt med FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyran, Eurojust och i tillimpliga fall andra relevanta unionsorgan
eller unionsbyrder, i enlighet med deras respektive réttsliga ramar, bland annat
genom samarbetsavtal mellan dem, i enlighet med artikel 4.1 j 1 forordning (EU)
2016/794.

Bevaka migrantsmuggling och ménniskohandel som &ger rum i unionen och i
tredjeldnder, 1 samarbete med medlemsstaterna, relevanta unionsorgan eller
unionsbyrder och 1 tilldmpliga fall tredjeldnder, i enlighet med artikel 4.1 f i
forordning (EU) 2016/794, och regelbundet l&dmna information till medlemsstaterna
och  kommissionen, dven aggregerade statistiska ~ uppgifter  och
situationsuppdateringar som hérrér fran information som delas av medlemsstaterna.

Tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbeddmningar f{or att stddja
genomforandet av de operativa arbetsgrupper som avses 1 artikel 5a 1 forordning
(EU) 2016/794 och utplaceringar frdn Europol for operativt stod som avses i artikel
5b 1 forordning (EU) 2016/794, 1 enlighet med artikel 4.1 f 1 férordning (EU)
2016/794.

Tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedomningar f{or att stddja
genomforandet av artikel 6.1 1 forordning (EU) 2016/794 avseende framstéllan om
inledande av en brottsutredning av migrantsmuggling och minniskohandel, 1 enlighet
med artikel 4.1 {1 forordning (EU) 2016/794.

Tillhandahalla medlemsstaterna och kommissionen samt 1 tilldmpliga fall relevanta
unionsbyrder eller unionsorgan strategiska analyser och hotbildsbeddmningar om
rutter och tillvigagangssitt for migrantsmuggling och ménniskohandel, inbegripet
indikationer pa att privata parter kan anvidndas for migrantsmuggling och
manniskohandel, 1 enlighet med artikel 4.1 f'i1 forordning (EU) 2016/794.

Tillhandahalla medlemsstaterna och kommissionen samt i tillimpliga fall relevanta
unionsbyrder eller unionsorgan strategiska analyser och hotbildsbedomningar om
forebyggande och bekdmpande av migrantsmuggling och ménniskohandel, i enlighet
med artikel 4.1 1 f6rordning (EU) 2016/794.
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Utarbeta en arlig rapport om migrantsmuggling och manniskohandel dir de framsta
operativa prioriteringarna och eventuella relaterade atgérder pa unionsnivéa faststills,
1 enlighet med artikel 4.1 fi férordning (EU) 2016/794.

Artikel 6

Operativa uppgifter for Europeiska centrumet mot migrantsmuggling

Europeiska centrumet mot migrantsmuggling ska ha féljande operativa uppgifter:

a)

b)

d)

g)

h)

Samordna, organisera och genomfora utredande och operativa atgirder for att stodja
och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters atgidrder for att forebygga och
bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel, &ven nér dessa brott underléttas,
framjas eller begis med hjilp av internet och sociala medier, och dven i samband med
utplaceringar fran Europol for operativt stod, i enlighet med artikel 4.1 ¢ och m i
forordning (EU) 2016/794.

Stodja medlemsstaternas griansoverskridande informationsutbyte, verksamhet och
utredningar samt gemensamma utredningsgrupper och operativa arbetsgrupper nér det
giller migrantsmuggling och minniskohandel, inbegripet genom att tillhandahalla
analytiskt, operativt, tekniskt, kriminaltekniskt och ekonomiskt stdd, i enlighet med
artikel 4.1 h i férordning (EU) 2016/794.

Tillhandahalla administrativt, logistiskt, ekonomiskt och operativt stod till
medlemsstatsledd operativ verksambhet, sérskilt inom ramen for Empact, i enlighet
med artikel 4.2 1 férordning (EU) 2016/794.

Stodja Europols verkstillande direktor vid utvédrderingen, 1 enlighet med artikel 5b.3 1
forordning (EU) 2016/794, av medlemsstaternas framstéillningar om utplaceringar fran
Europol for operativt stod 1 samband med migrantsmuggling och ménniskohandel,
dven ndr det géller prioriteringen av sddana framstillningar pa grundval av operativa
behov.

Identifiera fall av migrantsmuggling och minniskohandel som kan krdva att en
operativ arbetsgrupp inréttas 1 enlighet med artikel 5a i1 forordning (EU) 2016/794 och
informera Europols verkstéllande direktér om sadana fall.

Identifiera fall av migrantsmuggling och ménniskohandel som kan kriva utplaceringar
fran Europol for operativt stdd i enlighet med artikel 5b i forordning (EU) 2016/794
och informera Europols verkstéllande direktor om séddana fall.

Identifiera fall av migrantsmuggling och madnniskohandel som kan kréva tillimpning
av artikel 6 1 forordning (EU) 2016/794 pa Europols framstillningar om inledande av
en brottsutredning och informera Europols verkstédllande direktor om sidana fall.

Identifiera fall av migrantsmuggling och ménniskohandel som kan kridva samarbete
med tredjelénder, inbegripet genom utbyte av personuppgifter.
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Kapitel 11T

SAMARBETE MELLAN MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPOL OM ATT
FOREBYGGA OCH BEKAMPA MIGRANTSMUGGLING OCH
MANNISKOHANDEL

Artikel 7

Nationella specialiserade avdelningar for att forebygga och bekimpa migrantsmuggling
och minniskohandel

1. Varje medlemsstat ska senast ett ar efter denna forordnings ikrafttridande utse en eller
flera specialiserade avdelningar inom sina behodriga myndigheter, i enlighet med
nationell rétt, for att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel,
inbegripet genom brottsutredningar. Varje medlemsstat ska omedelbart efter att ha
utsett dessa avdelningar informera kommissionen om detta.

2. Varje medlemsstat ska sékerstilla att dess specialiserade avdelningar som utsetts i
enlighet med punkt 1 i denna artikel samlar in all relevant information som ror och
som hérrér fran brottsutredningar av migrantsmuggling och méinniskohandel och sé
snart som mojligt delar sddan information med Europol och andra medlemsstater i
enlighet med artikel 8.

3. Varje medlemsstat ska senast ett ar efter denna forordnings ikrafttridande ansluta sina
specialiserade avdelningar som utsetts i enlighet med punkt 1 i denna artikel direkt till
Europols nitapplikation for sikert informationsutbyte (Siena) som avses i artikel 2 w i
forordning (EU) 2016/794. Varje medlemsstat ska omedelbart efter anslutningen
informera kommissionen om detta.

4. Varje medlemsstat ska tillhandahdlla de specialiserade avdelningar som de utsett i
enlighet med punkt 1 tillrickliga resurser for att sékerstdlla att avdelningarna ar
utrustade for att verkningsfullt forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och
ménniskohandel samt for att samla in och dela information i enlighet med punkt 2 pa
ett indaméilsenligt och effektivt sitt.

5. Varje medlemsstat ska stdlla ett lampligt antal anstillda vid de specialiserade
avdelningar som utsetts 1 enlighet med punkt 1 1 denna artikel till forfogande for den
reserv som avses i artikel 5b.6 i forordning (EU) 2016/794, sa att dessa anstéllda kan
delta i utplaceringar fran Europol for operativt stdd som utstationerade nationella
experter.

Artikel 8

Tillhandahallande av information om brott avseende migrantsmuggling och
ménniskohandel till Europol och medlemsstaterna
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Varje medlemsstat ska i1 enlighet med forordning (EU) 2016/794 tillhandahélla
Europol information som innehas av dess behdriga myndigheter och som ror brott
avseende migrantsmuggling och manniskohandel.

Varje medlemsstat ska inom rimlig tid tillhandahalla Europol den information som
avses 1 punkt 1 i denna artikel.

Varje medlemsstat ska tillhandahalla andra medlemsstater och samtidigt Europol
information som innehas av dess behdriga myndigheter och som ror brott avseende
migrantsmuggling och ménniskohandel om det finns objektiva skél att anta att sddan
information kan vara relevant for dessa andra medlemsstater i syfte att forebygga,
uppticka eller utreda sddana brott i dessa medlemsstater.

Varje medlemsstat ska anvinda Siena for att tillhandahalla den information som avses
i punkt 3 i denna artikel till andra medlemsstater och Europol, i enlighet med
artiklarna 8.4 och 18.2 d i forordning (EU) 2016/794.

Varje medlemsstat ska ansluta sina sambandsmén for invandring till Siena. Om det
inte dr mojligt att ansluta en sambandsman for invandring till Siena pd grund av
tvingande tekniska skédl som ror situationen i det tredjeland dér vederborande &r
utplacerad ska den sambandsmannen for invandring ldmna den information som avses
i punkt 1 till en nationell behdrig myndighet via andra sdkra kanaler. Den behoriga
myndigheten ska l&dmna informationen till Europol, direkt eller genom Europols
nationella enhet, med hjilp av Siena.

Kapitel IV

FORSTARKNING AV EUROPOLS STOD TILL KAMPEN MOT
MIGRANTSMUGGLING OCH MANNISKOHANDEL

Artikel 9
Andringar av forordning (EU) 2016/794

Forordning (EU) 2016/794 ska éndras pa foljande sétt:

I artikel 2 ska f6ljande led laggas till som leden w, x och y:

”w) Siena: den nitapplikation for sdkert informationsutbyte som forvaltas av Europol och
som syftar till att underlétta informationsutbytet.

operativ arbetsgrupp: en samordningsmekanism som medlemsstaterna inrdttar mellan

sina behoriga myndigheter med stdd av Europol for att genomfora gemensamma, samordnade
och prioriterade kriminalunderrittelseinsatser och utredningar av ett brott som omfattas av
Europols mal och som kriver samordnade och gemensamma atgarder.

utplacering fran Europol for operativt stéd: utplacering av Europolpersonal eller

utstationerade nationella experter pd en medlemsstats territorium, pad den medlemsstatens
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begiran, for att tillhandahalla analytiskt, operativt, tekniskt och kriminaltekniskt stod i
samverkan och samforstind med medlemsstatens behdriga myndigheter.”

(2) Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
1) Led c ska ersittas med foljande:

”c) Samordna, organisera och genomfora utredningar och operativa insatser for att stodja
och stirka insatser fran medlemsstaternas behoriga myndigheter, som utfors

1) tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter,

i1) inom ramen for gemensamma utredningsgrupper, i enlighet med artikel 5 och, i
forekommande fall, i samverkan med Eurojust,

ii1) inom ramen fOr operativa arbetsgrupper i enlighet med artikel Sa,
iv) inom ramen for utplaceringar fran Europol for operativt stod i enlighet med artikel 5b.”
i1) Led h ska erséttas med foljande:

”h) Stddja medlemsstaternas grédnsoverskridande informationsutbyte, verksamhet och
utredningar samt gemensamma utredningsgrupper och operativa arbetsgrupper, inbegripet
genom att tillhandahélla analytiskt, operativt, tekniskt, kriminaltekniskt och ekonomiskt stdd.”

ii1) Led 1 ska ersittas med foljande:

”l)  Utveckla unionscentrum med specialkunskap for att bekdmpa vissa typer av brott som
omfattas av Europols maél, inbegripet Europeiska it-brottscentrumet och, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...* [forordningen om bekdmpning av
migrantsmuggling|, Europeiska centrumet mot migrantsmuggling.

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... om forstdrkning av polissamarbetet
for att forebygga, uppticka och utreda migrantsmuggling och mdnniskohandel och om
forstdarkning av Europols stod till forebyggande och bekimpande av sadana brott samt om
dandring av forordning (EU) 2016/794 (EUT L ..., ELI: ...).”

iv) Led s ska ersittas med foljande:

’s) Underldtta gemensamma, samordnade och prioriterade kriminalunderréttelseinsatser och
utredningar, dven avseende personer som avses i led r och genom operativa arbetsgrupper och
utplaceringar frdn Europol for operativt stod.”

v) Foljande led ska laggas till som led za:

”za) Stodja medlemsstaterna med en dndamélsenlig och effektiv behandling av biometriska
uppgifter.”

b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
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5. Europol fér inte vidta tvangsatgirder vid fullgérandet av sina uppgifter.

Europols personal far ge operativt stdd till medlemsstaternas behoriga myndigheter i samband
med att dessa myndigheter verkstiller utredningsétgérder, pa deras begiran och i enlighet med
deras nationella ritt, &ven inom ramen for genomforandet av operativa arbetsgrupper och
utplaceringar fran Europol for operativt stdd, sirskilt genom att underlitta gransdverskridande
informationsutbyte, genom att tillhandahdlla analytiskt, operativt, tekniskt och
kriminaltekniskt stod och genom att vara niarvarande vid verkstillandet av dessa atgérder.

Europols personal ska ha befogenhet att sjidlva verkstilla utredningséatgirder som inte &r
tvangsatgérder, forutsatt att en medlemsstat i enlighet med sin nationella rétt har begért detta
av Europol och att den verkstéllande direktdren har bemyndigat Europols personal att
verkstilla de begirda utredningsatgirderna som inte ar tvangsatgirder.

Europols personal ska genomfora sddana utredningsdtgirder som inte ar tvingsatgirder i
samverkan och samforstind med de behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten och
i enlighet med denna férordning och den medlemsstatens nationella ratt.”

(3) Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 5a och 5b:

“Artikel 5a
Operativa arbetsgrupper

1. Medlemsstaterna far inrdtta en operativ arbetsgrupp for den tid som en viss sérskild
kriminalunderrittelseinsats eller utredning pagér. Europol ska underldtta inrdttandet
och stodja genomforandet av en operativ arbetsgrupp.

2. De medlemsstater som inrdttar en operativ arbetsgrupp ska komma Overens med
Europol om planering, samordning och genomférande av den operativa
arbetsgruppens kriminalunderréttelseinsatser och utredningar.

3. De medlemsstater som inréttar en operativ arbetsgrupp ska sédkerstélla samstimmighet
och synergier med Empact-ramen (Europeiska sektorsovergripande plattformen mot
brottshot).

4. De medlemsstater som inréttar en operativ arbetsgrupp fér besluta att bjuda in andra

medlemsstater, tredjelénder och andra partner som avses 1 artikel 23 att delta i eller
stodja den operativa arbetsgruppen. Tredjeldnders och andra partners deltagande i den
operativa arbetsgruppen ska ske i enlighet med denna forordning.

5. For att stodja genomforandet av en operativ arbetsgrupp ska Europol tillhandahdlla det
analytiska, operativa, tekniska, kriminaltekniska och ekonomiska stéd som foreskrivs i
denna forordning, i enlighet med punkt 2.

6. Varje medlemsstat som inréttar, deltar 1 eller stdder en operativ arbetsgrupp ska i
enlighet med den planering och samordning och det genomforande som avses i punkt
2

a) utan drojsmél med hjdlp av Siena tillhandahalla Europol och de andra
medlemsstater som inréttar, deltar i eller stoder den operativa arbetsgruppen all
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relevant information och, ndr sa ar lampligt, gora information direkt atkomlig i
enlighet med artikel 20.2a,

b) utnyttja det analytiska, operativa, tekniska, kriminaltekniska och ekonomiska stod
som tillhandahélls av Europol,

¢) inleda vissa sérskilda kriminalunderrittelseinsatser och utredningar i enlighet med
nationell ritt, nir detta krdvs for att ingripa mot det brott som den operativa
arbetsgruppen avser,

d) inleda parallella finansiella utredningar i enlighet med nationell ritt och
unionsrétten for att identifiera och beslagta tillgangar som hérror fran brott,

e) engagera sina sambandsmin som utplacerats i1 tredjelinder dir brottslig
verksamhet utreds inom ramen for den operativa arbetsgruppen for att fOrstirka
samarbetet och informationsutbytet samt ge Europol den information som erhéllits, i
enlighet med unionsrétten och nationell rétt.

Den verkstéillande direktdren far via de nationella enheterna foresldé de berdrda
medlemsstaternas behoriga myndigheter att en operativ arbetsgrupp inrittas, om den
verkstéllande direktoren anser att det skulle ge mervirde till kampen mot ett brott som
omfattas av Europols mal.

Styrelsen ska anta genomforandebestimmelser for inrdttande och genomforande av
operativa arbetsgrupper.

Artikel 5b
Utplacering fran Europol for operativt stod

En medlemsstat far i enlighet med sin nationella ritt begéra utplacering fran Europol
for operativt stod pa sitt territorium for att utnyttja det analytiska, operativa, tekniska,
kriminaltekniska och ekonomiska stod som Europol tillhandahaller for att forebygga
och bekdmpa brott som omfattas av Europols mal.

Utplacering fran Europol for operativt stod ska ske i samband med komplexa och
storskaliga utredningar som kréver Europols stdd, d&ven inom ramen for gemensamma
utredningsgrupper eller operativa arbetsgrupper, eller for att stodja kontroller mot
relevanta databaser i syfte att stirka kontrollerna vid unionens yttre grénser eller
stodenheter for migrationshantering i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896 eller for att ge medlemsstaterna stod vid storre
internationella evenemang.

Den verkstéllande direktoren ska utvdrdera en begidran som en medlemsstat gjort i
enlighet med punkt 1 och far godkénna utplaceringen frdn Europol for operativt stod
under en begrinsad tidsperiod som kan fornyas, mot bakgrund av operativa behov och
tillgdngliga resurser. Den verkstéllande direktorens beslut ska grundas pd en
riskbedomning.

Nar den verkstillande direktoren har godkédnt en begdran som en medlemsstat gjort 1
enlighet med punkt 1 ska den medlemsstaten och Europol gemensamt komma dverens
om formerna for utplaceringen fran Europol for operativt stod. Europolpersonal och
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10.

utstationerade nationella experter som utplaceras i medlemsstaten ska agera 1 enlighet
med denna forordning, sérskilt artikel 4.5, och i enlighet med nationell rétt i den
medlemsstat pé vars territorium utplaceringen dger rum.

I brddskande undantagsfall som kriver omedelbar utplacering fran Europol for
operativt stod pa en medlemsstats territorium ska den medlemsstaten och den
verkstéllande direktoren sdkerstélla att de atgdrder som anges i punkterna 1, 3 och 4
vidtas inom 72 timmar.

Europol ska inritta en reserv av medlemsstatsexperter for utplacering frén Europol for
operativt stdd. Reserven ska utgéra en reserv av experter som arbetar i sin egen
medlemsstat och som kan stillas till Europols omedelbara forfogande for detta
andamal. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att deras experter ar tillgangliga for att som
utstationerade nationella experter delta i utplaceringar frdn Europol for operativt stod,
pa begdran av Europol.

Den medlemsstat pa vars territorium utplaceringen fran Europol for operativt stod dger
rum ska i enlighet med de 6verenskomna former som avses 1 punkt 4

a) utan drdjsmal tillhandahalla Europol all relevant information, om mdgjligt genom
att gora information 1 nationella databaser direkt atkomlig for Europols personal och
utstationerade nationella experter som ar utplacerade pa medlemsstatens territorium i
enlighet med dess nationella ritt,

b) utnyttja det analytiska, operativa, tekniska och kriminaltekniska stod som
tillhandahélls av den Europolpersonal som dr utplacerad pa dess territorium,

c) gora det mojligt for Europols personal och utstationerade nationella experter som
ar utplacerade pa dess territorium att ndrvara vid verkstidllandet av
utredningsétgérder.

Den verkstéllande direktdren far via en medlemsstats nationella enhet foresld de
behoriga myndigheterna i den medlemsstaten utplacering fran Europol for operativt
stod pa medlemsstatens territorium, om den verkstdllande direktdren anser att det
skulle ge mervirde till forebyggandet eller bekdmpandet av brott som omfattas av
Europols mal.

Styrelsen ska anta genomforandebestimmelser for forberedelse och genomférande av
utplaceringar fran Europol for operativt stod, inbegripet om antalet experter som ska
ingd i reserven och deras profiler samt eventuella senare dndringar av dessa.

Denna artikel ska gilla 1 tillimpliga delar om utplacering frdn Europol for operativt
stod dger rum 1 ett tredjeland som avses 1 artikel 25.1 a, b eller c.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om

©)

den europeiska grans- och kustbevakningen och om upphidvande av forordningarna
(EU) nr1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).”

Artikel 18.2 d ska erséttas med foljande:
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”d) Underldttande, inbegripet via Siena, av informationsutbyte mellan medlemsstater,
Europol, andra unionsorgan, tredjelédnder, internationella organisationer och privata parter.”

(6) Bilaga I ska éndras pé foljande sitt:

a) Den sjitte strecksatsen (”Illegal ménniskosmuggling”) ska ersittas med foljande:
”— Migrantsmuggling.”

b) Foljande strecksats ska ldggas till:

”— Qvertridelse av unionens restriktiva atgirder.”

Kapitel V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i1 enlighet
med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

30

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”"BYRAER”

SV



SV

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET 3
Forslagets eller initiativets titel 3

Berorda politikomraden 3

Typ av forslag 3

Mal 4

Allmdnt/allmdnna mal: 4

Specifikt/specifika mal: 4

Verkan eller resultat som forvintas 10

Prestationsindikatorer 10

Grunder for forslaget eller initiativet 13

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet 13

Mervdrdet av en dtgdrd pd wunionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervdirdet
av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna. 14

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder 14

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument 15

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet méjligheter till
OMPOVACINING ...ttt ettt e et e e e eneeas 16



1.6.

1.7.

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

SV

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pi budgeten
17

Planerad(e) genomférandemetod(er) 17

FORVALTNING 19
Regler om uppfoljning och rapportering 19

Forvaltnings- och kontrollsystem 20

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi SOM fOreSIAS ...............cccoovvuieiiiniiiiiieiie e 20

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdinsa riskerna 20

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en bedémning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande) 21

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter 22

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA BUDGETEN
22

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten 22

Beriknad inverkan pa utgifterna 24

Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna...............cccooeevveevveann... 24
Berdknad inverkan pa Europols anslag 25

Berdknad inverkan pa Europols personalresurser 27

Férenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen 31

Bidrag fran tredje part 31

Beriknad inverkan pd inkomsterna 32



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT - ”BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forstarkning av polissamarbetet for
att forebygga, uppticka och utreda migrantsmuggling och maéanniskohandel och om
forstarkning av Europols stod till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om
andring av forordning (EU) 2016/794

Detta forslag till forordning om bekédmpande av migrantsmuggling och ménniskohandel utgor
en del av ett sammanhingande paket som ocksd bestar av ett forslag till direktiv om
forebyggande och motverkande av hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse.
Tillsammans syftar dessa forslag till att sékerstélla “modernare regler mot migrantsmuggling,
sd att vi har de rittsliga och operativa verktyg som krédvs for att reagera pad smugglarnas nya
metoder”, sdsom anges i kommissionens arbetsprogram 2024 som tillkdnnagavs den 17

[J en ny atgird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande dtgéird?’
Xlen forlingning av en befintlig atgérd

[0 en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en annan/en ny

1.

1.1. Forslagets eller initiativets titel
oktober 2023.

1.2. Berorda politikomriaden
Politikomrade: Inrikes fragor
Verksamhet: Sdkerhet
12 10 01: Europol

1.3. Typ av forslag
0l en ny atgérd
atgird

27

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.1.

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

For att tillgodose de bradskande operativa behoven och dtgirda konstaterade brister nir det giller
att motverka migrantsmugglingen tillkdnnagav kommissionen i sitt arbetsprogram for 2024 att den
kommer att foresla “modernare regler mot migrantsmuggling, sa att vi har de réttsliga och
operativa verktyg som krivs for att reagera pa smugglarnas nya metoder” (se COM(2023) 638
final). Detta var en uppfoljning pa de relaterade tillkdnnagivanden som ordférande Ursula von der
Leyen gjorde i sitt tal om tillstdndet i unionen 2023. Lagstiftningsinitiativet forvéintas forbéttra
kampen mot migrantsmugglingen och minniskohandeln, sérskilt genom att 6ka Europols stod for
att hjélpa medlemsstaterna att bekdmpa migrantsmugglingen, ménniskohandeln och andra dédrmed
sammanhédngande former av brott som omfattas av Europols mandat.

De allménna syftena med detta lagstiftningsinitiativ harstammar fran foljande fordragsbaserade
mal:

1. For Europol, att stodja och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheters insatser
samt deras Omsesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som berdr
tva eller flera medlemsstater, terrorism och sddana former av brottslighet som skadar ett
gemensamt intresse som omfattas av unionens politik?3,

2. Stirka polissamarbetet mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet polisen,
tullen och andra brottsbekdmpande organ som dr specialiserade pa att forebygga, uppticka och
utreda brott?’.

De specifika malen hérror fran de allmidnna mél som anges ovan och aterspeglar det syfte och
tillimpningsomrade som beskrivs i artikel 1 i denna forordning:

Specifikt mél nr 1: stirka Europol och dess europeiska centrum mot migrantsmuggling som
sjdlva utgangspunkten for utredningar och operativa insatser pd EU-nivd samt strategisk

Specifikt mal nr 2: 6ka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, Europol och

Specifikt mél nr3: stirka Europol som EU:s nav for kriminalunderrittelser om
migrantsmuggling och ménniskohandel och utveckla informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, Europol, andra EU-byraer samt tredjeldnder helt och fullt.

1.4.2.  Specifikt/specifika mal:
analys.
andra EU-byréer.

28 Artikel 88 1 EUF-fordraget.

29

Artikel 87 1 EUF-fordraget.
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Specifikt mél nr 4: forse Europol med de verktyg som kravs for att forebygga och bekdmpa
migrantsmuggling och andra brott som omfattas av Europols mal.

Specifikt mal nr 1: stirka Europol och Europeiska centrumet mot migrantsmuggling
som sjilva utgiangspunkten for utredningar och operativa insatser pa EU-nivd samt
strategisk analys

Syftet ar att stirka Europol och centrumet som sjdlva utgdngspunkten nédr det géller att
faststdlla strategiska och operativa insatser pa EU-nivd i kampen mot migrantsmugglingen.
EU-omfattande strategiska analyser och hotbildsbedomningar som andra EU-byréer deltar i,
déribland Frontex och Eurojust, kommer att bidra till att stddja rddets och byrdernas
prioriteringar pa det omradet mer effektivt, sédrskilt inom ramen for den europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact), medan utredningar och operativa
insatser som leds av medlemsstaterna kommer att gynnas av regionala, riktade analyser som
baseras pd mer information och underrittelser fran medlemsstaterna och byraerna.

Inom ramen for detta mal kravs ytterligare resurser for att fullgéra de nya strategiska och
operativa uppgifter som avses i artikel 5 respektive 6 i denna forordning.

Att oka antalet utredningsspecialister och dataanalytiker, sirskilt vid Europeiska
centrumet mot migrantsmuggling, i syfte att 6ka antalet operativa arbetsgrupper som far
stod av Europol®® och andra utredningar av organiserad migrantsmuggling och
minniskohandel och relaterade associerade brott och forbrott samt operativa stodtjdnster pa
plats i ursprungs-, transit- och destinationslinderna. Komplexa utredningar av nitverk som
dgnar sig it migrantsmuggling och ménniskohandel méste omfatta alla aspekter av den
brottsliga verksamheten: logistiska, finansiella och digitala sddana. Europol bor ockséa fora
sina operativa tjdnster ndrmare de nationella utredningsgrupperna och se till att den har
kapacitet att stodja medlemsstaternas myndigheter pa plats under genomfOrandet av
utredningsatgérder.

Att 6ka antalet Osint-specialister/specialister pa 6vervakning av sociala medier for att
tillhandahilla 6vervakning av 6ppna Kiillor och sociala medier, analys av sociala néitverk
och relaterade operativa experttjdnster for att stodja medlemsstaternas utredningar och
forebyggande atgirder avseende organiserad migrantsmuggling och méanniskohandel som
paverkar ursprungs-, transit- och/eller destinationsldnderna. Europol bor ha kapacitet att
frimja hogklassig behandling av insamlad onlineinformation i realtid under
genomforandet av medlemsstaternas utredningsatgérder.

30

2022 stodde Europol totalt 195 prioriterade utredningar av migrantsmuggling, déribland nio operativa
arbetsgrupper. Relaterade tjdnster tillhandaholls framst av 34 anstdllda vid centrumet, som frimst arbetade vid
byréns hogkvarter. Det krévs mer resurser for att mojliggora fler understodda utredningar av migrantsmuggling och
minniskohandel, inbegripet de regionala operativa arbetsgrupperna. Ur ett Overgripande perspektiv dr operativa
arbetsgrupper ett flexibelt instrument och det finns stora skillnader i hur ldnge de dr verksamma och hur pass stora
de dr. Operativa arbetsgrupper ar ett langvarigt och resursintensivt atagande (med mellan 4 och 150 anstéllda
inblandade), som &r féremal for fallspecifika villkor och hot (t.ex. att reagera pa livshotande situationer).
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Att oka antalet kriminaltekniker och dekrypterings- och dataspecialister for att
sikerstilla utvinning och behandling av stora och komplexa dataset som samlas in fran
ursprungs-, transit- och destinationslédnder, vilket inbegriper badde medlemsstater och
tredjelander. Hogklassig tillgang till och behandling av data i realtid samt tillhérande
datavetenskaplig expertis maste sikerstéllas for att se till att lagligen insamlade biometriska
uppgifter anvidnds och for att ta fram nya modeller for analys av komplexa uppgifter, som allt
oftare kommer fran linder utanfor EU. Europol bor ocksd fora dessa operativa tjénster
nidrmare de nationella utredningsgrupperna och se till att den har kapacitet att stodja
medlemsstaternas myndigheter med kriminaltekniker och dekrypterings- och dataspecialister
under genomforandet av utredningsétgarder.

Specifikt mal nr 2: 6ka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, Europol
och andra EU-byréier

For att bemota de kartlagda bristerna i form av ett otillrackligt samarbete mellan byraerna och
en otillricklig styrning och samordning av kampen mot migrantsmuggling pd EU-niva dr
mélet att inritta en styrningsstruktur for effektivt samarbete samt effektiv styrning och
samordning mellan byrderna, pi bade strategisk och operativ niva. Eftersom
migrantsmuggling och manniskohandel ar ett mycket gransdverskridande problem och framfor
allt mojliggérs av andra typer av allvarlig brottslighet, till exempel penningtvitt eller
forfalskning av dokument, kommer Europols unika kapacitet att underbygga brottsbilden
genom att korskontrollera befintlig information och underrittelser fran medlemsstater,
tredjeldnder och relevanta internationella organisationer, eller andra EU-byrder pa
medlemsstaternas vignar, att stirkas for att kunna stodja medlemsstaternas insatser mot
migrantsmuggling pa ett bttre sitt.

Inom ramen for detta mal krdvs ytterligare resurser for att fullgora de nya strategiska och
operativa uppgifter som avses i artikel 5 respektive 6 i denna férordning.

Specialister och analytiker pa sparning av tillgangar och finansiella utredningar: Att
tillhandahalla sparning av tillgangar, finansiell expertis och tillhdrande analystjdnster for att
stodja medlemsstaternas utredningar av organiserad migrantsmuggling, minniskohandel och
didrmed sammanhéngande brott och for att forbiittra beslagtagandet och forverkandet av
vinning av brott i ursprungs-, transit- och destinationsldnderna, vilket inbegriper bade
medlemsstater och tredje parter®!.

Strategiska analytiker och dataspecialister: stodja medlemsstaternas utredningar,
strategiska och operativa prioriteringar, brottsforebyggande dtgirder och dvervakning av
brottstrender ndr det géller organiserad migrantsmuggling och relaterade brott genom att
tillhandahalla  strategiska analystjdnster som omfattar ursprungs-, transit- och
destinationsldnderna, vilket inbegriper bdde medlemsstater och tredjeldnder. Europol bor ha
kapacitet att stddja medlemsstaternas myndigheter med hotbildsbeddmningar, tidig varning,
signal- och detektionsanalys, riskbedomningar och andra strategiska analysrapporter.

31

— I nuldget forverkas mindre dn 2 % av vinningen av brott i EU och migrantsmugglingen haller p4 att bli en av
de mest lukrativa olagliga verksamheterna for de organiserade kriminella grupperna. Parallella ekonomiska
utredningar bor goras till regel i stéllet for undantag i samband med utredningar av organiserad brottslighet.
Europol bor darfor ha kapacitet att stodja medlemsstaternas myndigheter med sparning av tillgangar och finansiella
utredningstjénster under genomforandet av utredningsétgérder.
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Specifikt mil nr 3: stirka Europol som EU:s nav for kriminalunderrittelser om
migrantsmuggling och minniskohandel och utveckla informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, Europol, andra EU-byrier samt tredjeléinder helt och fullt.

For att ta itu med det otillrickliga informationsutbytet om migrantsmuggling mellan
medlemsstaterna  och Europol &r malet att stirka FEuropol som EU:s nav for
kriminalunderrittelser om migrantsmuggling. P& detta sdtt och 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och om
upphdvande av radets rambeslut 2006/960/RIF kommer Europol att ge medlemsstaterna
effektivt tekniskt stod for att anvinda Siena som standardkanal for kommunikation.
Inom ramen f6r Europols mandat och i enlighet med de befintliga skyddsatgérderna samt inom
ramen for EU:s interoperabilitetsram kommer Europol pa ett mer konsekvent och
uttommande sitt att inhdmta information som finns internt eller i externa databaser, till
exempel stora it-system pd RIF-omradet. Europols samordning och bidrag till
medlemsstaternas verksamhet kommer att goras effektivare och mer malinriktat genom att dra
nytta av biometrisk information.

For att stodja detta mél skulle Europol behova gora foljande:
Nir det giller Siena:

Stodja genomforandet av Sienas webbtjinster i medlemsstaterna och andra relevanta operativa
samarbetspartner. Sikerstilla hog tillgiinglighet (99,9 %) for Sienas tjinster.

Stodja insamlingen och paverkan pa tjanster i tidigare led (t.ex. 6versittning, enhetsextraktion,
UMF-tjénster) och tjdnster i senare led (t.ex. dataanalysplattform, gemensamt operativt
analyskoncept).

Utnyttja Sienas riackvidd #dnnu mer genom integration i en oOvergripande
informationsstruktur (t.ex. mata in Siena-data i EIS [Europols informationssystem] och de
atfoljande biometriska verktygen) och skapa en sérskild stodfunktion for behoven hos den
utvidgade anvéndargruppen (nationella enheter som ansvarar for arbetet mot
migrantsmuggling) och erbjuda ldmpligt stdd till medlemsstaterna och relevanta operativa
tredje parter.

For detta dndamal skulle ytterligare personal (inklusive ett begridnsat antal entreprendrer)
behovas, sdrskilt for att arbeta med krav, struktur, sdkerhet, dataskydd, utveckling,
projektledning och underhéll av de nya kapaciteterna.

Niér det géller biometriska uppgifter:

Avseviard uppgradering/upphandling av det nya automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) (prestanda, funktioner, skalbarhet) for att stodja
initiativet mot migrantsmuggling och méanniskohandel (vid sidan av interoperabilitet pa EU-
niva).
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Prestanda- och funktionsforbéttringar i nya 16sningar for ansiktsigenkdnning (Face),
fullsténdig integration av Afis och nya Face i Europols arbetsfloden for datahantering.

Forbittra befintliga arbetsfloden for biometriska uppgifter for att dra full nytta av de
biometriska uppgifterna och minska det manuella arbetet.

Utveckla formagan att behandla DNA-profiler.

Se over EIS-, Siena- och uppgiftsinsamlingsfunktionerna nir det giller biometriska
uppgifter.

Utveckla funktionerna for att séka efter biometriska uppgifter i EIS och via sdkning i
Europols system (Quest).

Uppdatera dataanalysportalen for biometriska uppgifter. Se dver/inkludera krav pa granskning
och lagring av biometriska uppgifter for alla 16sningar.

For detta dandamal

behovs ytterligare personal, sérskilt for att arbeta med krav, struktur, sdkerhet, dataskydd,
utveckling, projektledning och underhall (bade funktionellt och infrastrukturrelaterat) av de
nya kapaciteterna,

behovs finansiering (budgetanslag) for att finansiera upphandlingen av maskinvara och
programvara och fOr att anlita ett begrinsat antal entreprendrer i samband med uppgraderingen
av Siena och utvecklingen av biometriska kapaciteter, efter utvecklingen behdvs en
underhallsbudget for att underhélla infrastruktur och programvara (t.ex. licenser) och stddja
expertentreprendrer, sdrskilt pA omradet biometriska resultat, som ska underhallas over tid,
samt

finansiering (budgetanslag) for att ge medlemsstaterna ekonomiskt stod for anslutning
till/integrering av Sienas webbtjénster.

Specifikt mal nr 4: forse medlemsstaterna med de verktyg som krévs for att forebygga
och bekimpa migrantsmuggling och méinniskohandel och andra brott som omfattas av
Europols mal.

Syftet ar att stirka Europols kapacitet att tillhandahilla omedelbart och operativt, dven
tekniskt, stod till medlemsstaterna for att bekdmpa migrantsmugglingen och
méanniskohandeln. Pa séd sitt kommer medlemsstaterna att kunna dra full nytta av de nyligen
inrdttade koncepten operativa arbetsgrupper, utplacering frian Europol for operativt stod
samt tekniskt, kriminaltekniskt och ekonomiskt stod fran Europol.

For att stodja detta mal krdvs ytterligare resurser for att
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mojliggora rekrytering av Kkorttidsutstationerade nationella experter3? for att stodja
medlemsstaternas utredningar inom ramen for operativa arbetsgrupper, sérskilt avseende
organiserad migrantsmuggling och relaterade brott, som utplaceras fran Europols hogkvarter
och i ursprungs-, transit- och destinationslédnder, vilket inbegriper bade medlemsstater och
tredjeldnder.

Oka utplaceringsbudgeten for att gora det mojligt att utplacera Europolpersonal och
gistande tjinstemiin for operativt stod.

Oka budgeten for bidrag till operativa arbetsgrupper33.

Oka Empacts budget, inom ramen for Europols budget, for att mojliggora ett forstirkt stod
som gors tillgingligt genom bidrag av hogt virde, bidrag av 1agt virde34 och finansiering av
strategiska och operativa sammantrdaden som ror den verksamhet som bedrivs inom ramen for
de operativa handlingsplaner for Empact som antagits av radet for att bekdmpa och stora
kriminella (hogrisk)ndtverk som ar inblandade 1 migrantsmuggling och méanniskohandel samt
andra relevanta brottsomraden och mojliggoérande brott.

32 De nationella experternas uppgifter beror pa de operativa behoven, som definieras i de operativa planerna. De kan
dock omfatta expertis inom relevanta sprak, strategisk och operativ analys, Osint-Overvakning, sparning av
tillgdngar/finansiella utredningar, it-brottslighet, digital kriminalteknik, &vervakning och hemlig verksamhet,
dokumentbedrigerier och inom andra specificerade omraden som anses relevanta for de nationella utredningsgrupperna och
for att stddja medlemsstaternas myndigheter under genomforandet av utredningsatgdrder pa plats eller vid Europols
hogkvarter.

33 Med specialiserade enheter mot migrantsmuggling i varje medlemsstat och direkta anslutningar till Siena forvéntas
bidragsvolymen kunna mer dn fordubblas, liksom antalet operationer och operativa arbetsgrupper.

34 For att 6ka flexibiliteten i stodet till medlemsstaterna inom Empact har Europol infort ett finansieringssystem som
bygger pa tva typer av bidrag. I) Bidrag av hogt virde beviljas efter en traditionell ans6kningsomgéng med en faststélld
tidsfrist for inldmning av ansdkningar om finansiering av riktad verksamhet enligt de operativa handlingsplanerna, och II)
bidrag av lagt virde med ett forfarande utan slutdatum for att tillhandahalla kortsiktig finansiering av verksamhet enligt de
operativa handlingsplanerna som har en tydligt operativ karaktdr. Under de senaste aren har Empact-bidragen blivit extremt
populdra, och medlemsstaterna har utnyttjat dem i allt storre utstrickning och hyllat deras anvéndbarhet nér det géiller att
stddja kampen mot organiserad brottslighet och uppnd resultat. Ar 2022 var budgetanslaget i form av bidrag av lagt virde
slut i november och i ar (2023) redan i september, vilket i bada fall skapade ett tomrum och férsémrade Europols kapacitet
att stodja medlemsstaterna och medlemsstaternas kapacitet att genomfora sina utredningar.
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1.4.3.

1.4.4.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berirs.

Genom att bidra till att stora kriminella verksamheter och strukturer for organiserad
brottslighet kommer detta forslag att forhindra att migranter mister livet, minska den osidkra
och irreguljira migrationen och underlitta inrdttandet av en héllbar migrationspolitik for EU
samt forhindra att minniskor utnyttjas.

Forslaget kommer ocksé att gynna enskilda och samhillet i stort genom att forbittra Europols
forméga att stddja medlemsstaterna ndr det géller att bekdmpa brottslighet och skydda EU-
medborgarna.

Forslaget kommer att skapa stordriftsfordelar for forvaltningarna eftersom det kommer att
Overfora resurskonsekvenserna av de riktade verksamheterna frdn nationell nivé till EU-niva.
Myndigheterna i medlemsstaterna kommer att dra direkt nytta av forslaget tack vare
stordriftsfordelar som leder till besparingar 1 de administrativa kostnaderna.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Specifikt mal nr 1: stirka Europol och dess europeiska centrum mot migrantsmuggling
som sjilva utgingspunkten for utredningar och operativa insatser pia EU-nivd samt
strategisk analys

Antal/andel gemensamma strategiska rapporter om migrantsmuggling med andra EU-byrder
(mal 90 %)

Antal/andel gemensamma operativa rapporter om migrantsmuggling med andra EU-byrder
(mal 70 %)

Antal operativa rapporter frdn centrumet

Antal operationer som fatt stod fran centrumet

Specifikt mal nr 2: 6ka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, Europol
och andra EU-byrier

Antal utredningar av migrantsmuggling for vilka en parallell finansiell utredning fick stéd av
Europol

Antal tidiga varningar som ror migrantsmuggling
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Antal utredningar av migrantsmuggling som samordnas av Eurojust och dér Eurojust har gjort
sokningar i Europols information ndr detta dr mojligt enligt lag [utgdngspunkt 0, mal 100 %]

Andel utredningar av migrantsmuggling som samordnas av Europol och dir Europol har gjort
sokningar i Eurojusts information nér detta 4r mdjligt enligt lag [utgdngspunkt 0, mal 100 %]

Antal Siena-meddelanden som utbytts mellan Europol och Frontex som rér migrantsmuggling

Antal Siena-meddelanden som utbytts mellan Europol och Eurojust som rér migrantsmuggling

Antal nya gemensamma utredningsgrupper géllande migrantsmuggling som fatt stdd av
Europol

Specifikt mal nr 3: stirka Europol som EU:s nav for kriminalunderrittelser om
migrantsmuggling och utveckla informationsutbytet mellan medlemsstaterna, Europol,
andra EU-byrier samt tredjeléinder helt och fullt

Antal nationella specialiserade tjdnster som ar anslutna till Siena (méal 27)
Andel sambandsmén for invandring i tredjeldnder som dr anslutna till Siena (mal 100 %)

Andel Siena-meddelanden som mottagits fran sambandsmén for invandring i tredjeldnder (maél
100 %)

Andel Siena-meddelanden som rér migrantsmuggling och som roér personer som det finns
biometriska uppgifter kopplade till (inget mal)

Andel Siena-meddelanden mellan medlemsstater som ror migrantsmuggling som Europol fick
en kopia av (referensdr 2019: 48 %, mél: 90 %)

Andel Siena-meddelanden mellan medlemsstaterna som Europol tar emot som ror
migrantsmuggling och som har korskontrollerats av Europol (mél 100 %)

Andel Siena-meddelanden mellan medlemsstaterna som Europol tar emot som ror
migrantsmuggling och som har korskontrollerats av Europol och som ledde till att ett samband
kunde faststéllas. (inget mal)

Andel Siena-meddelanden mellan medlemsstater som mottagits av Europol som ror
migrantsmuggling och som innehdller biometrisk information, som anvindes av Europol for
korskontroller (mal 100 %)

Andel Siena-meddelanden mellan medlemsstater som mottagits av Europol som ror
migrantsmuggling och som innehaller biometrisk information som anvédndes av Europol for
korskontroller och som ledde till att ett samband kunde faststéllas (inget mal)
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Antal nya personposter med koppling till migrantsmuggling som laddats upp av
medlemsstaterna 1 Europols informationssystem. Andel av dessa personposter som laddats upp
med biometrisk information.

Antal nya fall av migrantsmuggling (referenséar 2022: 4 889, inget mal)
Antal nya misstinkta for migrantsmuggling (referensar 2019: 10 989, inget mal)
Antal begiranden frén Europol om att inleda en utredning om migrantsmuggling (inget mal)

Specifikt mal nr 4: forse medlemsstaterna med de verktyg som krivs for att forebygga
och bekimpa migrantsmuggling och andra brott som omfattas av Europols mail

Antal (gemensamma) insatsdagar som samordnas/stods av centrumet
Antal operativa arbetsgrupper som inrattats med koppling till migrantsmuggling
Antal operativa arbetsgrupper som inréttats med koppling till ménniskohandel

Antal aktiva ledande kriminella som identifierats (referensar 2022: 24, inget mal)/Antal
ledande kriminella som har gripits eller hejdats ndr det giller migrantsmuggling och
méinniskohandel

Antal medlemsstater som deltar i en arbetsgrupp som arbetar mot migrantsmuggling eller
méinniskohandel

Antal utplaceringar av gistande tjanstemén (antal utplaceringsmanader)
Antal korttidsutstationerade nationella experter som valts

Antal begdranden och antal utplaceringar av operativt stod med koppling till
migrantsmuggling och manniskohandel

Innehallsvolym som beddmts av EU:s enhet for anmélan av innehall p internet med koppling
till migrantsmuggling, manniskohandel och andra relaterade brott

Antal ansOkningar om bidrag till operativa arbetsgrupper som mottagits gillande
migrantsmuggling och ménniskohandel

Antal operativa insatser som utvecklats och fatt stdd inom ramen for Empacts relevanta
operativa handlingsplaner

Antal ansokningar om Empact-bidrag (bidrag av hogt respektive lagt viarde) som ldmnats in,
behandlats och tilldelats, med uppgift om det belopp som anslagits for att bekdmpa
migrantsmuggling och méinniskohandel

I enlighet med artikel 28 i rambudgetforordningen och for att sdkerstdlla en sund ekonomisk
forvaltning 6vervakar Europol redan framstegen mot sina mal med hjélp av resultatindikatorer.
Byrdn har for ndrvarande 18 nyckelutférandeindikatorer, kompletterade med 56 interna
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1.5.

1.5.1.

indikatorer. Dessa indikatorer rapporteras i Europols konsoliderade arliga verksamhetsrapport,
som innehaller en tydlig overvakning av maélet 1 slutet av aret samt en jamforelse med
foregdende ar. Dessa indikatorer kommer vid behov att anpassas efter det att forslaget har
antagits.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller ling sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Genomforandet av lagstiftningsinitiativet, 1 synnerhet specifikt mél nr 3, kréver tekniska och
forfarandemaissiga dtgirder pd EU-niva och nationell nivd, som bor inledas nédr den reviderade
lagstiftningen trader i kraft.

1) Medlemsstaterna ska senast den 12 december 2024 ha uppfyllt de skyldigheter som faststills
i direktivet om informationsutbyte nir det giller fullstindig interoperabilitet mellan deras
plattformar for utbyte av kriminalunderrittelser som har koppling till deras nationella
gemensamma kontaktpunkter och en smidig drift av deras drendehanteringssystem.

i1) Under perioden 2025-2027 ska medlemsstaterna successivt uppdatera sina interna
operativa processer och foljaktligen inféra kommunikationsmedel (Siena-anslutningar) och
verktyg (datauppladdning och Quest-verktyg) bade pd central nivd (gemensam kontaktpunkt,
specialiserade nationella enheter) och pa filtet (sambandsmén for invandring i tredjeldnder)
for att gora informationsutbytet om migrantsmuggling mer effektivt och forbéttra formagan att
tillhandahalla information bade i1 bulk och under pagaende utredningar till Europol samt att
samrada med Europol i denna frdga. S&dana uppdateringar och uppgraderingar ska mer
specifikt inriktas pa biometriska uppgifter.

Europol ska uppgradera sin tekniska kapacitet nar det géller savil biometriska uppgifter som
informationsutbyte (se sérskilda insatser under specifikt mal nr 3)

1i1) Senast 2026: uppgradera Afis-, Face- och DNA-funktionerna

1v) Senast 2027: automatisera arbetsflodena for biometriska uppgifter, insamling av
biometriska uppgifter, 4ven genom Siena, DAP och Quest

Relevanta resurser — sérskilt personalresurser — bor utokas med tiden i takt med den okade
efterfragan pa Europols tjénster.

Efter att forordningen har borjat tillimpas kommer genomforandet av verksamheten att ske
gradvis, for att ta hdnsyn till den forvintade gradvisa okningen av efterfrigan pd Europols
tjénster och verksamhet samt den tid som krévs for att absorbera nya resurser.
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1.5.2.

1.5.3.

Mervdrdet av en dtgdrd pd wunionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervirdet
av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdn unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Organiserade kriminella strukturer med kapacitet att utfora sofistikerade operationer som
inbegriper samtliga steg av migrantsmugglingen och ménniskohandeln dventyrar i hog grad
Europas sikerhet. Enligt hotbildsbeddmningen avseende grov och organiserad brottslighet
(EU Socta) ar omkring 50 % av de nitverk som dgnar sig At migrantsmuggling
inblandande i flera olika brottsliga verksamheter, dven i ménniskohandel, narkotikahandel,
punktskattebedrigeri, olaglig handel med skjutvapen och penningtvitt. Denna brottsliga
verksamhet dr gransoverskridande och atgérder pd nationell niva kan darfor inte motverka den
pa ett effektivt satt. Darfor véljer medlemsstaterna att samarbeta inom ramen for EU, sérskilt
genom Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact)3s, for att hantera
de hot som dessa former av grov brottslighet utgdr.

De fordnderliga sdkerhetshoten, som drivs pd av hur dessa brottslingar utnyttjar de fordelar
som den digitala omstillningen, globaliseringen och rorligheten medfor, kriver ocksa
effektivt stod pA EU-niva till de nationella brottsbekimpande myndigheternas arbete.
EU-atgérder erbjuder ett &ndamalsenligt och effektivt sdtt att 6ka stodet till medlemsstaterna i
kampen mot migrantsmugglingen, som forblir en allvarlig utmaning som maste fortsitta att
hanteras kontinuerligt, samordnat och gemensamt.

Forslaget kommer att skapa betydande stordriftsfordelar pa EU-nivé eftersom det kommer att
overfora uppgifter och tjanster som kan utforas effektivare pd EU-niva fran nationell niva till
Europol. Forslaget innehaller darfor effektiva losningar pa utmaningar som inte alls kan
hanteras pa nationell nivd med tanke pa deras gransoverskridande karaktar.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Forslaget bygger pd behovet av att ta itu med migrantsmugglingen — en dynamisk, smidig
och alltmer komplex brottslig verksamhet som paverkar EU:s inre siikerhet.

Marknaden for migrantsmuggling till och inom EU har nétt nya nivder, och drivs pd av
framvidxande och allt djupare kriser, sérskilt recessioner, miljokatastrofer till foljd av
klimatfordndringarna samt konflikter och befolkningstryck i manga ursprungslénder.

Migrantsmuggling ir ett brott som forekommer over hela virlden och som aventyrar
migranternas liv och utmanar de internationella grinsernas integritet. Detta dr en lonsam typ
av brottslig verksamhet for organiserade kriminella grupper och har varit en stor humanitér
och sdkerhetsmissig utmaning for EU under de senaste aren.

Dessa fordnderliga sdkerhetshot kraver ett effektivt stod pd EU-nivd till de nationella
brottsbekdmpande myndigheternas arbete.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact.
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1.5.4.

Detta forslag bygger ocksd pd de lirdomar som dragits och de framsteg som gjorts sedan
antagandet av EU:s fornyade handlingsplan mot smuggling av migranter (2021-2025), som
ytterligare stdrker det operativa samarbetet och informationsutbytet mellan EU:s
medlemsstater och EU:s brottsbekdimpande byrder for att wutreda och lagfora
migrantsmugglingsnétverk.

Dessutom tar forslaget hinsyn till rekommendationerna fran Europeiska revisionsritten i dess
sarskilda rapport 2021 Europols stod i kampen mot mdnniskosmuggling.

Tidigare dversyner av Europols mandat och medlemsstaternas 6kande efterfragan pa tjénster
samt Europols centrala roll i EU:s inre sdkerhetsstruktur har ocksé tydligt visat att Europols
uppgifter méaste stodjas av tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Genom forslaget bemots det snabbt fordnderliga sdkerhetslandskapet eftersom det kommer att
forse Europol med den kapacitet och de verktyg som krivs for att effektivt stodja
medlemsstaterna 1 kampen mot migrantsmuggling, minniskohandel och andra former av grov
brottslighet. Forslaget ligger helt i linje med vad ordférande Ursula von der Leyen
tillkdnnagav 1 sitt tal om tillstindet i unionen 2023 — ny lagstiftning och en ny
forvaltningsstruktur — for att bekimpa migrantsmugglarna. Det ligger ocksa helt i linje
med kommissionens arbetsprogram for 2024, genom vilket man tillkinnagav ett
lagstiftningsinitiativ i slutet av 2023 med “modernare regler mot migrantsmuggling, sa att vi
har de rittsliga och operativa verktyg som krivs for att reagera pd smugglarnas nya metoder”.
Det ligger slutligen helt 1 linje med den skrivelse som skickades till alla stats- och
regeringschefer fore Europeiska radets mote (2627 oktober), dir ordférande Ursula von
der Leyen tillkdnnagav att kommissionen kommer att ligga fram forslag 1 slutet av nésta
mdnad (november) for att uppdatera var lagstiftningsram for att stirka vdra gemensamma
atgirder mot migrantsmugglingen, med ett starkt fokus pa att maximera Europols bidrag.

Detta forslag ligger ocksd helt i linje med den flerdriga budgetramen eftersom det stoder en del
av den verksamhet mot smuggling som planerats i arbetsprogrammet for den tematiska
faciliteten inom ramen for Fonden for inre sdkerhet for 2023, 2024 och 2025. Under 2025
kommer kommissionen att lansera ett initiativ som syftar till att forbéttra forebyggandet och
kampen mot migrantsmuggling genom inrittandet av gemensamma operativa partnerskap.
Denna verksamhet kommer att stirka det strukturerade samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheter, rattsliga myndigheter och andra relevanta tjdnster 1 de deltagande
medlemsstaterna och tredjeldnderna.

Genom att bidra till att splittra kriminella foretag stoder forslaget ocksd malen i strategin for
EU:s sdkerhetsunion samt EU:s strategier for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025
och for att bekdmpa manniskohandel 2021-2025 som kommer att genomforas i full synergi.

Att bemodta migrantsmugglingen inom och utanfor EU med en kraftfull europeisk insats dr
ocksd en viktig del av den Overgripande migrationsstrategin, som anges i den nya
migrations- och asylpakten.
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1.5.5.

Forslaget kommer ocksé att skapa synergieffekter med den verksamhet som bedrivs av
unionens byréer, sirskilt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Eurojust och i
forekommande fall andra relevanta EU-organ och EU-byréer, i enlighet med deras respektive
mandat och befogenheter, vilket stiarker det dvergripande samarbetet med Europol.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet mojligheter till
omfordelning

Sedan 2022 och den senaste dversynen av Europols mandat har trenden varit en exponentiell
O0kning av byrdns datafléden och efterfraigan pd dess tjénster, i synnerhet avseende
migrantsmuggling, vilket har lett till 6kade arliga budget- och personalforstiarkningar utdver
vad som ursprungligen planerats. Eftersom forslaget kommer att infora viktiga nya uppgifter i
Europolforordningen och dven kommer att klargora, kodifiera och detaljerat ange andra
uppgifter och verktyg, varigenom Europols kapacitet utvidgas inom ramen for férdragen, kan
det inte tickas av en stabil resursniva. Forslaget maste backas upp av ekonomiska
forstarkningar och personalforstirkningar.

Budgetkonsekvenserna av de ytterligare finansiella medlen kommer delvis att goras
tillgédngliga genom marginalen och genom budgetavriakning mot BMVI- och ISF-programmen.
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1.6. Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa budgeten
[] Begrinsad varaktighet

— O Forslaget eller initiativet ska gilla frén [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O  Det péaverkar resursanviindningen frin AAAA till AAAA.
Obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period frén 2025-2027
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad(e) genomférandemetod(er)>®
[l Direkt forvaltning av kommissionen genom
— O  genomforandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet anfortros
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden
organ som avses 1 artiklarna 70 och 71

O] offentligrattsliga organ

O privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

0 organ som omfattas av privatrtten i en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har forsetts
med tillrickliga ekonomiska garantier

[] organ eller personer som anfortrotts genomforandet av séarskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V i EU-fordraget och som faststills i den relevanta grundléggande réttsakten.

Anmérkningar

36 Nérmare forklaringar av de olika genomfoérandemetoderna med hdnvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Overvakningen och rapporteringen av forslaget kommer att folja de principer som anges i
Europolforordningen3” och Europols budgetférordning®® och i linje med den gemensamma

strategin for decentraliserade byraer®”.

Europol ska varje ar till kommissionen, Europaparlamentet och rédet overldmna ett samlat
programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram och resursplanering. I
dokumentet anges mal, forvantade resultat och resultatindikatorer for att 6vervaka uppnaendet
av mél och resultat. Europol maste ocksa ldmna in en konsoliderad érlig verksamhetsrapport
till styrelsen. Denna rapport innehaller sérskilt information om uppndendet av de mal och
resultat som anges i det samlade programdokumentet. Rapporten ska ocksd séndas till
kommissionen, Europaparlamentet och radet.

Som foreskrivs 1 artikel 68 1 Europolférordningen ska kommissionen dessutom bestélla en
utvéirdering av Europol senast den 29 juni 2027 och dérefter vart femte ar. Denna utvérdering
kommer 1 synnerhet att granska effekterna, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Europols
arbete samt dess arbetsmetoder. Utvarderingsrapporterna ska dversidndas till den specialiserade
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen, som utdvar politisk Overvakning av hur
Europol i sin verksamhet fullgdr sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna
verksamhet for fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter. Rapporterna dversdnds
ocksé till radet, de nationella parlamenten och Europols styrelse. I de fall detta ar lampligt
offentliggors de huvudsakliga resultaten av utviarderingsrapporten.

For att regelbundet &vervaka medlemsstaternas tillhandahallande av information kommer
Europol ocksd att arligen rapportera till kommissionen, Europaparlamentet, radet och de
nationella parlamenten om den information som varje medlemsstat tillhandahaller nir det
giller den information som Europol behdver for att uppfylla sina mél, inbegripet information
om former av brottslighet vars forebyggande eller bekdmpande ar en prioritering for unionen.
Rapporterna utarbetas pa grundval av de kvantitativa och kvalitativa utvérderingskriterier som

2.1.

faststillts av Europols styrelse.
37 Forordning (EU) 2016/794.
38

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf.

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 en.pdf.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslds

Med tanke pa att forslaget paverkar EU:s arliga bidrag till Europol kommer anslaget fran EU-
budgeten att genomforas genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska Europols budget genomftras i
Overensstimmelse med en dndamaélsenlig och effektiv intern kontroll80. Byran dr darfor
skyldig att genomfora en lamplig kontrollstrategi som samordnas mellan ldmpliga aktorer i
kontrollkedjan.

Vad giller efterhandskontroller 4r Europol, i egenskap av en decentraliserad byra, féoremal for
foljande:

— Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

— Arliga rapporter frin Europeiska revisionsritten med en revisionsforklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

— Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

— Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sdrskilt sdkerstdlla att de resurser som
anslés till byrderna anvinds pa ett korrekt sétt.

I egenskap av partnergeneraldirektorat till Europol kommer GD Migration och inrikes fragor
att genomfora sin kontrollstrategi for decentraliserade byraer for att sdkerstélla tillforlitlig
rapportering inom ramen for sin arliga verksamhetsrapport. Aven om de decentraliserade
byrderna har fullt ansvar for genomforandet av sin budget ansvarar GD Migration och inrikes
fragor for regelbundna betalningar av arliga bidrag som faststélls av budgetmyndigheten.

Slutligen utgér FEuropeiska ombudsmannen ytterligare en nivd av kontroll och
ansvarsskyldighet for Europol.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdnsa riskerna

Foljande risker har identifierats:

— Anstringda operativa resurser pd grund av dkade operativa behov fridn medlemsstaternas
sida och en brottslig verksamhet pd omradet migrantsmuggling och ménniskohandel som
standigt fordndras.

— Fragmentering av Europols kdrnverksamhet pa grund av méngfaldigandet av uppgifter och
begiranden.

20 SV




SV

— Otillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser for att tillgodose de operativa
behoven.

— Brist pa IKT-resurser, vilket leder till forseningar i nédviandig utveckling av kérnsystem
samt

uppdateringar.

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en bedémning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och betalningar som gjorts anges i kommissionens
rapport till 0,12 % vid indirekt forvaltning som anfortrotts byraer och decentraliserade organ, déribland
Europol, for 2022.

Europeiska revisionsritten bekréftade lagligheten och korrektheten i Europols arsredovisning for 2022,
vilket innebir en felprocent under 2 %. Det finns inget som tyder pa att felprocenten skulle 6ka under
de kommande aren.

Artikel 80 1 Europols budgetforordning foreskriver dessutom en mojlighet for byrdn att dela
internrevisionsfunktion med andra unionsorgan som verkar inom samma politikomrdde om ett
unionsorgans internrevisionsfunktion inte dr kostnadseffektiv.

21 SV




2.3.

3.1.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrigeribekdmpning.

De atgirder som rér bekdmpning av bedrédgeri, korruption och annan olaglig verksamhet
beskrivs bland annat i artikel 66 i Europolforordningen och i avdelning X i Europols
budgetforordning.

Europol ska sirskilt delta i den bedrageriférebyggande verksamhet som bedrivs av Europeiska
byrdn for bedrigeribekdmpning och utan dréjsmél informera kommissionen om fall av
misstidnkt bedrdgeri och andra finansiella oriktigheter — i linje med sin interna strategi for
bedrigeribekdmpning.

Styrelsen godkdnde Europols reviderade strategi for bedrageribekdmpning for perioden 2022—
2024 vid sitt sammantréde 1 mars 2022.

GD Migration och inrikes fragor, som &r partnergeneraldirektorat, har ocksd utvecklat och
genomfort sin egen strategi for bedrdgeribekdmpning pa grundval av den metod som Olaf
tillhandahaller. Decentraliserade byraer, diribland Europol, omfattas av strategin.

GD Migration och inrikes frigor har utarbetat och genomfGrt sin egen strategi for
bedrageribekdmpning sedan 2013, pa grundval av den metod som Olaf tillhandahaller.

Baserat pd den information som finns tillgdnglig drog GD Migration och inrikes fragor 2022
slutsatsen att de géllande bedrageribekdmpningséatgiarderna generellt sett ar effektiva.

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA BUDGETEN
Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten
e Befintliga budgetposter

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i1 den flerdriga budgetramen 1 nummerf6ljd

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Typ

Budgetpost avutgift

Bidrag

fran
kandidatlén fdn and o
Diff./Icke- | frdn Efta- der och ran andra | gvriga inkomster
diffte linder*! potenticlla tredjeldnd | avsatta for sdrskilda

. er dndamal
kandidater
12

Nummer

40
41
4

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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121001

Diff.

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ
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3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdiknade inverkan pa utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleririga budgetramen 5 Sékerhet och forsvar
Europol 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag for Europol Ataganden - 15,758 19,678 13,457 48,892
Betalningar — 15,758 19,678 13,457 48,892
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 Administrativa utgifter
GD Migration och inrikes fragor 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Personalresurser [ — 0,132 0,435 0,606 1,173
* Ovriga administrativa utgifter 0 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
TOTALT GD Migration och inrikes | , - 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
fragor
TOTALA aons.lag for RUBRIK 71i den (summa ataganden = summa betalningar) 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
flerariga budgetramen
2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag for RUBRIKERNA Ataganden 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
1-7 i den flerariga budgetramen Betalningar 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgdrden i fraga, eller
genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.
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3.2.2.

SV

Berdknad inverkan pd Europols anslag

- O
- M

Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas 1 ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Belopp 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ange mal och output

2024 2025 2026 2027

TOTALT

U

Typ

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad

Kostnad

SPECIFIKT MAL nr 1 stiirka Europol och dess europeiska centrum mot migrantsmuggling som sjilva utgdngspunkten for
utredningar och operativa insatser pad EU-niva samt strategisk analys

Stdrka centrumet och andra relaterade enheter som

- 1,186 2,628 2,673

6,487

Output | arbetar mot migrantsmuggling
Delsumma for specifikt mal nr 1 - 1,186 2,628 2,673 6,487
SPECIFIKT MAL nr 2 6ka samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna, Europol och andra EU-byraer
Inrétta en s}yrmngsstmkt}lr for effektivt sa}marbete B 0.075 0.242 0.410 0.727
Output | mellan byrder samt styrning och samordning
Delsumma for specifikt mal nr 2 - 0,075 0,242 0,410 0,727

SPECIFIKT MAL nr 3 stirka Europol som EU:s nav for kriminalunderrittelser om migrantsmuggling
utveckla informationsutbytet mellan medlemsstaterna, Europol, andra EU-byrder samt tredjelédnder helt och fullt

och méanniskohandel och

Biometriska uppgifter — utveckling av system och

Output uppgradering av Siena (maskinvara, programvara, - 8,765 9,526 3,372 21,662
utpy konsultverksamhet)
- Siena-integrationer (nitapplikationen for sikert
Output | informationsutbyte) B 1137 1,345 0.876 3,358
Delsumma for specifikt mal nr 3 — 9,902 10,871 4,248 25,021

SPECIFIKT MAL nr 4 forse Europol med de verktyg som krivs for att forebygga och bekimpa migrantsmuggling och andra brott
som omfattas av Europols mal

Ou?put Empact-bidrag — migrantsmuggling och relaterade brott - 2,000 2,000 2,000 6,000
Output Bidrag till operativa arbetsgrupper — 2,000 3,000 3,000 8,000
Ou;pu ¢ stddja operativa arbetsgrupper mot migrantsmuggling - 0,595 0,938 1,125 2,658
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I tillimpliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till byran och byrans 6vriga inkomster (avgifter och taxor).

SV

Delsumma for specifikt mal nr 4

4,595

5,938

6,125

16,658

TOTALT for mal 1-4

15,758

19,678

13,457

48,892
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3.2.3.  Berdknad inverkan pd Europols personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— [  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler). I tillimpliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till
byran och byrans 6vriga inkomster (avgifter och taxor).

2025 2026 2027 TOTALT
Tillfilligt anstillda (AD-tjéinster) 0,298 1,014 1,759 3,072
Tillfalligt anstdllda (AST-tjanster) 0 0 0 0
Kontraktsanstillda 0,265 1,026 1,872 3,162
Utstationerade nationella experter 0,595 0,938 1,125 2,658
TOTALT* 1,158 2,978 4,757 8,892
Personalbehov (heltidsekvivalenter):#
2025 2026 2027 TOTALT
Tillfdlligt anstéllda (AD-tjénster) 3 7 10 10
Tillfalligt anstdllda (AST-tjdnster) 0 0 0 0
Kontraktsanstallda 5 14 20 20
Utstationerade nationella experter 11 17 20 20
TOTALT 19 38 50 50
Uppgifter om personaldkningen:
Specifikt mal Ytterligare personal Fordelning inom Europol
Specifikt mal nr 1 Det behovs ytterligare personal for att | Direktoratet for operationer

stodja  Europeiska  centrumet  mot
migrantsmuggling och  o6ka  antalet
operativa arbetsgrupper som fir stdd av
Europol och andra utredningar av
organiserad migrantsmuggling och

43 Personalnivéer berdknade pé grundval av de genomsnittliga enhetskostnader for personal som ska
anvindas for finansieringsoversikter, indexerade till korrigeringskoefficienten for Nederldnderna (111,8 %).

44 Den personaldkning for Europol som ndmns i forslaget kommer att kompenseras med en minskning av
den framtida forstirkningen av Frontex personal. De tvd byraerna ska komma Overens om de konkreta
villkoren for 6verforingen, inom ramen for de kriterier och den tidsplan som faststélls av medlagstiftarna.
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relaterade brott, for att tacka
utredningarnas onlinedimension och kunna
tillhandahélla tekniskt och kriminaltekniskt
stod genom att sdkerstdlla utvinning och
behandling av stora och komplexa dataset
som samlas in fran medlemsstater och
tredjeldnder.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som
behovs — ytterligare heltidsekvivalenter
som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):

Utredningsspecialister och dataanalytiker:
2025: 43, 2026: +4, 2027: +4

Osint-
specialister/mediedvervakningsspecialister:

2025: +1, 2026: +2, 2027: +2

Kriminaltekniker, dekrypteringsspecialister
och dataspecialister:

2025: +1, 2026: +2, 2027: +1

Specifikt mal nr 2

Ytterligare personal for att tillhandahalla
sparning av tillgdngar, finansiell expertis
och relaterade analystjénster till stod for
medlemsstaternas utredningar av
organiserad migrantsmuggling,
maéanniskohandel och relaterade brott, samt
for att stodja medlemsstaternas
utredningar, strategiska och operativa
prioriteringar, brottsforebyggande atgirder
och Overvakning av trender 1 friga om
organiserad migrantsmuggling och ddrmed
sammanhéngande  brott genom  att
tillhandahélla strategiska analystjanster

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som
behovs — ytterligare heltidsekvivalenter
som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):

Specialister och analytiker inom sparning
av tillgdngar och finansiella utredningar:

2025: +1, 2026: +1, 2027: +1
Strategiska analytiker och dataspecialister:

2025: +1, 2026: +2, 2027: +1

Direktoratet for operationer
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Specifikt méal nr 3

Ytterligare  personal  for att  ge
medlemsstaterna effektivt tekniskt stod for
att  kunna  anvdnda  Siena  som
standardkanal for kommunikation

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som
behovs — ytterligare heltidsekvivalenter
som ska anstillas per ar (ej ackumulerat):

2025: 0, 2026: +1, 2027: 0

Ytterligare personal som ska arbeta med
krav, struktur, sédkerhet, dataskydd,
utveckling, projektledning och underhall
(bade funktionellt och
infrastrukturrelaterat) av de nya
biometriska kapaciteterna.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som
behovs — ytterligare heltidsekvivalenter
som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):

2025: +1, 2026: +1, 2027: 0

Direktoratet for kapacitet

Specifikt mal nr 4

Ytterligare personal (budgeterade
korttidsutstationerade nationella experter)
for att stodja medlemsstaternas utredningar
inom ramen fOr operativa arbetsgrupper,
sarskilt avseende organiserad
migrantsmuggling och relaterade brott fran
Europols hogkvarter och 1 ursprungs-,
transit- och destinationsldnderna, vilket
inbegriper bade medlemsstater och
tredjeldnder.

Uppskattat antal heltidsekvivalenter som
behovs — ytterligare heltidsekvivalenter
som ska anstéllas per ar (ej ackumulerat):

2025: +11, 2026: +6, 2027: +3

Direktoratet for operationer
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— O Forslaget/initiativet kriver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

2024 2025 ‘ 2026 | 2027

Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstillda)

20010201 +2001 02 02 (vid
huvudkontoret eller vid kommissionens 1 3 3
kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (Delegationer)

Extern personal (i heltidsekvivalenter) 45

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier finansierade 1 1 1
genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda,
lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

TOTALT 2 4 4

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av 4tgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hinsyn tagen till begrdnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och | - Genomféra de nya étgirder som syftar till att forhindra migrantsmuggling, vilket
tillfalligt inbegriper den forstirkta dialogen med réttsliga enheter som misstéinks anvidndas for
anstéllda migrantsmuggling, i enlighet med forslaget till direktiv om forebyggande och

motverkande av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse i unionen.

- Sékerstélla att den nya styrningsram som inréttats vid Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling fungerar, i enlighet med forslaget till férordning om bekdmpande av
migrantsmuggling.

- Forbéttra overvakningen, insamlingen, analysen och utbytet av information och data om
forebyggande, rittsliga och brottsbekdmpande atgdrder mot migrantsmuggling, i syfte att
tillhandahélla underlag for evidensbaserat beslutsfattande, i enlighet med forslaget till
direktiv om forebyggande och motverkande av hjilp till olovlig inresa, transitering och
vistelse 1 unionen och forordningen om bekdmpande av migrantsmuggling.

Extern personal | Ssdja den forbittrade operativa ramen for Europols stod till medlemsstaterna i friga om
migrantsmuggling, organisation och drift av relevanta operativa arbetsgrupper, utplaceringar
fran Europol for operativt stdd och verksamhet inom ramen for Empact, i enlighet med
forslaget till forordning om bekdmpande av migrantsmuggling.

45 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
— [  Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— M Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den flerdriga
budgetramen

Budgetkonsekvenserna av de ytterligare finansiella medlen kommer delvis att goras tillgdngliga genom
marginalen (20 miljoner euro) och genom budgetavrikning mot BMVI- och ISF-programmen.

— [0  Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras#6.

Bidrag fran tredje part
— Det ingér ingen samfinansiering frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

46

Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027.
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3.3.

Beriknad inverkan pd inkomsterna

— [  Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
— O Péverkan pa andra inkomster

— inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [1
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