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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Tihotapljenje migrantov je kriminalna dejavnost, ki ne spostuje ¢lovekovega zivljenja in pri
prizadevanju za dobicek ljudem odvzema dostojanstvo ter krs$i njihove temeljne pravice in
spodkopava cilje EU na podro¢ju upravljanja migracij.

Preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boj proti njima sta prednostni
nalogi Evropske unije in klju¢na za celovito obravnavo nedovoljenih migracij. Kriminalne
mreze izkoriS¢ajo obup ljudi ter prek kopenskih, morskih in zra¢nih poti olajSujejo
nedovoljene migracije, pri ¢emer ogrozajo zivljenja ljudi in si na vse nacine prizadevajo za
¢im vecji dobicek.

Predsednica Ursula von der Leyen je v govoru o stanju v Uniji 13. septembra 2023 pozvala k
okrepitvi vseh orodij, ki jih ima Unija na voljo za u¢inkovit boj proti tihotapljenju migrantov,
in sicer s posodobitvijo sedanjega zakonodajnega okvira, ki je deloma star ze ve¢ kot 20 let,
okrepitvijo upravljanja, kar zadeva tihotapljenje, in vloge agencij EU, zlasti Europola, ter
okrepitvijo sodelovanja med agencijami na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, drzavami
¢lanicami in partnerskimi drzavami pri reSevanju tega vprasanja na svetovni ravni. Poudarila
je tudi, da je treba pri reSevanju tega svetovnega izziva sodelovati s partnerji, zato Komisija
organizira mednarodno konferenco za vzpostavitev svetovnega zavezniStva s pozivom k
ukrepanju v boju proti tihotapljenju ljudi.

Tihotapljenje migrantov v Evropsko unijo in znotraj nje dosega nove razseznosti, ker se
povprasevanje veca zaradi pojava novih in zaostrovanja obstojecih kriz, zlasti gospodarskih
recesij, okoljskih izrednih razmer, ki jih povzrocajo podnebne spremembe, ter konfliktov in
demografskega pritiska v Stevilnih tretjih drzavah. Zaradi tihotapljenja migrantov se povecuje
Stevilo nedovoljenih prihodov v EU: leta 2022 je bilo na zunanjih mejah EU zabeleZenih
331 000 nedovoljenih vstopov, kar je 66 % veC kot v letu pred tem in tudi raven, ki je bila
nazadnje preseZena leta 2016'. Leta 2023 je bilo do konca septembra na zunanjih mejah EU
zabelezenih priblizno 281 000 nedovoljenih prehodov meje, kar je 18 % veC kot v istem
obdobju leta 2022. To sovpada s pove€anjem tihotapskih dejavnosti, kar dokazuje nov rekord:
leta 2022 je bilo Evropski agenciji za mejno in obalno straZzo (Frontex) prijavljenih vec kot
15 000 tihotapcev migrantov?. Zaradi porasta nedovoljenih prihodov in razli¢nih svetovnih
kriz, ki so prizadele vrsto drzav izvora in tranzita, je mogoce pri¢akovati stalno visoke, morda
celo Cedalje vecje migracijske tokove v Evropo ter s tem povezane kriminalne dejavnosti
tihotapljenja.

Ocenjuje se, da ve¢ kot 90 % migrantov brez urejenega statusa, ki prispejo v EU, to stori s
pomocjo tihotapcev, ki so vefinoma organizirani v kriminalnih zdruZbah. Poleg tega
tihotapske mrezZe s kriminalnimi dejavnostmi ustvarjajo znaten dobicek, ki se giblje med 4,7
in 6 milijardami EUR letno3. Odlo¢no odzivanje na dejavnosti tihotapcev je zato bistveno za
zmanjSanje nedovoljenih migracij. Ocenjuje se, da je zaradi dejavnosti neusmiljenih

1 Analiza tveganja agencije Frontex za obdobje 2023-2024.

2 Analiza tveganja agencije Frontex za obdobje 2023-2024.

3 Global study on smuggling of migrants (Urad Zdruzenih narodov za droge in kriminal, 2018).
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tihotapcev migrantov od leta 2014 umrlo ve¢ kot 28 000 ljudi*, predvsem na morju.

Priblizno polovica mrez za tihotapljenje migrantov, ki omogocajo nedovoljeno gibanje znotraj
EU, je vpletena tudi v druga kazniva dejanja, kot so trgovina z ljudmi ter tihotapljenje drog
in strelnega orozja. Organi kazenskega pregona in sodni organi se sooc¢ajo s Stevilnimi izzivi,
ki se nenehno spreminjajo: tihotapci hitro spreminjajo in prilagajajo svoje nacine delovanja;
migranti ter organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj so vse bolj
izpostavljeni groznjam in nasilju®; tihotapce, ki se skrivajo v drzavah zunaj EU, je tezko
odkriti in prijeti; tihotapci uporabljajo Sirok spekter prevoznih sredstev, med katerimi so za
plovbo neprimerna vozila, ki so manj zaznavna (kot so ribiski ¢olni in improvizirani kovinski
¢olni), cestna vozila, v katerih so migranti skriti tako, da je njihovo zivljenje v nevarnosti, ter
komercialni in Carterski leti, ki se vse pogosteje uporabljajo za prevoz migrantov v drzave, ki
so blizu EU ali z njo mejijo in iz katerih migranti nato poskusajo nedovoljeno vstopiti v EU7;
tihotapci v vseh fazah procesa uporabljajo digitalna orodja, in sicer na spletu oglasujejo
tihotapske storitve, poti in cene ter storitve ponarejanja dokumentov; tihotapci uporabljajo
kriptovalute, elektronski denar ali druge neuradne oblike pladila (npr. hawala)3.

Boj proti tihotapljenju migrantov je bistven za razbitje mrez organiziranega kriminala, ki
povzrocajo krsitve clovekovih pravic in smrti, ter za boj proti porastu nedovoljenih migracij v
EU. Za celovit in trajnosten pristop k migracijam je potrebna kombinacija zanesljivih in
ucinkovitih ukrepov, s katerimi bomo dopolnili vzajemno koristna partnerstva z drzavami
izvora in tranzita, obravnavali temeljne vzroke migracij, zlasti nedovoljenih migracij, ter se
hkrati borili proti organiziranemu kriminalu, vklju¢no s tihotapljenjem migrantov in trgovino
z ljudmi. Preprecevanje tihotapljenja migrantov in boj proti njemu sta v srediscu celovitega
pristopa novega pakta o migracijah in azilu' k migracijam.

Ta predlog uredbe je del sveznja ukrepov, namenjenih posodobitvi in okrepitvi obstojeega
pravnega okvira ter zagotovitvi ustreznih pravil Uniji. Spremlja ga predlog direktive o
preprecevanju pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju ter boju proti njej. Z
navedenim predlogom se uvaja sodoben instrument kazenskega prava EU za jasno opredelitev
in ucinkovito kaznovanje organiziranih kriminalnih mrez, odgovornih za tihotapljenje
migrantov, uskladitev kazni, pri katerih se upoSteva teZa kaznivega dejanja, izboljSanje sodne
pristojnosti, krepitev virov drzav c¢lanic za obravnavanje in prepreCevanje tihotapljenja
migrantov ter izboljSanje zbiranja podatkov in porocanja.

Ta svezenj je predstavljen na dan mednarodne konference, s katero se zacenja svetovno
zaveznisStvo za boj proti tihotapljenju migrantov. Komisija s to konferenco vzpostavlja okvir
za tesno politi€no sodelovanje z mednarodnimi partnerji, saj poziva k skupnim zavezam in
ukrepom za skupni boj proti tihotapljenju migrantov po vsem svetu.

Z navedenimi tremi pobudami se dopolnjujejo obstojece pobude na podrocju boja proti
tihotapljenju migrantov in izvaja prenovljeni akcijski nacrt EU za boj proti tihotapljenju
(2021-2025), in sicer s posodobitvijo obstojeCega pravnega okvira EU za kaznovanje
tithotapcev migrantov, ki delujejo na migracijskih poteh, in doloc€itvijo novega sodobnega,
pravnega, operativnega in mednarodnega okvira za sodelovanje na podrocju boja proti
tihotapljenju migrantov, ki bo primeren za prihodnost.

Ta predlog uredbe je del usklajenega sveznja, ki vkljucuje tudi zgoraj navedeni predlog

IOM, projekt v zvezi s pogreSanimi migranti (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
Ocene Europola.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.

Analiza tveganja agencije Frontex za obdobje 2023-2024.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.
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direktive o prepreCevanju pomoc¢i pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju ter boju
proti njej. Namen teh predlogov je posodobiti pravni okvir za boj proti tihotapljenju
migrantov, da bi zagotovili potrebna pravna in operativna orodja za odzivanje na nov nacin
delovanja tihotapcev, kot je doloceno v delovnem programu Komisije za leto 2024, ki je bil
predstavljen 17. oktobra 2023.

Cilj predloga

Splosni cilj predloga je okrepiti vlogo Europola v boju proti tihotapljenju migrantov in
trgovini z ljudmi ter zlasti vlogo Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov.

Za okrepitev prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi ima ta predlog naslednje posebne cilje.

(1) Krepitev sodelovanja med agencijami na podrocju tihotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi

Da bi omogocili uc¢inkovitejse, pravocasnejsSe in bolj sistematicno usklajevanje in izmenjavo
informacij o boju proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi med agencijami Unije,
bodo Europolov Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov sestavljali osebje
Europola in napoteni nacionalni strokovnjaki, vklju¢eni pa bodo tudi uradniki za zvezo iz
drzav ¢lanic, Eurojusta in Evropske agencije za mejno in obalno strazo, ki bi morali biti za
stalno napoteni v Europol, da se zagotovijo redna izmenjava informacij ter operativno
sodelovanje in usklajevanje. Medtem imajo agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih
zadev priloznost za okrepitev sodelovanja na podlagi svojih mandatov in optimizacijo
izmenjave informacij za boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi. Eurojust je
kljucen akter pri krepitvi pravosodnega odziva na tihotapljenje migrantov, saj nudi podporo
pri kompleksnih kazenskih preiskavah primerov tihotapljenja migrantov, pri katerih je
potrebno ¢ezmejno pravosodno usklajevanje in se ustanovijo skupne preiskovalne skupine.

(2) Krepitev usmerjanja in usklajevanja na ravni EU na podroc¢ju boja proti tihotapljenju
migrantov in trgovine z ljudmi

Da bi izboljsali strateSke analize, usklajevanje in usmerjanje na ravni EU, so v predlogu
dolocene specificne strateSke naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov,
pri Cemer je namen vzpostaviti okvir za izvajanje strateSkih in operativnih prednostnih nalog
Unije s spremljanjem trendov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, z zagotavljanjem
letnih porocil, strateSkih analiz, ocen groZenj in najnovejSih informacij o razmerah na
migracijskih poteh ter s preiskovalnimi in operativnimi ukrepi. Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov se bo, da bi zagotovil u¢inkovito usmerjanje in usklajevanje, v zvezi s
svojimi strateSkimi nalogami vsaj dvakrat letno sestal s predstavniki vsake drzave Clanice,
Eurojusta, Evropske agencije za mejno in obalno strazo, Evropske vecdisciplinarne platforme
proti groZznjam kriminala (EMPACT) in Komisije. Poleg tega bo Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov izvrSnemu direktorju Europola pomagal pri zaprosilih za sprozitev
preiskave kaznivih dejan;.

3) Izboljsanje izmenjav informacij o tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi

Na podlagi predlagane uredbe bodo morale drzave ¢lanice z Europolom izmenjevati vec
informacij o tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, vkljuéno z biometricnimi podatki.
Med drugim se bo to doseglo z zahtevo po vzpostavitvi neposrednih povezav pristojnih
organov in uradnikov za zvezo za priseljevanje drzav ¢lanic z Europolovo mrezno aplikacijo
za varno izmenjavo informacij (SIENA). Komisija predlaga tudi, naj se Evropskemu centru za
boj proti tihotapljenju migrantov nalozi prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov ali
trgovine z ljudmi, v zvezi s katerimi bi morda bilo treba sodelovati s tretjimi drzavami, med
drugim z izmenjavo osebnih podatkov. Namen tega je podpirati izvrSnega direktorja pri
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odlo¢anju o prenosu osebnih podatkov v tretje drzave za vsak primer posebej v skladu s
¢lenom 25(5) uredbe o Europolu.

(4) Okrepitev virov drzav Clanic za prepreCevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi ter boj proti njima

Da bi drzavam clanicam pomagali pri ufinkovitem boju proti tihotapljenju migrantov in
izmenjavi ustreznih informacij z Europolom, se predlaga, da dolo¢ijo specializirane sluzbe za
boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, jim zagotovijo ustrezno financiranje, jih
povezejo z aplikacijo SIENA in zadolzijo Evropski center za boj proti tihotapljenju
migrantov, da deluje kot mreza specializiranih sluzb.

(5) Okrepitev podpore Europola pri prepreCevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi ter boju proti njima z operativnimi projektnimi skupinami in Europolovimi
napotitvami za operativno podporo

Predlagata se kodifikacija in nadaljnji razvoj koncepta operativnih projektnih skupin ter
dolocitev novega orodja v obliki Europolovih napotitev za operativno podporo, kar bosta
napredni orodji za usklajevanje ter analiti¢no, operativno, tehni¢no in forenzi¢no podporo, ki
se nudi na zahtevo drzav ¢lanic ali na predlog izvr$nega direktorja Europola. Poleg tega bo na
podlagi predloga sestavljen nabor strokovnjakov, ki delajo v drzavah ¢lanicah in so lahko
takoj na voljo Europolu za napotitve, drzave Clanice pa bodo morale zagotoviti uc¢inkovito
izvajanje teh orodij. V operativnih projektnih skupinah lahko sodelujejo tudi tretje drzave,
Europol pa lahko za operativno podporo osebje napoti tudi v tretje drzave.

Za izpolnitev teh ciljev Komisija predlaga tudi povecanje financnih in c¢loveskih virov
Europola, da bi zadostovali za operativne potrebe in bi se odpravile ugotovljene vrzeli.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta predlog je skladen z obstoje¢imi in prihodnjimi dolocbami politike o sodelovanju na
podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, vkljuéno z Europolom.
Za podrocje sodelovanja pri preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj so
skupno pristojne EU in drZave ¢lanice. V zadnjih letih je bil doseZen napredek pri izboljSanju
sodelovanja na podro¢ju izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami ter ¢im ve¢jem
omejevanju moznosti za delovanje teroristov in storilcev hudih kaznivih dejanj. Po
migracijski krizi leta 2015 je bila sploSna arhitektura informacijskih sistemov in podatkovnih
zbirk na podrocju pravosodja in notranjih zadev prenovljena, pri ¢emer je bil poudarek na
interoperabilnosti. Zakonodajni okvir o boju proti terorizmu in izmenjavi informacij je bil
okrepljen leta 2017 po teroristicnih napadih v Evropi. Zaradi nujnih operativnih potreb po
prilagoditvi spreminjajoCemu se varnostnemu okolju in pozivov sozakonodajalcev k vecji
podpori s strani Europola je bila uredba o Europolu leta 2022 okrepljena. Novi mandat
Europola je zacel veljati junija 2022, kar mu omogoca, da okrepi svoje strokovno znanje in
operativne zmogljivosti ter tako bolje podpre drzave €lanice v boju proti hudim kaznivim
dejanjem in organiziranemu kriminalu ter terorizmu. Mandat krepi tudi okvir Europola za
varstvo podatkov in nadzor Evropskega nadzornika za varstvo podatkov.

Predlog pa je tudi v skladu z obstoje¢im pravnim okvirom EU o boju proti tihotapljenju
migrantov, znanim tudi kot sveZzenj EU o pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in
prebivanju, ki ga tvorita Direktiva Sveta 2002/90/ES o skupni opredelitvi kaznivega dejanja
pomoéi pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju’ ter Okvirni sklep Sveta
2002/946/PNZ o krepitvi kazenskega okvirja na podro¢ju prepre¢evanja nudenja pomoci pri
nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju’. Poleg tega je skladen tako s prenovljenim
akcijskim nacrtom EU za boj proti tihotapljenju (2021-2025), v katerem se poziva k okrepitvi
operativnega sodelovanja med organi drzav clanic EU za preprecevanje, odkrivanje in
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preiskovanje kaznivih dejanj, ustreznimi agencijami EU, zlasti Europolom, ter partnerskimi
drzavami, kar zadeva razbijanje kriminalnih mrez za tihotapljenje migrantov, kot tudi z
naborom orodij za obravnavo uporabe komercialnih prevoznih sredstev za pomo¢ pri
nedovoljenih migracijah v Evropsko unijo. Operativna partnerstva za boj proti tihotapljenju s
kljunimi drzavami izvora in tranzita so sestavni del celovitih migracijskih partnerstev, ki jih
EU razvija s partnerskimi drzavami. Krepitev boja proti tihotapljenju migrantov je v skupnem
interesu, saj imajo izvorne, tranzitne in namembne drzave skupni cilj boja proti kriminalnim
mrezam ter zaSCite ljudi pred morebitnimi zlorabami in izkoris¢anjem. Tihotapljenje
migrantov ostaja resen izziv, ki zahteva stalno, usklajeno in skupno nadaljnjo obravnavo.

Preprecevanje tihotapljenja migrantov in boj proti njemu je kljucni cilj strategije EU za
varnostno unijo, strategije EU za boj proti organiziranemu kriminalu ter novega pakta o
migracijah in azilu.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Kar zadeva podporo Europola drzavam ¢lanicam, se pri tej zakonodajni pobudi upostevajo
politike Unije na podro¢jih pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, zlasti vloga
Eurojusta® pri podpiranju in krepitvi usklajevanja in sodelovanja med nacionalnimi
preiskovalnimi organi in organi pregona v zvezi s hudimi kaznivimi dejanji, ter pravosodnega
sodelovanja prek skupnih preiskovalnih skupin!®. V tej zakonodajni pobudi so uposStevane
tudi zunanje politike Unije, zlasti delo delegacij EU in strokovnjakov za varnost v tretjih
drzavah ter misije in operacije skupne varnostne in obrambne politike.

Ta zakonodajna pobuda v celoti upoSteva ustrezno zakonodajo EU o varstvu podatkov (glej
oddelek 3 o temeljnih pravicah).

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga zakonodajne pobude so ¢leni 85, 87 in 88 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). V ¢lenu 85(1) PDEU je dolo¢eno, da je naloga Eurojusta podpirati in krepiti
koordinacijo in sodelovanje nacionalnih organov, pristojnih za preiskave in pregon hudih
oblik kriminala, ki se nanaSajo na dve ali ve¢ drZav €lanic ali zahtevajo skupni pregon, na
podlagi postopkov, ki jih izvajajo, in informacij, ki jih posljejo organi drzav ¢lanic in Europol.
V ¢lenu 87(1) PDEU je dolo¢eno, da Unija vzpostavi policijsko sodelovanje, ki vkljucuje vse
pristojne organe drZav c¢lanic, vkljuéno s policijskimi, carinskimi in drugimi specializiranimi
sluzbami kazenskega pregona, pri preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj.
V ¢lenu 88(2) PDEU je dolo¢eno, da Evropski parlament in Svet z uredbami, sprejetimi po
rednem zakonodajnem postopku, dolocita strukturo, delovanje, podrocje ukrepanja in naloge
Europola. Te naloge lahko zajemajo: (a) zbiranje, hrambo, obdelavo, analizo in izmenjavo
informacij, ki so jih posredovali predvsem organi drzav ¢lanic ali tretjih drzav oziroma sluzb,
ter (b) usklajevanje, organizacijo in izvajanje preiskovalnih in operativnih dejanj, ki se
izvajajo skupaj s pristojnimi organi drzav €lanic ali v okviru skupnih preiskovalnih ekip, po
potrebi v povezavi z Eurojustom.

9  Uredba (EU) 2018/1727 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o Agenciji Evropske
unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust) ter nadomestitvi in razveljavitvi Sklepa
Sveta 2002/187/PNZ, PE/37/2018/REV/1 (UL L 295, 21.11.2018, str. 138).

10  Okvirni sklep Sveta z dne 13. junija 2002 o skupnih preiskovalnih skupinah (UL L 162, 20.6.2002, str. 1).
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5(3) PEU se ukrepi na ravni EU sprejmejo le, Ce
drzave Clanice zastavljenih ciljev ne morejo zadovoljivo doseci same, temvec se zaradi obsega
ali u¢inkov predlaganega ukrepa lazje dosezejo na ravni EU.

Drzave Clanice so odgovorne za vzdrzevanje javnega reda in miru ter varovanje notranje
varnosti'!, Unija pa spo$tuje temeljne drzavne funkcije drzav ¢lanic, vkljuéno z vzdrzevanjem
javnega reda in miru ter varovanjem nacionalne varnosti!2. Ker so huda kazniva dejanja in
terorizem pogosto nadnacionalne narave, se zgolj z ukrepanjem na nacionalni ravni ni mogoce
ucinkovito boriti proti njim. Za kriminalne mreze, vpletene v tihotapljenje migrantov, so
znadilni globalno delovanje, sodelovanje in proznost!3. Zato so drzave ¢lanice odlogene tesno
sodelovati v okviru EU. Prizadevajo si uskladiti svoje ukrepe na podro¢ju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj in obravnavati skupne varnostne izzive. Odlocajo
se za zdruzitev virov na ravni EU in izmenjavo strokovnega znanja. Europol je kot agencija
EU za sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
jasen izraz tega prizadevanja drzav €lanic, da s sodelovanjem svojim drzavljanom zagotovijo
varnost.

Europol drzavam c¢lanicam zagotavlja trden okvir in napredna orodja za boj proti kriminalu,
da lahko usklajujejo ukrepe na podroc¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj. Pri tem Europol sluZi kot informacijsko vozlis¢e EU v zvezi s kaznivimi dejanji, s
¢imer mocno zmanjsuje vrzeli v kriminalisticnoobvescevalnih informacijah, osredotoca pa se
na podatke iz kompleksnih preiskav, ki so v teku. Europol v okviru prozne operativne
podpore v realnem Casu zagotavlja operativne analize in operativho usklajevanje ter za
skupno ukrepanje zdruzuje ustrezne partnerje. Drzave ¢lanice uporabljajo svoje uradnike za
zvezo pri Europolu in kanal za izmenjavo informacij, ki ga zagotavlja agencija, za izmenjavo
informacij in sodelovanje pri svojih preiskavah kaznivih dejanj. Drzave clanice zdruZzujejo
vire tako, da Europolu zaupajo nalogo, naj njihove informacije obdeluje v svojih podatkovnih
zbirkah in zagotovi skupno analizo. Zaradi tega je Europol v srediS¢u evropske varnostne
arhitekture.

Zaradi spreminjajocih se varnostnih groZenj, zlasti tihotapljenja migrantov, mora biti delo
nacionalnih organov prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ucinkovito
podprto na ravni EU. DrZave ¢lanice se proti dolo¢enim vrstam kaznivih dejan;j sicer borijo na
razli¢ne nacine, vendar se lahko njihovi organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj odlo€ijo, v zvezi s ¢im bodo Europol zaprosili za podporo na ravni EU in v
katerih skupnih pobudah bodo sodelovali. Poleg tega se organi preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj v vseh drZavah ¢lanicah soo€ajo z istimi spreminjajo¢imi se
varnostnimi groznjami. Zato je potrebno ukrepanje EU za krepitev podpore drzavam ¢lanicam
v boju proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu, da bi lahko §li v korak s temi groZnjami.

Zgolj drzave Clanice se torej same ne bi mogle u€inkovito spoprijeti z vsemi izzivi, ki jih
obravnava ta predlog.

. Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti iz ¢lena 5(4) PEU morata narava in intenzivnost
doloCenega ukrepa ustrezati ugotovljenim tezavam. Vse tezave, obravnavane v tej

11 Clen 72 PDEU.

12 Clen 4(2) PDEU.

13 Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling (Kriminalne mreZe pri tihotapljenju migrantov),
Europolova serija porocil Spotlight, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
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zakonodajni pobudi, tako ali drugaCe terjajo, da se drzavam c¢lanicam pri njihovem
ucinkovitem reSevanju nameni podpora na ravni EU.

Sodelovanje in usklajevanje agencij na ravni EU na podrocju boja proti tihotapljenju
migrantov in trgovine z ljudmi je treba povecati in utrditi; z okrepitvijo sodelovanja in
usklajevanja Europola, Evropske agencije za mejno in obalno strazo ter Eurojusta ter z
ustanovitvijo Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov in dolocitvijo njegovih
nalog in sestave bodo agencije EU laze zagotavljale, da bosta tihotapljenje migrantov in
trgovina z ljudmi na ravni EU obravnavana uspes$neje in u¢inkoviteje kot na nacionalni ravni.

Na ravni EU je treba okrepiti strateSko usmerjanje in usklajevanje v zvezi s temi kaznivimi
dejanji, da bi omogocili ciljno usmerjene strateSke analize, usmerjanje in usklajevanje
preiskovalnih in operativnih ukrepov na ravni EU in med drzavami ¢lanicami. Z ustanovitvijo
Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov ter dolocitvijo njegovih nalog in
sestave bo boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi uspesnejsi in ucinkovitejsi
tako na ravni EU kot na nacionalni ravni.

Izmenjavo informacij o tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi med drzavami ¢lanicami
in z Europolom, pa tudi s tretjimi drzavami, je treba okrepiti in povecati njeno sistemati¢nost,
da bo obravnavanje tihotapljenja migrantov na ravni EU uspesnejSe in u€inkovitejSe; to se bo
zagotovilo zlasti z izrecno vkljucitvijo obeh kaznivih dejanj v sploSno obveznost drzav ¢lanic
glede izmenjave informacij, z zadolzitvijo Europola, da v skladu z obstoje¢imi za$¢itnimi
ukrepi za obdelavo biometricnih podatkov uspesno in ucinkovito obdeluje biometri¢ne
podatke v podporo drzavam clanicam, in z vzpostavitvijo mrezne aplikacije za varno
izmenjavo informacij (SIENA).

Kar zadeva nacionalne strukture za boj proti tihotapljenju migrantov, kot je Ze poudarjeno v
prenovljenem akcijskem naértu EU za boj proti tihotapljenju (2021-2025), nimajo vse drzave
Clanice potrebnih struktur na nacionalni ravni za boj proti tihotapljenju migrantov in za
ucinkovito sodelovanje z Europolom. To vrzel je mogoce na ravni EU odpraviti uc¢inkoviteje
in uspeSneje kot pa na nacionalni ravni, in sicer z dolocitvijo, da bi morale drzave ¢lanice
imenovati specializirane sluzbe za boj proti tihotapljenju migrantov in te specializirane sluzbe
povezati z aplikacijo SIENA, ter s pooblastitvijo Evropskega centra za boj proti tihotapljenju
migrantov, da deluje kot mreZa specializiranih sluzb.

Okrepiti je treba podporo, ki jo Europol v boju proti tihotapljenju migrantov drZzavam
¢lanicam zagotavlja na terenu. To potrebo je mogoce na ravni EU obravnavati u€inkoviteje in
uspesneje kot pa na nacionalni ravni, in sicer z ustanovitvijo operativnih projektnih skupin in
Europolovimi napotitvami za operativno podporo.

Europol ima kot agencija EU za sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj dobro izhodis¢e za zagotavljanje te podpore na ravni EU. Izkazal
se je za zelo ucinkovitega pri podpiranju nacionalnih organov preprec¢evanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj v boju proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu, zlasti proti
tihotapljenju migrantov. Za drZzave €lanice to predstavlja prednost z vidika jasnih sinergij in
ekonomije obsega, med drugim zaradi moZnosti uporabe nabora strokovnjakov in
specializirane podpore s strani Europola ali zaradi strokovnega znanja, ki ga lahko drzavam
¢lanicam zagotovi specializiran center, kakrSen je Evropski center za boj proti tihotapljenju
migrantov. DrZave Clanice v zvezi z razvijajoimi se varnostnimi groznjami, kot je
tihotapljenje migrantov, pricakujejo in na operativni ravni potrebujejo enako raven podpore
Europola.

Sodelovanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj na ravni
EU v okviru Europola ne more nadomestiti razli¢nih nacionalnih politik na podrocju notranje
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varnosti ter tudi ne more nadomestiti dela nacionalnih organov preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj. Ta podpora na ravni EU ne vpliva na razlike v pravnih sistemih
in tradicijah drzav ¢lanic, kot so priznane v Pogodbah!4,

. Izbira instrumenta

V skladu s ¢lenom 88(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije in glede na to, da je mandat
Europola dolo¢en v Uredbi (EU) 2016/794, je treba okrepitev Europolovega mandata, kar je
del tega predloga, izvesti z uredbo.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Posvetovanja z deleZniki

Tihotapljenje migrantov postavlja izzive organom preprecCevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj, zlasti zaradi proznosti in kompleksnosti vpletenih kriminalnih mrez ter
njihove sposobnosti prilagajanja dinamiki nedovoljenih migracij in odzivom navedenih
organov. Europol in drzave ¢lanice so te izzive dobro opredelili ter o njih razpravljali na
zasedanjih Sveta za pravosodje in notranje zadeve ter Evropskega sveta. O vlogi Europola v
boju proti tihotapljenju migrantov se je razpravljalo v Svetu in Europolu, vklju¢no z njegovim
upravnim odborom. Poleg tega je bilo v posebnem porocilu Evropskega racunskega sodisc¢a iz
leta 2021 o Europolovi podpori v boju proti tihotapljenju migrantov ugotovljeno, da je treba
okrepiti Europolovo vlogo v tem boju, zlasti da se mu omogoc¢i uporaba vseh ustreznih
zunanjih virov informacij, vklju¢no z biometri¢nimi podatki, in da se okrepi izmenjava
podatkov s partnerji's.

Poleg tega so sluzbe Komisije z vprasalnikom, poslanim drzavam ¢lanicam, zbrale potrebne
informacije in mnenja o ustreznosti, uspesnosti, u¢inkovitosti, skladnosti in dodani vrednosti
EU, ki jo prinasa ta zakonodajna pobuda, da bi opredelile operativne potrebe in vrzeli v zvezi
Europolovo podporo na podrocju tihotapljenja migrantov ter druge potrebe in priloznosti v
zvezi s krepitvijo Europolovih pooblastil. Poleg tega so se sluzbe Komisije po razpravah v
Delovni skupini za prepre¢evanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj v okviru
namenske virtualne delavnice 14. novembra 2023 na strokovni ravni posvetovale z drzavami
¢lanicami. Drzave c¢lanice so na splo$no podprle krepitev Europolovih pravnih pooblastil na
podrocju prepreCevanja tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boja proti njima.

V postopku posvetovanja z delezniki je bilo ugotovljeno, da je ukrepanje na ravni EU
potrebno na petih podro¢jih, ki so: (a) medagencijsko sodelovanje na podroc¢ju tihotapljenja
migrantov, (b) strateSko usmerjanje in usklajevanje na podro¢ju boja proti tihotapljenju
migrantov, (c) izmenjava informacij, (d) nacionalne strukture, specializirane za boj proti
tihotapljenju migrantov, in (e) Europolova operativna podpora na terenu.

Rezultati posvetovanj so se vkljuCevali med celotnim postopkom priprave zakonodajne
pobude.

. Ocena ucinka
Ta zakonodajni predlog ni podprt z oceno ucinka, saj Komisija skorajda ali sploh ni imela
drugih moznosti, zlasti zaradi nujnih operativnih potreb po izboljSanju podpore, ki jo Europol

nudi drzavam ¢lanicam v boju proti tihotapljenju migrantov. Kljub temu pa predlog temelji na
dokazih, zbranih v posebnem porocilu Evropskega raCunskega sodiS¢a iz leta 2021 o

14 Clen 67(1) PDEU.
15 Podpora Europola v boju proti tihotapljenju migrantov: Europol je cenjen partner, vendar uporaba virov
podatkov in merjenje rezultatov nista zadostna. Evropsko rac¢unsko sodisce, 2021.
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Europolovi podpori v boju proti tihotapljenju migrantov, in povratnih informacijah, prejetih
med posvetovanji z delezniki.

. Temeljne pravice

Pri obdelavi osebnih podatkov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj
na splosno in zlasti pri podpori, ki jo nudi Europol, je treba zagotoviti popolno skladnost s
temeljnimi pravicami, kot so doloCene v Listini o temeljnih pravicah, zlasti pravicama do
varstva osebnih podatkov!® in spoStovanja zasebnega Zivljenjal”. V tem predlogu so te pravne
zahteve v celoti upostevane.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta zakonodajna pobuda bi vplivala na proracun in kadrovske potrebe Europola. Ocenjuje se'8,
da bi bilo za celotno obdobje sedanjega vecletnega financnega okvira 2021-2027 potrebnih Se
priblizno dodatnih 50 milijonov EUR in priblizno 50 dodatnih delovnih mest. S tem se bo
zagotovilo, da bo imel Europol potrebne vire za celovito in uc¢inkovito izvajanje novih nalog,
opisanih v ¢lenih 5 in 6 te uredbe, ter revidiranega mandata. Nove naloge Europola, dolocene
v tem zakonodajnem predlogu, bi zato terjale dodatno finan¢no in kadrovsko okrepitev v
primerjavi s sredstvi, ki so bila namenjena v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021—
2027, v katerem je bilo predvidenih dodatnih 160 zacasnih usluZbencev, kar je pomenilo
stroske v visini 114 milijonov EUR, in skupni dodatni prispevek EU v viSini 178 milijonov
EUR v proracun Europola. Ta zakonodajna pobuda drzavam c¢lanicam omogoca tudi, da
neposredno prispevajo v proracun Europola, kadar je to potrebno in kadar to zahtevajo
obstojece ali nove naloge.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Spremljanje in ocenjevanje okrepljenega mandata Europola bi se vefinoma izvajalo z
ustreznimi mehanizmi iz obstojece uredbe o Europolu. V €lenu 68 je doloceno ocenjevanje, s
katerim se presodijo predvsem vpliv, uspesnost in ucinkovitost Europola ter njegovih
delovnih praks, obravnavajo pa se lahko tudi morebitna potreba po spremembi strukture,
dejavnosti, podro¢ja delovanja in nalog Europola ter finan¢ne posledice vsake take
spremembe. Poleg tega ocenjevanja bo Komisija zbirala podatke tudi prek svojega
predstavnika na sestankih upravnega odbora Europola in v okviru nadzora dela Europola, ki
ga izvaja skupaj z drzavami ¢lanicami (¢len 11).

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
V tej zakonodajni pobudi se predlaga naslednje:

. Pravna vzpostavitev Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov v
okviru Europola in okvira upravljanja za reguliranje in podpiranje njegovih
dejavnosti: z zakonodajno pobudo se ustanavlja Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov, ki bo center specializiranega strokovnega znanja Unije za
boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi. Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov bi moral biti osrednja tocka za podporo drzavam ¢lanicam

16  Clen 8 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

17  Clen 8 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

18 Na podlagi Europolovega kadrovskega nacrta za leto 2023 in dodelitve sredstev po dejavnostih iz
programskega dokumenta Europola za obdobje 2023-2025.
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pri preprecevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boju proti njima, v
zvezi s ¢imer bi moral izvajati posebne strateske in operativne naloge (¢len 3).

Sestava Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov: zakonodajna
pobuda doloca sestavo Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov in
posebnih subjektov, ki bi morali biti vkljuceni v izvajanje njegovih nalog, tako za
namene strateSke analize kot za namene operativne in tehni¢ne podpore pri
prepreCevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boju proti njima.
Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov bi morale podpirati vse druge
ustrezne notranje strukture Europola (Clen 4).

Opredelitev strateSkih in operativnih nalog Evropskega centra za boj proti
tihotapljenju migrantov: zakonodajna pobuda dolo¢a podrobne naloge centra, kar
zadeva strateSke analize ter operativho in tehni¢no podporo za prepreCevanje
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boj proti njima. Na strateski ravni te
naloge vkljuCujejo zagotavljanje strateSkih analiz in ocen ogrozenosti, podporo
operativnemu izvajanju strateSkih in operativnih prednostnih nalog, podpiranje
usklajevanja, sodelovanja in izmenjave informacij, spremljanje tihotapljenja
migrantov in trgovine z ljudmi ter pripravo letnih poroc€il. V zvezi s tem bo Evropski
center za boj proti tihotapljenju migrantov tudi vsaj dvakrat letno sklical sestanek
subjektov, zastopanih v centru, da bi zagotovil u¢inkovito usmerjanje in usklajevanje
na ravni Unije. Naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov na
operativni ravni vkljucujejo usklajevanje, organizacijo in izvajanje preiskovalnih in
operativnih ukrepov, namenjenih podpori in krepitvi ukrepov pristojnih organov
drzav cClanic, podpiranje tako dejavnosti Cezmejne izmenjave informacij ter
¢ezmejnih operacij in preiskav drzav ¢lanic kot tudi skupnih preiskovalnih skupin in
operativnih projektnih skupin ter prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi, pri katerih bi lahko bila potrebna obsezna operativna podpora
(¢lena 5 in 6).

Dolocitev imenovanja specializiranih sluZb pristojnih organov driav clanic za
preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boj proti njima:
zakonodajna pobuda doloc¢a, da bi morala vsaka drzava €lanica dolo€iti eno ali vec¢
specializiranih sluzb za preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi
ter boj proti njima, tudi s preiskavami kaznivih dejanj, ter zagotoviti, da te sluzbe
zbirajo vse ustrezne informacije in jih prek aplikacije SIENA ¢im prej izmenjajo z
Europolom in drugimi drZzavami ¢lanicami (¢len 8).

Zagotovitev potrebnih naprednih orodij Europolu za podporo driavam clanicam
pri prepreCevanju tihotapljenja migrantov in drugih kaznivih dejanj, ki spadajo
med pristojnosti Europola, ter boju proti njim: v zakonodajni pobudi so kot
usklajevalni mehanizmi doloc¢ene operativne projektne skupine, ki jih ob podpori
Europola vzpostavijo drzave ¢lanice za izvajanje skupnih, usklajenih in prednostnih
dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobvescevalnih informacij in preiskav kaznivih
dejanj, zlasti v zvezi s kriminalnimi mreZami in skupinami ter posameznimi
kriminalnimi akterji. V zakonodajni pobudi so dolo¢ene minimalne zahteve o
dejavnem in pravocasnem sodelovanju drzav Clanic, na primer o zagotavljanju vseh
ustreznih informacij Europolu, ter obveznost Europola, da c¢lanicam zagotavlja
napredno analiti¢no, operativno, tehni¢no, forenzicno in finan¢no podporo. V
operativnih projektnih skupinah lahko sodelujejo tudi tretje drzave (Clen 9).

Dolocitev moZnosti, da Europol na zahtevo drZave ¢lanice na njeno ozemlje napoti
uradnike, da v povezavi in v dogovoru s pristojnimi organi te driave Clanice
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zagotavljajo analitiCno, operativno, tehnic¢no in forenzicno podporo: drzava Clanica
gostiteljica bi morala biti sposobna izpolnjevati minimalni nabor zahtev, kot je
zagotavljanje vseh ustreznih informacij Europolu. Europolu pa bi bilo treba
omogociti hitre napotitve, zlasti v izjemno nujnih primerih. Osebju in
strokovnjakom, ki jih napoti Europol, bi bilo treba omogociti, da v povezavi in v
dogovoru s pristojnimi organi zadevne drzave Clanice ter v skladu z uredbo o
Europolu in nacionalnim pravom drzave ¢lanice izvajajo neprisilne preiskovalne
ukrepe v zvezi z obdelavo podatkov. Poleg tega bi moral Europol vzpostaviti nabor
visoko usposobljenih strokovnjakov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj iz drzav ¢lanic s specializiranimi profili, ki so na voljo Europolu za
takojSnjo operativno napotitev za nudenje specializirane podpore. Europolu bi bilo
treba omogociti tudi napotitve osebja in napotenih nacionalnih strokovnjakov v tretje
drzave, s katerimi sodeluje na podlagi sklepa o ustreznosti, mednarodnega
sporazuma, sklenjenega med Unijo in zadevno tretjo drzavo v skladu s ¢lenom 218
PDEU, ali sporazuma o sodelovanju med Europolom in zadevno tretjo drzavo,
sklenjenega pred 1. majem 2017 (Clen 9).

Pojasnitev narave operativne podpore, ki jo lahko osebje Europola na terenu
zagotavlja organom drZav Clanic za prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj pri operacijah in preiskavah: v zakonodajni pobudi je pojasnjeno,
da lahko Europolovo osebje pristojnim organom drzav ¢lanic na njihovo zahtevo in v
skladu z nacionalnim pravom zagotavlja operativno podporo med izvajanjem
preiskovalnih ukrepov, tudi v okviru izvajanja operativnih projektnih skupin in
Europolovih napotitev za operativnho podporo. Europolovemu osebju bi se moralo
omogociti, da v povezavi s pristojnimi organi zadevne drzave ¢lanice in v dogovoru
z njimi ter v skladu z uredbo o Europolu in nacionalnim pravom drzave clanice
izvaja neprisilne preiskovalne ukrepe, ¢e to drzava ¢lanica zahteva v skladu s svojim
nacionalnim pravom in to odobri izvr$ni direktor Europola (¢len 9).

Krepitev sodelovanja med Europolom in tretjimi driavami: v zakonodajni pobudi so
doloCena pravila za boljSe vkljuCevanje migracijskih uradnikov za zvezo drzav
lanic, napotenih v tretje drZave, v izboljSanje izmenjave informacij s strani tretjih
drzav za boj proti tihotapljenju migrantov in posredovanje teh informacij Europolu z
uporabo aplikacije SIENA neposredno ali prek nacionalne enote Europola (¢len 8).

Prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov, pri katerih je potrebno
sodelovanje s tretjimi driavami in v posameznih primerih prenos osebnih podatkov
zaradi prepreCevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali
izvrSevanja kazenskih sankcij: z zakonodajno pobudo se Evropskemu centru za boj
proti tihotapljenju migrantov nalaga, da opredeli take primere. V teh primerih, ¢e ni
sklepa o ustreznosti ali ustreznih ali primernih zasCitnih ukrepov za varstvo
podatkov, lahko Europol osebne podatke prenese v tretje drzave v skladu s ¢lenom
25(5) Uredbe (EU) 2016/794 (Clen 6).

Krepitev Europolove vloge v boju proti kaznivim dejanjem, povezanim s krsitvijo
omejevalnih ukrepov Unije: z zakonodajno pobudo so ta kazniva dejanja vkljucena
v oblike kriminalitete, navedene v Prilogi I k Uredbi (EU) 2016/794. Sicer razsiritev
ni povezana s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi, vendar se s predlagano
uredbo poleg navedenega tudi razSirja seznam kaznivih dejanj, ki spadajo v
pristojnost Europola, s tem, da se v Prilogo I k uredbi o Europolu vkljuci ,krSitev
omejevalnih ukrepov Unije®. To je odgovor na zahteve drzav €lanic, naj se Europolu
omogoci, da jih podpre v boju proti krSitvam omejevalnih ukrepov Unije, kar je
trenutno mogoce le, Ce takSna krSitev pomeni tudi drugo obliko kaznivega dejanja iz
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Priloge I k uredbi o Europolu, na primer pranje denarja. Vendar vse krSitve
omejevalnih ukrepov Unije niso kazniva dejanja, ki so trenutno dolo¢ena v Prilogi I
k uredbi o Europolu. Z vkljucitvijo krSitve omejevalnih ukrepov Unije v Prilogo I k
uredbi o Europolu bi se dopolnila predlagana direktiva o opredelitvi kaznivih dejanj
in sankcij za krSitev omejevalnih ukrepov Unije!® (Elen 9).

19 COM(2022) 684 final (2.12.2022).
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2023/0438 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o okrepitvi policijskega sodelovanja v zvezi s preprefevanjem, odkrivanjem in

preiskovanjem tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, o okrepitvi Europolove

podpore pri preprecevanju teh kaznivih dejanj in boju proti njim ter spremembi

Uredbe (EU) 2016/794

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 85(1), ¢lena 87(2) in
¢lena 88(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

Agencija Evropske unije za sodelovanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2016/794
Evropskega parlamenta in Sveta??, da bi podpirala in krepila ukrepe pristojnih organov
drzav ¢lanic ter njihovo medsebojno sodelovanje pri preprecevanju in zatiranju hudih
kaznivih dejanj, ki prizadenejo dve ali ve¢ drzav Clanic, ter terorizma in oblik
kriminalitete, ki vplivajo na skupni interes, zajet s politiko Unije.

Tihotapljenje migrantov je kriminalna dejavnost, ki ne spostuje clovekovega Zivljenja
in dostojanstva ter pri prizadevanju za dobicek krsi temeljne pravice zadevnih oseb in
spodkopava cilje Unije na podro¢ju upravljanja migracij. Evropski svet je v sklepih z
dne 9. februarja 2023 ponovno potrdil pomen boja proti tihotapcem in potrdil
pripravljenost, da okrepi svoje ukrepe za prepreCevanje nedovoljenih odhodov in
smrtnih Zrtev, tudi z okrepitvijo sodelovanja z drzavami izvora in tranzita. Zato je
pomembno tudi, da se odziv organov prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj na tihotapljenje migrantov in trgovino z ljudmi okrepi s pove€anjem
Europolovih zmogljivosti, zlasti njegovega centra specializiranega strokovnega znanja
Unije za boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi.

Upravni odbor Europola je leta 2016 v skladu s ¢lenom 11(1), tocka (s), Uredbe (EU)
2016/794 kot tak center specializiranega strokovnega znanja Unije ustanovil Evropski
center za boj proti tihotapljenju migrantov. Ta center se je od vsega zaCetka nenehno
razvijal in $iril obseg svojih dejavnosti, da bi kot dinamic¢na platforma za operativno
sodelovanje, izmenjavo informacij in usklajevanje med drZzavami ¢lanicami in
partnerji, ki se borijo proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, zagotavljal

20

Uredba (EU) 2016/794 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o Agenciji Evropske unije za
sodelovanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) ter
nadomestitvi in razveljavitvi sklepov Sveta 2009/371/PNZ, 2009/934/PNZ, 2009/935/PNZ, 2009/936/PNZ
in 2009/968/PNZ (UL L 135, 24.5.2016, str. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

najboljSo podporo drzavam ¢lanicam. Zaradi povecanja nedovoljenih prihodov v Unijo
in nedovoljenih gibanj znotraj Unije, hitrega prilagajanja organiziranih kriminalnih
zdruzb ter razvoja novih nacinov njihovega delovanja in izpopolnjenih metod je nujno
znatno okrepiti vlogo Europolovega centra specializiranega strokovnega znanja Unije
za boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, in sicer tako, da se vzpostavi
kot stalna struktura znotraj Europola in se poveca raven njegove podpore drzavam
¢lanicam pri preprecevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boju proti
njima. Njegovo ime bi moralo biti Evropski center za boj proti tihotapljenju
migrantov.

Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov bi moral drzavam c¢lanicam
zagotavljati strateSko, operativno in tehnicno podporo za preprecevanje tihotapljenja
migrantov in trgovine z ljudmi ter boj proti njima. Kot del svojih strateskih nalog bi
moral s spremljanjem trendov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi nuditi okvir
za izvajanje strateSkih in operativnih prednostnih nalog Unije. Zato bi moral
zagotavljati letna porocila, strateSke analize, ocene ogrozenosti ter najnovejse
informacije o razmerah na migracijskih poteh in nacinih delovanja, vkljucno z znaki,
da se za tihotapljenje migrantov in trgovino z ljudmi morda uporabljajo zasebne
stranke. Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov bi moral, kadar je to
primerno in ustrezno, pri izvajanju svojih strateskih in operativnih nalog sodelovati z
Evropsko sluzbo za zunanje delovanje ter misijami in operacijami skupne varnostne in
obrambne politike v skladu z njihovimi mandati in pristojnostmi ter mandatom
Europola.

Da bi okrepili medagencijsko sodelovanje na podrocju tihotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi, bi moral Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov
zagotavljati sredstva za krepitev sodelovanja in usklajevanja Europola z drugimi
agencijami Unije, zlasti z Eurojustom in Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo,
v skladu z njihovimi pravnimi okviri, tudi na podlagi delovnih dogovorov med
agencijami Unije.

V podporo strateSkim analizam v zvezi s prepreCevanjem tihotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi ter bojem proti njima bi moral biti Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov pri strateSkih nalogah podprt z okvirom sodelovanja, ki bi ga
sestavljalo osebje Europola, ter vkljucevati predstavnike Komisije, specializiranih
sluzb drzav ¢lanic, Agencije Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust) ter Evropske agencije za mejno in obalno strazo. Evropski center
za boj proti tihotapljenju migrantov bi moral tudi vsaj dvakrat letno sklicati sestanek
subjektov, zastopanih v centru, da bi zagotovil u€inkovito usmerjanje in usklajevanje
na ravni Unije. Da bi center lahko izpolnjeval svoje naloge, bi mu morale druge
ustrezne notranje strukture Europola zagotavljati vso potrebno podporo. Za ¢im vecjo
ucinkovitost Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov bi moral imeti
Europol moznost, da po potrebi povabi zlasti glavne akterje Evropske vecdisciplinarne
platforme proti groznjam kriminala (EMPACT) in druge ustrezne organe ali agencije
Unije.

V okviru operativne in tehni¢ne podpore drzavam ¢lanicam bi moral Evropski center
za boj proti tihotapljenju migrantov zagotavljati usklajevanje preiskovalnih in
operativnih ukrepov drzav ¢lanic, med drugim s podpiranjem cCezmejne izmenjave
informacij ter ¢ezmejnih operacij in preiskav drzav c¢lanic, zlasti v okviru platforme
EMPACT, vkljucno z zagotavljanjem operativne, tehnicne, forenzi¢ne in financ¢ne
podpore. Poleg tega bi moral Europol podpirati drzave ¢lanice pri prepoznavanju
primerov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, v katerih bi bilo treba zaceti
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preiskavo, po potrebi v povezavi z Eurojustom, primerov, za katere bi bilo treba
ustanoviti operativne projektne skupine ali bi bile potrebne Europolove napotitve za
operativno podporo, ter primerov, pri katerih bi bilo morda potrebno sodelovanje s
tretjimi drzavami, vklju¢no z izmenjavo osebnih podatkov.

Ce ni sklepa o ustreznosti ali ustreznih ali primernih zas¢itnih ukrepov za varstvo
podatkov, lahko Europol osebne podatke prenese v tretje drzave v skladu s ¢lenom
25(5) Uredbe (EU) 2016/794. Zlasti v primerih tihotapljenja migrantov, glede katerih
Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov ugotovi, da je potrebno
sodelovanje s tretjimi drzavami, bi lahko v posameznih primerih bil potreben prenos
osebnih podatkov zaradi prepreCevanja, preiskovanja, odkrivanja ali pregona kaznivih
dejan;j ali izvrSevanja kazenskih sankcij.

Za okrepitev operativne in tehni¢ne podpore pri preprecevanju tihotapljenja migrantov
in trgovine z ljudmi ter boju proti njima bi moral Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov pri operativnih nalogah vkljucevati uradnike za zvezo iz drzav
¢lanic, Eurojusta in Evropske agencije za mejno in obalno straZzo, da bosta
usklajevanje in izmenjava informacij o boju proti tihotapljenju migrantov in trgovini z
ljudmi na ravni Unije u¢inkovita, pravocasna in sistemati¢na, s ¢imer bi se zagotovilo
tesnejSe medagencijsko sodelovanje v okviru njihovih pristojnosti in sodelovanje z
drzavami ¢lanicami. Vso potrebno podporo bi morale zagotavljati tudi druge ustrezne
notranje strukture Europola. Zato bi bilo treba v Europol kot stalne predstavnike
napotiti uradnike za zvezo iz Eurojusta in Evropske agencije za mejno in obalno
strazo. Europol bi moral imeti moznost, da vklju¢i druge ustrezne organe ali agencije
Unije, da bi se lahko po potrebi oprl na strokovno znanje o podrocjih v njihovi
pristojnosti.

EMPACT partnersko povezuje Sirok nabor pristojnih organov ter je okvir za usklajeno
odzivanje proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam
mednarodnega kriminala ter katalizator za operacionalizacijo varnostnih politik in
strategij Unije. Da bi bil odziv pri prepreevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi, pa tudi z njima povezanih kaznivih dejanj in omogocitvenih dejavnikov, ter pri
boju proti njim bolj multidisciplinaren, celosten in dosleden, bi morali Europol in vsi
kljuéni delezniki okrepiti svoje povezave v okviru platforme EMPACT in povecati
operativno podporo dejavnostim, razvitim v okviru te platforme.

Za zagotovitev ustrezne vkljuCenosti pravosodnih organov v preiskave kaznivih
dejanj, povezanih s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi, bi bilo treba v
okviru ocene v skladu s ¢lenom 69(1) Uredbe (EU) 2018/1727 oceniti potrebo po
okrepitvi mandata Eurojusta v zvezi s tihotapljenjem migrantov in v zvezi s
spremembami mandata Europola.

Europol bi moral biti informacijsko vozlis¢e Unije v zvezi s kaznivimi dejanji in
nastopati kot ponudnik storitev, zlasti z zagotavljanjem varne mreZe za izmenjavo
podatkov, kakr$na je mrezna aplikacija za varno izmenjavo informacij (SIENA),
katere namen je olajSati izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami, Europolom,
drugimi organi Unije, tretjimi drZavami in mednarodnimi organizacijami. Aplikacija
SIENA bi morala omogocati hitro, varno in uporabniku prijazno komunikacijo ter
izmenjavo operativnih in strateskih informacij in obves¢evalnih podatkov, povezanih s
kaznivimi dejanji, poudarek pa bi moral biti tudi na interoperabilnosti z drugimi
sistemi Europola ter drugih sodelujoc¢ih drzav in organizacij.

Dejavno sodelovanje drzav ¢lanic in izmenjava informacij z Europolom sta klju¢na za
zagotovitev celovitega in usklajenega pristopa Unije k boju proti tihotapljenju
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migrantov. Drzave c¢lanice bi morale za okrepitev svojih zmogljivosti imenovati
specializirane sluzbe za boj proti tihotapljenju migrantov ter poskrbeti, da imajo te
sluzbe ustrezna sredstva za preprecevanje tihotapljenja migrantov in boj proti njemu
ter da lahko z Europolom ucinkovito in uspesno izmenjujejo informacije o preiskavah
kaznivih dejanj. Za uskladitev izmenjave informacij med drzavami c¢lanicami in
Europolom o tihotapljenju migrantov bi morale drzave clanice zagotoviti, da so
njihove sluzbe, doloCene za boj proti tihotapljenju migrantov, neposredno povezane z
aplikacijo SIENA, da se olajsa izmenjava informacij. To je v skladu z Direktivo (EU)
2023/977 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o izmenjavi informacij
med organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj drzav clanic ter
razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2006/960/PNZ. Z Europolom bi morali
informacije izmenjevati tudi uradniki drzav Clanic za zvezo za priseljevanje, napoteni
v tretje drzave, zato bi tudi oni morali biti povezani z aplikacijo SIENA, da bi lahko
izmenjavo informacij iz odstavka 1 izvajali u¢inkovito in uspesno.

Za zagotovitev ucinkovite izmenjave informacij v zvezi s tihotapljenjem migrantov
med drzavami c¢lanicami in z Europolom, zlasti v zvezi z velikimi kriminalnimi
mrezami, v katere so vpleteni Stevilni osumljenci, bi morale drzave ¢lanice uporabiti
najustreznejSa podporna orodja, ki jih zagotavlja Europol, kot so namenska orodja za
nalaganje podatkov. Za dostop do vseh informacij in obvescevalnih podatkov, ki so na
voljo na ravni Unije o ustreznih primerih, in za ¢im boljSo uporabo teh informacij in
obvescevalnih podatkov pa bi morale drzave €lanice in agencije Unije ob polnem
spostovanju ustreznih zas¢itnih ukrepov za varstvo podatkov med tekocimi
preiskavami v zvezi s tihotapljenjem migrantov izvajati sistematicne poizvedbe v
Europolovih zbirkah informacij, med drugim z uporabo orodij za iskanje zadetkov, ki
jih zagotovi Europol, kot je vmesnik tehni¢nega sistema za poizvedovanje v sistemih
Europola (QUEST+).

Za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje ¢ezmejnih hudih oblik organiziranega
kriminala in terorizma sta potrebna usklajevanje in skupno ukrepanje. Poleg mozZnosti,
da drzava €lanica ustanovi skupno preiskovalno skupino v skladu z Okvirnim sklepom
Sveta z dne 13. junija 2002, bi morale imeti drZzave ¢lanice moZnost, da ob podpori
Europola ustanovijo operativno projektno skupino za okrepitev sodelovanja na
podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Ta mehanizem za
usklajevanje med policijskimi organi drzav ¢lanic in drugimi sluZzbami kazenskega
pregona bi jim moral ob podpori Europola omogocati izvajanje skupnih, usklajenih in
prednostnih dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobvescevalnih informacij in preiskav
kaznivih dejanj, zlasti v zvezi s kriminalnimi mreZami in skupinami ter posameznimi
kriminalnimi akterji, vklju¢no z osebami, katerih kriminalne dejavnosti spadajo med
oblike kriminala, za katera je pristojen Europol, in ki predstavljajo veliko tveganje za
varnost. Za dobro delovanje in ucinkovitost tega mehanizma bi drzave c¢lanice, ki
ustanovijo operativno projektno skupino, v njej sodelujejo ali jo podpirajo, morale biti
sposobne izpolnjevati minimalni nabor zahtev v zvezi z njihovim dejavnim in
pravocasnim sodelovanjem, kot je posredovanje vseh ustreznih informacij Europolu,
Europol pa bi moral biti sposoben tem drzavam clanicam zagotavljati napredno
analiti¢no, operativno, tehni¢no, forenzi¢no in finan¢no podporo. Sodelovanje v
operativni projektni skupini ali podpiranje nje bi moralo biti mogoce tudi tretjim
drzavam.

Kadar se zaradi dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobve$c¢evalnih informacij, ki se
izvajajo v operativni projektni skupini, za¢nejo preiskave kaznivih dejanj v eni ali ve¢
drzavah c¢lanicah in bi zanje lahko bilo koristno ustanoviti skupno preiskovalno
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skupino ali kadar bi lahko bila ustanovitev skupne preiskovalne skupine koristna pri
preiskavah kaznivih dejanj, ki jih podpira operativna projektna skupina, bi moral
Europol zadevnim drzavam c¢lanicam predlagati ustanovitev skupne preiskovalne
skupine in sprejeti ukrepe za pomo¢ tem drzavam clanicam v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) 2016/794. V takih primerih bi moral Europol po potrebi tesno sodelovati
z Eurojustom.

Europol bi moral imeti moznost, da na zahtevo drzave ¢lanice na njeno ozemlje napoti
osebje, vkljuéno z napotenimi nacionalnimi strokovnjaki v skladu z Uredbo (EU)
2016/794, da v povezavi in v dogovoru s pristojnimi organi drzave cClanice
zagotavljajo analiticno, operativno, tehnicno in forenzicno podporo. Tovrstne
napotitve bi bilo treba izvesti zlasti pri kompleksnih, obseznih in pomembnih
preiskavah, med drugim v okviru skupnih preiskovalnih skupin, po potrebi v povezavi
z Eurojustom, ali operativnih projektnih skupin. Tovrstne napotitve bi bilo treba
izvesti tudi za podporo nadaljnjim varnostnim preverjanjem v Europolovih ali
nacionalnih podatkovnih zbirkah, da se olajSa hitra izmenjava informacij, s tem pa
okrepi nadzor na zunanjih mejah Unije (sekundarne varnostne kontrole), ali
podpornim skupinam za upravljanje migracij v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896
Evropskega parlamenta in Sveta?!. Europol bi moral poleg tega s tovrstnimi
napotitvami podpirati drzave clanice v zvezi z vecjimi mednarodnimi dogodki.
Europolu bi bilo treba omogociti tudi napotitve osebja in napotenih nacionalnih
strokovnjakov v tretje drzave, s katerimi sodeluje na podlagi sklepa o ustreznosti,
mednarodnega sporazuma, sklenjenega med Unijo in zadevno tretjo drzavo v skladu s
¢lenom 218 PDEU, ali sporazuma o sodelovanju med Europolom in zadevno tretjo
drzavo, sklenjenega pred 1. majem 2017

Da bi lahko Europol z napotitvami nudil u¢inkovito podporo, bi morala biti drzava
¢lanica gostiteljica sposobna izpolnjevati minimalni nabor zahtev, kot je zagotavljanje
vseh ustreznih informacij Europolu. Europolu pa bi bilo treba omogociti hitre
napotitve osebja in napotenih nacionalnih strokovnjakov, in sicer celo v izjemno
nujnih primerih. Napotenemu Europolovemu osebju in napotenim nacionalnim
strokovnjakom bi bilo treba omogociti, da v povezavi in v dogovoru s pristojnimi
organi zadevne drzave Clanice ter v skladu z Uredbo (EU) 2016/794 in nacionalnim
pravom drZave Clanice izvajajo neprisilne preiskovalne ukrepe v zvezi z obdelavo
podatkov.

Poleg tega bi moral Europol za napotitve za operativno podporo vzpostaviti nabor
visoko usposobljenih strokovnjakov za prepre¢evanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj iz drZzav €lanic s specializiranimi profili, ki bi morali biti na voljo
Europolu za takoj$njo operativno napotitev za nudenje specializirane podpore. Nabor
strokovnjakov bi moral vkljucevati strokovnjake za kriminalisticno analizo, forenziko,
preiskovanje, jezike in usklajevanje. DrZave €lanice bi morale zagotavljati, da so
njihovi strokovnjaki na voljo, da na zahtevo Europola kot napoteni nacionalni
strokovnjaki sodelujejo v Europolovih napotitvah za operativno podporo. To pa ne bi
smelo biti obvezno za tretje drzave, v katere Europol za operativno podporo napoti
osebje in napotene nacionalne strokovnjake.

21 Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in

obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (UL L 295, 14.11.2019, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Okrepitev Europolovega pravnega okvira je priloznost, da se zagotovi jasnost v zvezi s
cilji Europola, in sicer z izrecnim zajetjem krSitev omejevalnih ukrepov Unije.
Omejevalni ukrepi Unije so kljutno orodje za varovanje vrednot, varnosti,
neodvisnosti in celovitosti Unije, utrjevanje in podpiranje demokracije, pravne drzave,
¢lovekovih pravic in nacel mednarodnega prava ter ohranjanje mednarodnega miru,
preprecevanje konfliktov in krepitev mednarodne varnosti v skladu s cilji in naceli
Ustanovne listine Zdruzenih narodov. KrSitve omejevalnih ukrepov Unije so torej
oblika kaznivega dejanja, ki vpliva na skupni interes, zajet v politiki Unije, v zvezi s
katerim bi moral biti Europol pristojen, da ukrepa za podpiranje in okrepitev ukrepov
drzav ¢lanic.

[V skladu s ¢lenom 3 Protokola (§t. 21) o staliS¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede
obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije, je Irska podala uradno obvestilo, da zeli
sodelovati pri sprejetju in uporabi te uredbe.] ALI

[V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 21 o staliS¢u Zdruzenega kraljestva in Irske
glede obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije, in brez poseganja v ¢len 4 navedenega protokola
Irska ne sodeluje pri sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne
uporablja.]

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola $t. 22 o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja.

[V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta??
je bilo opravljeno posvetovanje z Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je
podal mnenje [...]3.

Ker ciljev te uredbe za okrepitev preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi drZave ¢lanice ne morejo zadovoljivo
doseci same zaradi ¢ezmejne narave teh kaznivih dejanj, temvec se zaradi ucinkov
sodelovanja in izmenjave informacij lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.
V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega,
kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

Ta uredba v celoti spoStuje temeljne pravice in zasCitne ukrepe ter upoSteva nacela,
priznana zlasti v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu:
Listina), predvsem pravico do spoStovanja zasebnega in druZinskega zivljenja ter
pravico do varstva osebnih podatkov iz ¢lenov 7 in 8§ Listine ter ¢lena 16 Pogodbe o
delovanju Evropske unije.

Uredbo (EU) 2016/794 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

22

23

Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES
(UL L 295, 21.11.2018, str. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

ULC...
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja in podro¢je uporabe

V tej uredbi so doloCena pravila za okrepitev policijskega sodelovanja in podpore Agencije
Evropske unije za sodelovanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj (Europol) pri preprecevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter
boju proti njima z:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

vzpostavitvijo Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov v okviru
Europola in okvira upravljanja za reguliranje in podpiranje njegovih dejavnosti;

okrepitvijo sodelovanja in usklajevanja med drzavami clanicami, Europolom in
drugimi agencijami Unije;
okrepitvijo izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami in z Europolom;

zagotovitvijo potrebnih orodij Europolu za podporo in krepitev ukrepov pristojnih
organov drzav Clanic ter njihovega medsebojnega sodelovanja pri preprecevanju
kaznivih dejanj, zajetih s cilji Europola, in boju proti njim;

krepitvijo sodelovanja med Europolom in tretjimi drzavami.

Clen 2

Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

2)

(4)

)

,»tthotapljenje migrantov* pomeni katero koli dejavnost iz ¢lenov 3, 4 in 5 Direktive
[XXX] [o dolocitvi minimalnih pravil za preprecevanje pomoci pri nedovoljenem
vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji in boj proti njej ter o nadomestitvi Direktive

Sveta 2002/90/ES in Okvirnega sklepa Sveta 2002/946 PNZ]|*,

Hirgovina z ljudmi® pomeni katero koli dejavnost iz ¢lenov 2 in 3 Direktive
2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta?;

»pristojni organi“ pomeni pristojne organe drzav Cclanic, opredeljene v ¢lenu 2,
tocka (a), Uredbe (EU) 2016/794;

,uradnik za zvezo za priseljevanje pomeni uradnika za zvezo, ki ga v skladu z
nacionalnim pravom v tretjo drzavo napotijo pristojni organi drzave cClanice za
obravnavanje vpraSanj, povezanih s priseljevanjem, tudi kadar so ta vprasanja le del
njegovih dolZnosti.

24
25

[dodati naslov in sklic na objavo]

Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine z
ljludmi in boju proti njej ter zasCiti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2002/629/PNZ (UL L 101, 15.4.2011, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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Poglavje 11

OKVIR UPRAVLJANJA EVROPSKEGA CENTRA ZA BOJ PROTI
TIHOTAPLJENJU MIGRANTOV

Clen 3
Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov

Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov je ustanovljen v okviru Europola kot
center specializiranega strokovnega znanja Unije iz Clena 4(1), tocka (I), Uredbe (EU)
2016/794. Drzave clanice podpira pri preprecevanju tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi ter boju proti njima ter opravlja naloge iz ¢lenov 5 in 6.

Clen 4

Sestava Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov

1. Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov sestavlja osebje Europola, v
izvajanje strateSkih nalog iz ¢lena 5 pa so vkljuceni predstavniki naslednjih subjektov:

(a) predstavnik vsake drzave €lanice iz nacionalne specializirane sluzbe iz ¢lena 7,
(b) predstavnik Eurojusta;
(c) predstavnik Evropske agencije za mejno in obalno strazo;

(d) na podlagi presoje Europola in po posvetovanju z drzavami ¢lanicami en ali
ve¢ predstavnikov, vkljucenih v operativno izvajanje strateskih in operativnih
prednostnih nalog Unije za boj proti tihotapljenju migrantov in trgovini z
ljudmi, zlasti v Evropski vecdisciplinarni platformi proti groznjam kriminala
(EMPACT).

Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov se sestane s subjekti iz tock (a) do
(d) vsaj dvakrat letno, teh sestankov pa se udeleZi tudi Komisija.

Europol lahko k sodelovanju pri izvajanju dejavnosti iz ¢lena 5 povabi druge subjekte,
vklju¢no z drugimi ustreznimi organi ali agencijami Unije.

2. Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov sestavlja osebje Europola, v
izvajanje operativnih nalog iz ¢lena 6 pa so vklju€eni predstavniki naslednjih
subjektov:

(a)za vsako drZavo €lanico uradnik za zvezo iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2016/794, ki je
posebej imenovan za obravnavanje tihotapljenja migrantov;

(b)uradnik za zvezo Eurojusta kot stalni predstavnik pri Europolu;

(c)uradnik za zvezo Evropske agencije za mejno in obalno strazo kot stalni
predstavnik pri Europolu.

Europol lahko k sodelovanju pri izvajanju dejavnosti iz ¢lena 6 povabi druge subjekte,
vklju¢no z drugimi ustreznimi organi ali agencijami Unije.

20

SL



SL

Za namene odstavka 2 tega ¢lena in v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (g), Uredbe (EU)
2018/1727 Evropskega parlamenta in Sveta?® Eurojust v Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov napoti uradnika za zvezo, ki deluje v skladu z navedeno
uredbo.

Za namene odstavka 2 tega Clena ter Clena 68(1), tocka (b), ¢lena 87(1), tocka (d), in
¢lena 90 Uredbe (EU) 2019/1896 ter v skladu s ¢lenom 68(2) in (5) navedene uredbe
Evropska agencija za mejno in obalno strazo v Evropski center za boj proti
tihotapljenju migrantov napoti uradnika za zvezo, ki deluje v skladu z navedeno
uredbo.

Za namene odstavkov 1 in 2 ter za lazje izpolnjevanje strateskih in operativnih nalog
iz Clenov 5 in 6 te uredbe je Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov
delezen potrebne podpore vseh drugih ustreznih delov notranjih struktur Europola.

Clen 5

StrateSke naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov

Strateske naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov so:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

zagotavljanje strateskih analiz in ocen ogrozenosti za pomoc¢ Svetu in Komisiji pri
doloCanju strateskih in operativnih prednostnih nalog Unije za prepreCevanje
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boj proti njima v skladu s ¢lenom
4(2) Uredbe (EU) 2016/794;

zagotavljanje okvira za podporo operativhemu izvajanju strateskih in operativnih
prednostnih nalog Unije za preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi ter boj proti njima, zlasti v okviru EMPACT, v skladu s ¢lenom 4(2) Uredbe
(EU) 2016/794;

podpiranje usklajevanja, sodelovanja in izmenjave informacij o tihotapljenju
migrantov in trgovini z ljudmi med agencijami Unije, zlasti z Evropsko agencijo za
mejno in obalno strazo, Eurojustom in po potrebi drugimi ustreznimi organi ali
agencijami Unije, v skladu z njihovimi pravnimi okviri, vkljuéno z delovnimi
dogovori med njimi, v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (j), Uredbe (EU) 2016/794;

spremljanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi v Uniji in tretjih drZzavah v
sodelovanju z drZzavami ¢lanicami, ustreznimi organi ali agencijami Unije in po
potrebi tretjimi drzavami v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (f), Uredbe (EU) 2016/794
ter redno zagotavljanje informacij drzavam c¢lanicam in Komisiji, vklju¢no z zbirnimi
statisticnimi podatki in najnovejSimi informacijami o razmerah, pridobljenimi iz
informacij, ki jih izmenjujejo drzave ¢lanice;

zagotavljanje strateSkih analiz in ocen ogrozenosti v podporo izvajanju operativnih
projektnih skupin iz ¢lena 5a Uredbe (EU) 2016/794 in Europolovih napotitev za

26

Uredba (EU) 2018/1727 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o Agenciji Evropske
unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust) ter nadomestitvi in razveljavitvi
Sklepa Sveta 2002/187/PNZ (UL L 295, 21.11.2018, str. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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(2

(h)

(@)

operativno podporo iz ¢lena Sb Uredbe (EU) 2016/794 v skladu s ¢lenom 4(1),
tocka (f), Uredbe (EU) 2016/794;

zagotavljanje stratesSkih analiz in ocen ogrozenosti v podporo izvajanju ¢lena 6(1)
Uredbe (EU) 2016/794 o zaprosilu za sprozitev preiskave kaznivega dejanja
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (f), Uredbe
(EU) 2016/794;

zagotavljanje strateskih analiz in ocen ogrozenosti drzavam c¢lanicam in Komisiji ter
po potrebi ustreznim agencijam ali organom Unije v zvezi s potmi in nacini
delovanja pri tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, vklju¢no z znaki, da se za
tihotapljenje migrantov in trgovino z ljudmi morda uporabljajo zasebne stranke, v
skladu s ¢lenom 4(1), tocka (f), Uredbe (EU) 2016/794;

zagotavljanje strateskih analiz in ocen ogrozenosti drzavam ¢lanicam in Komisiji ter
po potrebi ustreznim agencijam ali organom Unije v zvezi s preprecevanjem
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter bojem proti njima v skladu s ¢lenom
4(1), tocka (f), Uredbe (EU) 2016/794;

priprava letnega porocila o tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi, v katerem so
opredeljene glavne operativne prednostne naloge in morebitni povezani ukrepi na
ravni Unije, v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (f), Uredbe (EU) 2016/794.

Clen 6

Operativne naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov

Operativne naloge Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov so:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

usklajevanje, organizacija in izvajanje preiskovalnih in operativnih ukrepov za
podporo in krepitev ukrepov pristojnih organov drzav c¢lanic pri preprecevanju
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter boju proti njima, tudi kadar se ti
kaznivi dejanji olajSujeta, spodbujata ali storita z uporabo interneta, vklju¢no z
druzbenimi mediji, in tudi v okviru Europolovih napotitev za operativno podporo, v
skladu s ¢lenom 4(1), tocki (¢) in (m), Uredbe (EU) 2016/794;

podpiranje drzav ¢lanic pri dejavnostih ¢ezmejne izmenjave informacij, pri ¢ezmejnih
operacijah in preiskavah ter pri skupnih preiskovalnih skupinah in operativnih
projektnih skupinah v zvezi s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi, med
drugim z zagotavljanjem analiticne, operativne, tehni¢ne, forenzi¢ne in finan¢ne
podpore, v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (h), Uredbe (EU) 2016/794;

zagotavljanje upravne, logisti¢ne, finanéne in operativne podpore operativnim
dejavnostim, ki jih vodijo drZave ¢lanice, zlasti v okviru EMPACT, v skladu s
¢lenom 4(2) Uredbe (EU) 2016/794;

podpiranje izvr$nega direktorja Europola, kadar ta v skladu s ¢lenom 5b(3) Uredbe
(EU) 2016/794 ocenjuje zahteve drzav clanic za Europolove napotitve za operativno
podporo v zvezi s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi, vkljuéno s
prednostno razvrstitvijo takih zahtev na podlagi operativnih potreb;

prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, zaradi katerih bi
bilo morda treba ustanoviti operativno projektno skupino v skladu s ¢lenom 5a Uredbe
(EU) 2016/794, ter obvescanje izvrSnega direktorja Europola o takih primerih;
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(2

(h)

prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, zaradi katerih bi
morda bile potrebne Europolove napotitve za operativno podporo v skladu s
¢lenom 5b Uredbe (EU) 2016/794, ter obvescanje izvrSnega direktorja Europola o
takih primerih;

prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, zaradi katerih bi
bilo morda treba uporabiti ¢len 6 Uredbe (EU) 2016/794 o zaprosilih Europola za
sprozitev preiskave kaznivega dejanja, ter obvescanje izvrSnega direktorja Europola o
takih primerih;

prepoznavanje primerov tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, zaradi katerih bi
bilo morda potrebno sodelovanje s tretjimi drzavami, vkljuéno z izmenjavo osebnih
podatkov.

Poglavje 111

SODELOVANJE MED DRZAVAMI CLANICAMI IN EUROPOLOM PRI

PREPRECEVANJU TIHOTAPLJENJA MIGRANTOV IN TRGOVINE Z LJUDMI

TER BOJU PROTI NJIMA

Clen 7

Nacionalne specializirane sluzbe za preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z

ljudmi ter boj proti njima

Vsaka drzava Clanica najpozneje eno leto po zacetku veljavnosti te uredbe v okviru
svojih pristojnih organov v skladu z nacionalnim pravom imenuje eno ali vec
specializiranih sluzb za preprecevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter
boj proti njima, vklju¢no s preiskavami kaznivih dejanj. Vsaka drzava ¢lanica takoj po
imenovanju o tem obvesti Komisijo.

Vsaka drzava €lanica zagotovi, da njene specializirane sluzbe, imenovane v skladu z
odstavkom 1 tega ¢lena, zbirajo vse ustrezne informacije glede preiskav kaznivih
dejanj tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi in izsledkov teh preiskav ter te
informacije v skladu s ¢lenom 8 ¢im prej izmenjajo z Europolom in drugimi drzavami
¢lanicami.

Vsaka drzava ¢lanica najpozneje eno leto po zacetku veljavnosti te uredbe svoje
specializirane sluzbe, imenovane v skladu z odstavkom 1 tega clena, poveze
neposredno z Europolovo mreZno aplikacijo za varno izmenjavo informacij (SIENA)
iz ¢lena 2, tocka (w), Uredbe (EU) 2016/794. Vsaka drzava ¢lanica takoj po povezavi
o tem obvesti Komisijo.

Vsaka drzava c¢lanica svojim specializiranim sluzbam, imenovanim v skladu z
odstavkom 1, zagotovi ustrezne vire za zagotovitev, da so opremljene za ucinkovito
prepreCevanje tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi in boj proti njima ter za
uspesno in ucinkovito zbiranje in izmenjavo informacij v skladu z odstavkom 2.

Vsaka drzava clanica da za nabor iz €lena 5b(6) Uredbe (EU) 2016/794 na voljo
ustrezno Stevilo osebja specializiranih sluzb, imenovanih v skladu z odstavkom 1 tega

¢lena, da lahko kot napoteni nacionalni strokovnjaki sodelujejo pri Europolovih
napotitvah za operativno podporo.
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Clen 8

Posredovanje informacij o kaznivih dejanjih tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi Europolu in drzavam ¢lanicam

1. Vsaka drzava clanica v skladu z Uredbo (EU) 2016/794 Europolu posreduje
informacije, ki jih hranijo njeni pristojni organi in se nanaSajo na kazniva dejanja
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi.

2. Vsaka drzava clanica informacije iz odstavka 1 tega c¢lena Europolu posreduje
pravocasno.
3. Vsaka drzava clanica drugim drzavam clanicam in hkrati Europolu posreduje

informacije, ki jih hranijo njeni pristojni organi in se nanasajo na kazniva dejanja
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, kadar obstajajo objektivni razlogi za
domnevo, da bi lahko bile take informacije pomembne za druge drzave Clanice za
namene preprecevanja, odkrivanja ali preiskovanja teh kaznivih dejanj v teh drzavah
Clanicah.

4. Za posredovanje informacij iz odstavka 3 tega Clena drugim drzavam clanicam in
Europolu v skladu s ¢lenom 8(4) in ¢lenom 18(2), toc¢ka (d), Uredbe (EU) 2016/794
vsaka drZava ¢lanica uporablja aplikacijo SIENA.

5. Vsaka drzava c¢lanica z aplikacijo SIENA poveze svoje uradnike za zvezo za
priseljevanje. Kadar uradnika za zvezo za priseljevanje z aplikacijo SIENA ni mogoce
povezati zaradi nujnih tehni¢nih razlogov, povezanih z razmerami v tretji drzavi
napotitve, ta uradnik za zvezo za priseljevanje informacije iz odstavka 1 pristojnemu
nacionalnemu organu posreduje po drugih varnih kanalih. Pristojni organ posreduje
informacije Europolu z uporabo aplikacije SIENA, in sicer neposredno ali prek
nacionalne enote Europola.

Poglavje IV

OKREPITEV EUROPOLOVE PODPORE PRI BOJU PROTI TIHOTAPLJENJU
MIGRANTOYV IN TRGOVINI Z LJUDMI

Clen 9
Spremembe Uredbe (EU) 2016/794
Uredba (EU) 2016/794 se spremeni:
(1) v ¢lenu 2 se dodajo naslednje tocke (w), (x) in (y):

»(W) ,SIENA® pomeni mreZzno aplikacijo za varno izmenjavo informacij, ki jo upravlja
Europol in je namenjena olajSanju izmenjave informacij;

(x) ,operativna projektna skupina‘ pomeni usklajevalni mehanizem, ki ga drzave ¢lanice ob
podpori Europola vzpostavijo med svojimi pristojnimi organi za izvajanje skupnih, usklajenih
in prednostnih dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobvescevalnih informacij in preiskav
kaznivih dejanj, ki spadajo med cilje Europola, pri katerih je potrebno usklajeno in skupno
ukrepanje;

(y) ,Europolova napotitev za operativno podporo‘ pomeni napotitev Europolovega osebja
ali napotenih nacionalnih strokovnjakov na ozemlje drZave €lanice na njeno zahtevo, da v
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povezavi in v dogovoru s pristojnimi organi drzave clanice zagotavljajo analiti¢no,
operativno, tehni¢no in forenzi¢no podporo.*;

(2) clen 4 se spremeni:
(a) odstavek 1 se spremeni:
(1) tocka (c) se nadomesti z naslednjim:

,»(¢) usklajuje, organizira in izvaja preiskovalne in operativne ukrepe, s ¢imer podpira in
krepi ukrepe pristojnih organov drzav Clanic, ki se izvajajo:

(1) skupaj s pristojnimi organi drzav ¢lanic;
(i1) v okviru skupnih preiskovalnih skupin v skladu s ¢lenom 5 in po potrebi v povezavi z
Eurojustom;
(ii1) v okviru operativnih projektnih skupin v skladu s ¢lenom 5a;
(iv) v okviru Europolovih napotitev za operativno podporo v skladu s ¢lenom 5b;*;
(i1) tocka (h) se nadomesti z naslednjim:

,»(h) podpira drzave Clanice pri dejavnostih ¢ezmejne izmenjave informacij, pri ¢ezmejnih
operacijah in preiskavah ter pri skupnih preiskovalnih skupinah in operativnih projektnih
skupinah, med drugim z zagotavljanjem analiticne, operativne, tehni¢ne, forenzi¢ne in
finan¢ne podpore;*;

(ii1) tocka (1) se nadomesti z naslednjim:

»(1) razvija centre specializiranega strokovnega znanja Unije za boj proti nekaterim oblikam
kriminalitete, ki spadajo med cilje Europola, vklju¢no z Evropskim centrom za boj proti
kibernetski kriminaliteti in, v skladu z Uredbo (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta*
[uredba o boju proti tihotapljenju migrantov], Evropskim centrom za boj proti tihotapljenju
migrantov;

* Uredba (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o okrepitvi policijskega
sodelovanja v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem tihotapljenja migrantov
in trgovine z ljudmi, o okrepitvi Europolove podpore pri preprecevanju teh kaznivih dejanj in
boju proti njim ter spremembi Uredbe (EU) 2016/794 (UL L ..., ELI: ...)*;

(iv) tocka (s) se nadomesti z naslednjim:

,»(8) olajSuje skupne, usklajene in prednostne dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobveS¢evalnih
informacij in preiskave kaznivih dejanj, vklju¢no v zvezi z osebami iz tocke (r), med drugim
prek operativnih projektnih skupin in Europolovih napotitev za operativno podporo;*;

(v) doda se naslednja tocka (za):

,»(za) podpira drzave €lanice z uspesno in uc¢inkovito obdelavo biometri¢nih podatkov.*;
(b) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

,,J. Europol pri opravljanju svojih nalog ne uporablja prisilnih ukrepov.

Osebje Europola lahko pristojnim organom drZzav ¢lanic na njihovo zahtevo in v skladu z
njihovim nacionalnim pravom med izvajanjem preiskovalnih ukrepov zagotovi operativho
podporo, med drugim v okviru izvajanja operativnih projektnih skupin in Europolovih
napotitev za operativno podporo, zlasti z olajSevanjem ¢ezmejne izmenjave informacij,
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zagotavljanjem analiti¢ne, operativne, tehni¢ne in forenzicne podpore ter navzocnostjo pri
izvajanju teh ukrepov.

Osebje Europola sme samo izvajati neprisilne preiskovalne ukrepe, ¢e je drzava Clanica od
Europola to zahtevala v skladu s svojo nacionalno zakonodajo in je izvrs$ni direktor osebje
Europola pooblastil za izvajanje zahtevanih neprisilnih preiskovalnih ukrepov.

Osebje Europola take neprisilne preiskovalne ukrepe izvaja v povezavi in v dogovoru s
pristojnimi organi zadevne drzave Clanice ter v skladu s to uredbo in nacionalnim pravom
zadevne drzave ¢lanice.”;

(3) vstavita se naslednja ¢lena 5a in 5b:

,,Clen 5a
Operativne projektne skupine

1. Drzave clanice lahko za c¢as trajanja dolo¢enih namenskih dejavnosti zbiranja
kriminalisticnoobves€evalnih informacij ali preiskav kaznivih dejanj ustanovijo
operativno projektno skupino. Europol pomaga ustanoviti operativnho projektno
skupino in podpira njeno izvajanje.

2. Drzave C¢lanice, ki ustanovijo operativho projektno skupino, se z Europolom
dogovorijo o nacrtovanju, usklajevanju in izvajanju dejavnosti zbiranja
kriminalisticnoobves¢evalnih informacij in preiskav kaznivih dejanj s strani
operativne projektne skupine.

3. Drzave ¢lanice, ki ustanovijo operativno projektno skupino, zagotovijo skladnost in
sinergije z okvirom Evropske vecdisciplinarne platforme proti groznjam kriminala
(EMPACT).

4. Drzave ¢lanice, ki ustanovijo operativno projektno skupino, se lahko odloc¢ijo povabiti

druge drzave Clanice, tretje drzave in druge partnerje iz Clena 23, da sodelujejo v
operativni projektni skupini ali jo podpirajo. Sodelovanje tretjih drZav in drugih
partnerjev v operativni projektni skupini poteka v skladu s to uredbo.

5. Europol v podporo izvajanju operativne projektne skupine v skladu z odstavkom 2
zagotavlja analiti¢no, operativno, tehni¢no, forenzi¢no in financno podporo iz te
uredbe.

6. Vsaka drzava €lanica, ki ustanovi operativno projektno skupino, sodeluje v njej ali jo

podpira, v skladu z naértovanjem, usklajevanjem in izvajanjem iz odstavka 2:

(a)z uporabo aplikacije SIENA nemudoma posreduje vse ustrezne informacije
Europolu in drugim drZzavam ¢lanicam, ki ustanovijo operativno projektno skupino,
sodelujejo v njej ali jo podpirajo, ter po potrebi zagotovi neposreden dostop do
informacij v skladu s ¢lenom 20(2a);

(b)izkoris¢a analiticno, operativno, tehni¢no, forenzi¢no in finanéno podporo, ki jo
nudi Europol;

(c)zacne dolocene namenske dejavnosti zbiranja kriminalisticnoobvescevalnih
informacij in preiskave kaznivih dejanj v skladu z nacionalnim pravom, kadar je to

potrebno za obravnavanje kaznivega dejanja, ki spada v podrocje delovanja
operativne projektne skupine;

(d)zacne vzporedne financne preiskave v skladu z nacionalnim pravom in pravom
Unije za identifikacijo in zaseg sredstev, pridobljenih s kaznivimi dejanji;
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(e)angazira svoje uradnike za zvezo, napotene v tretje drzave, v katerih se v okviru
operativne projektne skupine preiskujejo kriminalne dejavnosti, da bi okrepila
sodelovanje in izmenjavo informacij, ter Europolu zagotovi pridobljene informacije
v skladu s pravom Unije in nacionalnim pravom.

Izvrsni direktor lahko pristojnim organom zadevnih drzav clanic prek njihovih
nacionalnih enot predlaga ustanovitev operativne projektne skupine, ¢e meni, da bi to
prispevalo k boju proti kriminalu, ki spada med cilje Europola.

Upravni odbor sprejme izvedbena pravila za ustanovitev operativnih projektnih skupin
njihovo izvajanje.

Clen 5b
Europolova napotitev za operativno podporo

Drzava ¢lanica lahko v skladu s svojim nacionalnim pravom zaprosi za Europolovo
napotitev za operativno podporo na svojem ozemlju, da izkoristi analiticno,
operativno, tehni¢no, forenzino in finan¢no podporo, ki jo Europol nudi za
preprecevanje kaznivih dejanj, ki spadajo med njegove cilje, in boj proti njim.

Europolova napotitev za operativno podporo poteka v okviru kompleksnih in obseznih
preiskav, pri katerih je potrebna Europolova podpora, med drugim v okviru skupnih
preiskovalnih skupin ali operativnih projektnih skupin ali za podporo preverjanju v
ustreznih podatkovnih zbirkah za okrepitev nadzora na zunanjih mejah Unije, za
podporo podpornim skupinam za upravljanje migracij v skladu z Uredbo (EU)
2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta ali za podporo drzavam clanicam na
vecjih mednarodnih dogodkih.

Izvrsni direktor oceni zahtevo drzave Clanice v skladu z odstavkom 1 in lahko odobri
Europolovo napotitev za operativno podporo za omejeno obdobje, ki se lahko
podaljsa, pri ¢emer upoSteva operativhe potrebe in razpoloZljive vire. Odlocitev
izvrSnega direktorja temelji na oceni tveganja.

Ko izvr$ni direktor odobri proSnjo drzave ¢lanice v skladu z odstavkom 1, se drzava
Clanica in Europol skupaj dogovorita o podrobnostih Europolove napotitve za
operativno podporo. Osebje Europola in napoteni nacionalni strokovnjaki, ki se
napotijo v drzavo €lanico, delujejo v skladu s to uredbo, zlasti clenom 4(5), in v skladu
z nacionalnim pravom drZave ¢lanice, na ozemlje katere so napoteni.

V izjemno nujnih primerih, v katerih je potrebna takojSnja Europolova napotitev za
operativno podporo na ozemlju drzave ¢lanice, ta drZava ¢lanica in izvrS$ni direktor
zagotovita, da se koraki iz odstavkov 1, 3 in 4 izvedejo v 72 urah.

Za Europolove napotitve za operativno podporo Europol vzpostavi nabor
strokovnjakov iz drzav €lanic. Nabor predstavlja rezervo strokovnjakov, ki delajo v
svojih drzavah ¢lanicah in se lahko dajo Europolu takoj na razpolago za navedeni
namen. Drzave Clanice zagotavljajo, da so njihovi strokovnjaki na voljo, da na zahtevo
Europola kot napoteni nacionalni strokovnjaki sodelujejo v Europolovih napotitvah za
operativno podporo.

Drzava c¢lanica, na ozemlju katere se izvaja Europolova napotitev za operativno
podporo, v skladu z dogovorjenimi podrobnostmi iz odstavka 4:

(a)Europolu nemudoma zagotovi vse ustrezne informacije, po moznosti tako, da
osebju Europola in napotenim nacionalnim strokovnjakom, ki so napoteni na njeno
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ozemlje, omogocCi neposreden dostop do informacij v nacionalnih podatkovnih
zbirkah v skladu s svojim nacionalnim pravom;

(b)izkorisc¢a analiticno, operativno, tehni¢no in forenzi¢no podporo, ki jo nudi osebje
Europola, napoteno na njeno ozemlje;

(c)osebju Europola in napotenim nacionalnim strokovnjakom, ki so napoteni na
njeno ozemlje, omogoca navzocnost pri izvajanju preiskovalnih ukrepov.

8. Izvrsni direktor lahko pristojnim organom zadevne drzave cClanice prek njene
nacionalne enote predlaga Europolovo napotitev za operativho podporo na njenem
ozemlju, ¢e meni, da bi to prispevalo k prepreCevanju kriminala, ki spada med cilje
Europola, ali boju proti njemu.

0. Upravni odbor sprejme izvedbena pravila za pripravo in izvajanje Europolovih
napotitev za operativno podporo, vkljucno s Stevilom in profili strokovnjakov, ki se
vkljucijo v nabor, ter vsemi poznejSimi spremembami.

10. Ta ¢len se smiselno uporablja, kadar se Europolova napotitev za operativno podporo
izvaja v tretji drzavi, kot je navedeno v ¢lenu 25(1), tocka (a), (b) ali (c).

* Uredba (EU)2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.novembra 2019
o evropski mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st. 1052/2013 in
(EU) 2016/1624 (UL L 295, 14.11.2019, str. 1, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).*;

(5) v clenu 18(2) se tocka (d) nadomesti z naslednjim:

,»(d) lazje izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami, Europolom, drugimi organi Unije,
tretjimi drZavami, mednarodnimi organizacijami in zasebnimi strankami, vkljuéno prek
aplikacije SIENA;*;

(6) Priloga I se spremeni:

(a) Sesta alinea (,,tihotapljenje priseljencev*) se nadomesti z naslednjim:
,— tihotapljenje migrantov®;

(b) doda se naslednja alinea:

,»— kr$itev omejevalnih ukrepov Unije®.
Poglavje V
KONCNE DOLOCBE

Clen 10
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s

Pogodbama.
V Bruslju,

Za Evropski parlament
predsednica

Za Svet
predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA — ,,AGENCIJE*

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi policijskega sodelovanja v zvezi s
prepreCevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, o
okrepitvi podpore Europola pri preprecevanju teh kaznivih dejanj in boju proti njim ter

Ta predlog uredbe o boju proti tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi je del usklajenega
sveznja, ki vkljucuje tudi predlog direktive o preprecevanju pomoci pri nedovoljenem vstopu,
tranzitu in prebivanju ter boju proti njej. Namen teh predlogov je ,,posodobiti pravni okvir za
boj proti tihotapljenju migrantov, da bi zagotovili potrebna pravna in operativna orodja za
odzivanje na nov nacin delovanja tihotapcev®, kot je dolo¢eno v delovnem programu Komisije
za leto 2024, ki je bil predstavljen 17. oktobra 2023.

Ukrep, na katerega se predlog nanasa

0 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa?’
XIPodalj$anje obstojecega ukrepa

L] ZdruZitev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep

V odziv na nujne operativne potrebe in opredelitev vrzeli v boju proti tihotapljenju migrantov je
bilo v delovnem programu Komisije za leto 2024 napovedano, da bo ,,predlagala [...] posodobitev
pravnega okvira za boj proti tihotapljenju migrantov, da bi zagotovili potrebna pravna in
operativna orodja za odzivanje na nov nacin delovanja tihotapcev* (glej COM(2023) 638 final).
To je sledilo s tem povezanim napovedim predsednice Ursule von der Leyen v govoru o stanju v
Uniji leta 2023. Pricakuje se, da bo zakonodajna pobuda izboljSala boj proti tihotapljenju
migrantov in trgovini z ljudmi, zlasti z okrepitvijo Europolove podpore v pomo¢ drzavam
¢lanicam pri boju proti tihotapljenju migrantov, trgovini z ljudmi in drugim povezanim oblikam
kriminala, ki spadajo v pristojnost Europola.

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1. Naslov predloga/pobude
spremembi Uredbe (EU) 2016/794
1.2. Zadevna podrocja
Podrocje: notranje zadeve
Dejavnost: varnost
12 10 01: Europol
1.3.
[ Nov ukrep
1.4. Cilji
1.4.1.  Splosni cilji
27

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.




Splosni cilji te zakonodajne pobude izhajajo iz ciljev, ki temeljita na Pogodbah:

1. Europol mora podpirati in krepiti dejavnosti organov drzav ¢lanic za preprecevanje, odkrivanje
in preiskovanje kaznivih dejanj ter njihovo medsebojno sodelovanje pri preprecevanju hudih oblik
kriminala, ki vplivajo na dve ali ve¢ drzav €lanic, terorizma in oblik kriminalitete, ki vplivajo na
skupni interes politike Unije, ter boju proti njim?8;

2. okrepiti je treba policijsko sodelovanje, ki vklju€uje vse pristojne organe drzav ¢lanic, vklju¢no
s policijskimi, carinskimi in drugimi specializiranimi sluzbami kazenskega pregona, pri
preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj?°.

1.4.2.  Specificni cilji

Specifi¢ni cilji izhajajo iz zgoraj navedenih splosnih ciljev ter odrazajo predmet urejanja in
podrocje uporabe, kot sta opisana v ¢lenu 1 te uredbe:

Specificni cilj §t. 1: krepitev Europola in njegovega Evropskega centra za boj proti
tihotapljenju migrantov kot srediS¢a za preiskovalne in operativne ukrepe na ravni EU ter
strateSko analizo;

specifiéni cilj §t. 2: okrepitev sodelovanja in usklajevanja med drzavami ¢lanicami,
Europolom in drugimi agencijami Unije;

specificni cilj §t. 3: okrepitev Europola kot informacijskega vozlis¢a EU v zvezi s kaznivimi
dejanji tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter popoln razvoj izmenjave informacij
med drZzavami ¢lanicami, Europolom, drugimi agencijami EU in tretjimi drzavami;

specificni cilj $t. 4: zagotovitev potrebnih orodij Europolu za preprecevanje tihotapljenja
migrantov in drugih kaznivih dejanj, ki spadajo med pristojnosti Europola, ter boj proti njim.

Specifi¢ni cilj $t. 1: krepitev Europola in njegovega Evropskega centra za boj proti
tihotapljenju migrantov (EMSC) kot srediS¢a za preiskovalne in operativne ukrepe na
ravni EU ter strate§ko analizo

Cilj je okrepiti Europol in njegov center EMSC kot sredis¢e opredeljevanja strateSkih in
operativnih ukrepov na ravni EU v boju proti tihotapljenju migrantov. StrateSke analize in
ocene ogrozenosti na ravni EU, pri katerih bodo sodelovale druge agencije EU, vklju¢no s
Frontexom in Eurojustom, bodo v pomoc¢ za ucinkovitejSo podporo prednostnim nalogam
Sveta in agencij na tem podrocju, zlasti v okviru Evropske vecdisciplinarne platforme proti
groznjam kriminala (EMPACT), preiskovalnim in operativnim ukrepom, ki jih bodo vodile
drzave Cclanice, pa bodo koristile regionalne, ciljno usmerjene analize na podlagi vec
informacij in obvescevalnih podatkov, ki jih bodo prispevale drzave ¢lanice in agencije.

V okviru tega cilja so potrebna dodatna sredstva za izpolnjevanje novih strateskih in
operativnih nalog iz ¢lenov 5 oziroma 6 te uredbe:

28 Clen 88 PDEU.
29 Clen 87 PDEU.
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Povecati Stevilo preiskovalnih strokovnjakov in analitikov podatkov, zlasti v Evropskem
centru za boj proti tihotapljenju migrantov, da bi povecali Stevilo operativnih projektnih
skupin, ki jih podpira Europol®’, in drugih tako podprtih preiskav organiziranega
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter povezanih pomoznih in predhodnih kaznivih
dejanj, pa tudi operativnih podpornih sluzb na kraju samem v drzavah izvora, tranzita in
namembnih drzavah. Zapletene preiskave tihotapljenja migrantov in mreZ trgovine z
ljudmi morajo zajemati vse vidike kriminalnih dejavnosti: logisticne, financne ali
digitalne. Europol bi moral svoje operativne storitve priblizati nacionalnim preiskovalnim
skupinam in zagotoviti, da ima zmogljivosti, da na kraju samem organe drzav ¢lanic podpira
med izvajanjem preiskovalnih ukrepov.

Povecati Stevilo strokovnjakov OSINT/strokovnjakov za spremljanje druzbenih medijev,
da bi zagotovili spremljanje javnih virov informacij in druZbenih medijev, analize
druzbenih omreZzij ter s tem povezane operativne strokovne storitve v podporo preiskavam in
preventivnim ukrepom drzav ¢lanic v zvezi z organiziranim tihotapljenjem migrantov in
trgovino z ljudmi, ki vplivata na drzave izvora, tranzita in/ali namembne drzave. Europol bi
moral imeti zmogljivosti za spodbujanje visokokakovostne obdelave zbranih spletnih
informacij v realnem ¢asu med izvajanjem preiskovalnih ukrepov drzav ¢lanic.

Povecati Stevilo strokovnjakov za forenziko, deSifriranje in podatke, da se zagotovi
ekstrakcija in obdelava obseznih in kompleksnih naborov podatkov, zbranih iz drzav
izvora, drzav tranzita in namembnih drzav, vkljuno z drzavami c¢lanicami in tretjimi
drzavami. Zagotoviti je treba kakovosten dostop do podatkov v realnem c¢asu in takSno
obdelavo podatkov ter s tem povezano strokovno znanje o podatkih, da se zagotovi
uporaba zakonito zbranih biometriénih podatkov in ustvarijo novi modeli za analizo
kompleksnih podatkov, ki pogosteje kot prej izvirajo iz drzav zunaj EU. Poleg tega bi Europol
moral te operativne storitve priblizati nacionalnim preiskovalnim skupinam in zagotoviti, da
ima zmogljivosti, da organe drzav ¢lanic med izvajanjem preiskovalnih ukrepov podpira s
strokovnjaki za forenziko, deSifriranje in podatke.

Specifi¢ni cilj $t. 2: okrepitev sodelovanja in usklajevanja med drZavami ¢lanicami,
Europolom in drugimi agencijami Unije

V odziv na ugotovljene vrzeli glede nezadostnega sodelovanja med agencijami ter
nezadostnega usmerjanja in usklajevanja na podrocju boja proti tihotapljenju migrantov na
ravni EU je cilj vzpostaviti strukturo upravljanja za wucinkovito medagencijsko
sodelovanje, usmerjanje in usklajevanje na strateski in operativni ravni. Ker tihotapljenje
migrantov in trgovina z ljudmi potekata prek meja in se pomembno opirata na druge vrste
hudih kaznivih dejanj, kot sta pranje denarja ali ponarejanje dokumentov, se bo okrepila
Europolova edinstvena zmogljivost za obogatitev pregleda nad kaznivimi dejanji z
navzkriznim preverjanjem obstojecih informacij in obvesScevalnih podatkov iz drzav €lanic,
tretjih drzav in ustreznih mednarodnih organizacij ali drugih agencij EU v imenu drZav ¢lanic,
da se bo izboljSala podpora prizadevanjem drzav ¢lanic v boju proti tihotapljenju migrantov.

30

Europol je leta 2022 podprl skupno 195 prednostnih preiskav tihotapljenja migrantov, vkljuéno z 9 operativnimi
projektnimi skupinami. Povezane storitve je vecinoma zagotavljalo 34 usluzbencev EMSC, ki so delali predvsem
na sedezu agencije. Potrebna so dodatna sredstva, da se lahko poveca Stevilo podprtih preiskav tihotapljenja
migrantov in trgovine z ljudmi, vkljuéno z regionalnimi operativnimi projektnimi skupinami. S sploS$nega vidika so
operativne projektne skupine prilagodljiv instrument, njihovo trajanje in velikost pa se precej razlikujeta.
Operativne projektne skupine so dolgotrajno sodelovanje, ki zahteva veliko virov (od 4 do 150 oseb, odvisno od
okolis¢in posameznega primera in grozenj (npr. odzivanje na situacije, v katerih je ogrozeno zivljenje)).
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V okviru tega cilja so potrebna dodatna sredstva za izpolnjevanje novih strateskih in
operativnih nalog iz ¢lenov 5 oziroma 6 te uredbe:

Strokovnjaki in analitiki za sledenje sredstev in financ¢ne preiskave: zagotavljanje sledenja
sredstev, finan€nega strokovnega znanja in s tem povezanih analiti¢nih storitev za podporo
drzavam ¢lanicam pri preiskavah organiziranega tihotapljenja migrantov, trgovine z ljudmi in
s tem povezanih kaznivih dejanj ter za okrepitev zasega in zaplembe premoZenjske koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem, v drzavah izvora, tranzita in namembnih drzavah,
vklju¢no z drzavami ¢lanicami in tretjimi stranmi3!.

StrateSki analitiki in strokovnjaki za podatke: podpiranje drzav ¢lanic pri preiskavah,
strateSkem in operativhem prednostnem razvrSéanju, preprecevanju kriminala in
spremljanju trendov kriminala v zvezi z organiziranim tihotapljenjem migrantov in
povezanimi kaznivimi dejanji z zagotavljanjem storitev strateSkega analiziranja, ki zajemajo
drzave izvora, tranzita in namembne drzave, vklju¢no z drzavami Clanicami in tretjimi
drzavami. Europol bi moral imeti zmogljivosti za podporo organom drzav ¢lanic pri ocenah
ogrozenosti, zgodnjem opozarjanju, analizi signalov in odkrivanja, ocenah tveganja in drugih
porocilih o strateskih analizah.

Specifi¢ni cilj $t. 3: okrepitev Europola kot informacijskega vozlis¢éa EU v zvezi s
kaznivimi dejanji tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter popoln razvoj
izmenjave informacij med drZzavami ¢lanicami, Europolom, drugimi agencijami EU in
tretjimi drzavami

Kot odziv na ugotovljeno vrzel zaradi nezadostne izmenjave informacij o tihotapljenju
migrantov med drzavami clanicami in Europolom je cilj okrepitev Europola kot
informacijskega vozlis¢a EU v zvezi s kaznivimi dejanji tihotapljenja migrantov. Na ta nacin
in v skladu z Direktivo (EU) 2023/977 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o
izmenjavi informacij med organi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
drzav clanic ter razveljavitvi Okvirnega sklepa Sveta 2006/960/PNZ bo Europol drzavam
¢lanicam nudil ucinkovito tehni¢éno podporo pri uporabi aplikacije SIENA kot
privzetega komunikacijskega kanala. Europol bo v okviru svojega mandata in v skladu z
obstojecimi zas¢itnimi ukrepi ter v okviru interoperabilnosti EU dosledneje in iz¢rpneje
izvajal vpoglede v informacije, ki se hranijo interno ali so shranjene v zunanjih
podatkovnih zbirkah, kot so obsezni informacijski sistemi s podro¢ja PNZ. Usklajevanje
Europola in prispevek k operacijam drZav ¢lanic bosta z uporabo biometri¢nih podatkov
ucinkovitej$a in bolj ciljno usmerjena.

V podporo temu cilju bi moral Europol:
v zvezi z aplikacijo SIENA:

podpirati izvajanje spletnih storitev SIENA v drzavah ¢lanicah in drugih ustreznih tretjih
partnerjih za operativno sodelovanje;zagotavljati visoko razpolozZljivost (99,9 %) storitev
SIENA;

31

Trenutno se v EU zaseze manj kot 2 % premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, tihotapljenje
migrantov pa postaja ena najdonosnejSih nezakonitih dejavnosti organiziranih hudodelskih zdruzb. Vzporedne
finan¢ne preiskave pri preiskovanju organiziranega kriminala ne bi smele biti izjema, temve¢ bi morale postati
pravilo. Zato bi moral imeti Europol zmogljivosti, da organe drzav ¢lanic med izvajanjem preiskovalnih ukrepov
podpira s storitvami sledenja sredstev in financnih preiskav.
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podpirati uvoz podatkov in vpliv na storitve vi§je v verigi (npr. prevajanje, ekstrakcija entitet,
storitve univerzalnega formata sporoc¢il (UMF)) in storitve nizje v verigi (npr. platforma za
analizo podatkov, koncept skupne operativne analize);

nadalje izKkoristiti doseg aplikacije SIENA z vkljufevanjem v celostno informacijsko
arhitekturo (npr. uporaba podatkov SIENA v EIS (Europolov informacijski sistem) in
podpornem biometricnem orodju) ter ustvariti namensko podporo za potrebe razSirjene
skupnosti uporabnikov (nacionalnih enot, pristojnih v zvezi s tihotapljenjem migrantov) ter
nuditi ustrezno podporo drzavam ¢lanicam in ustreznim operativnim tretjim stranem.

Za te namene bi bilo potrebno dodatno osebje (vklju¢no z omejenim Stevilom izvajalcev),
zlasti za delo v zvezi z zahtevami, arhitekturo, varnostjo, varstvom podatkov, razvojem,
vodenjem projektov in vzdrZzevanjem novih zmogljivosti.

V zvezi z biometrijo:

znatno nadgraditi obstojeci sistem / nabaviti nov sistem za avtomatizirano identifikacijo
prstnih odtisov (AFIS) (ucinkovitost, funkcionalnost, nadgradljivost) v podporo pobudi o
tihotapljenju migrantov in trgovini z ljudmi (poleg interoperabilnosti EU);

izboljSati ucinkovitost in funkcionalnost novih reSitev za prepoznavanje obraza (FACE),
popolna vkljucitev sistema AFIS in nove reSitve FACE v delovne postopke Europola za
upravljanje podatkov;

izboljsati obstojece biometricne delovne postopke, da bi v celoti izkoristili biometri¢ne
podatke in zmanjsali ro¢no delo;

razviti zmogljivosti za obdelavo profilov DNK;

revidirati sistem EIS, aplikacijo SIENA in funkcije uvoza podatkov v zvezi z
biometri¢nimi podatki;

razviti funkcije za iskanje biometri¢nih podatkov v sistemu EIS in prek vmesnika za
poizvedovanje v sistemih Europola (QUEST);

posodobiti portal za analizo podatkov (DAP) za biometricne podatke; revidirati/vkljuciti
zahteve za pregled in hrambo biometri¢nih podatkov, ki zadeva vse reSitve.

Za ta namen:

je potrebno dodatno osebje, zlasti za delo v zvezi z zahtevami, arhitekturo, varnostjo,
varstvom podatkov, razvojem, vodenjem projektov in vzdrZzevanjem (funkcij in infrastrukture)
novih zmogljivosti.

Potrebno je financiranje (proracunske odobritve) za financiranje nabave strojne in programske
opreme ter najema omejenega Stevila izvajalcev v zvezi z nadgradnjo aplikacije SIENA in
razvojem biometriénih zmogljivosti; po razvoju je potreben proratun za vzdrZevanje
infrastrukture in programske opreme (npr. licenc) ter podpornih strokovnih izvajalcev, zlasti
na podroc¢ju biometri¢ne u¢inkovitosti, ki jih je treba ohraniti.

Financiranje (proracunske odobritve) za zagotavljanje financne podpore drzavam ¢lanicam za
povezovanje/vkljucevanje spletnih storitev aplikacije SIENA.
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Specificni cilj §t. 4: zagotovitev potrebnih orodij drZzavam ¢lanicam za preprecevanje
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi ter drugih kaznivih dejanj, ki spadajo med
pristojnosti Europola, ter boj proti njim.

Cilj je okrepiti zmogljivost Europola za zagotavljanje takojSnje in operativne, tudi
tehni¢ne, podpore drzavam ¢lanicam v boju proti tihotapljenju migrantov in trgovini z
ljudmi. Tako bodo drzave ¢lanice v celoti izkoristile nove koncepte operativnih projektnih
skupin, Europolovih napotitev za operativho podporo ter tehni¢ne, forenzicne in
finan¢ne podpore, ki jo zagotavlja Europol.

Za podpiranje tega cilja so potrebna dodatna sredstva, da se:

omogocliti zaposlovanje kratkoro¢no napotenih nacionalnih strokovnjakov?, ki bodo
drzavam ¢lanicam v okviru operativnih projektnih skupin nudili pomo¢€ pri preiskavah v zvezi
z organiziranim tihotapljenjem migrantov in povezanimi kaznivimi dejanji s sedeza Europola
ter v drzavah izvora, tranzita in namembnih drzavah, vklju¢no z drzavami ¢lanicami in tretjimi
drzavami.

Povecati proracun za napotitve, da se omogocijo napotitve osebja Europola in gostujocih
uradnikov za operativno podporo.

Povecati proracun za nepovratna sredstva za operativne projektne skupine*3.

Povecati proraéun EMPACT v okviru proracuna Europola, da se omogoc¢i okrepljena
podpora, ki je na voljo prek nepovratnih sredstev visoke vrednosti, nepovratnih sredstev nizke
vrednosti3* ter financiranja stratekih in operativnih sestankov, povezanih z dejavnostmi, ki se
izvajajo v okviru operativnih akcijskih nacrtov EMPACT, ki jih je sprejel Svet za boj proti
kriminalnim mrezam (z visokim tveganjem), ki so vpletene v tihotapljenje migrantov in
trgovino z ljudmi ter kriminal na drugih ustreznih podro¢jih in pripravljalna kazniva dejanja
ter onemogocanju teh.

32 Naloge nacionalnih strokovnjakov so odvisne od operativnih potreb in so opredeljene v operativnih nacértih. Vendar
lahko vkljuéujejo strokovno znanje, kar zadeva ustrezne jezike, strateSke in operativne analize, spremljanje OSINT, sledenje
premozenja/finan¢ne preiskave, kibernetsko kriminaliteto, forenziko IT, nadzor in tajne operacije, ponarejanje dokumentov
in druga dolocena podrocja, ki se §tejejo za pomembna za nacionalne preiskovalne skupine in za podporo organom drzav
¢lanic med izvajanjem preiskovalnih ukrepov na kraju samem ali na sedezu Europola.

33 Pricakuje se, da bi se lahko s pomoc¢jo specializiranih enot za boj proti tihotapljenju migrantov v vsaki drzavi ¢lanici
in neposrednih povezav z aplikacijo SIENA ve¢ kot podvojil obseg prispevkov, ravno tako pa tudi Stevilo operacij in
operativnih projektnih skupin.

34 Europol je za vec¢jo proznost pomoci drzavam ¢lanicam v okviru EMPACT uvedel shemo financiranja, ki temelji na
dveh vrstah nepovratnih sredstev: (I) nepovratnih sredstvih visoke vrednosti, ki se dodelijo na podlagi tradicionalnega
razpisa za zbiranje predlogov z dolocenim rokom za predlozitev vlog za financiranje ciljnih dejavnosti, dolocenih v
operativnih akcijskih nacrtih, in (II) nepovratnih sredstvih nizke vrednosti z odprtim postopkom za zagotavljanje
kratkoro¢nejSega financiranja izrazito operativnih dejavnosti iz operativnih akcijskih nacrtov. V zadnjih letih so postala
nepovratna sredstva EMPACT izjemno priljubljena; drzave Clanice jih vse pogosteje uporabljajo in poudarjajo njihovo
koristnost pri podpiranju boja proti organiziranemu kriminalu in doseganju rezultatov. Lani so bila sredstva nizke vrednosti
iz€rpana novembra 2022, letos pa ze septembra 2023, kar je v obeh primerih povzro€ilo vrzel in okrnilo zmogljivosti
Europola za podpiranje drzav ¢lanic in njihove zmogljivosti izvajanja preiskav.
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1.4.3.

1.4.4.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Ta predlog bo s prispevanjem k boju proti kriminalnim dejavnostim in strukturam
organiziranega kriminala prepreCeval smrti migrantov, zmanjSal nevarne in nedovoljene
migracije, olajSal vzpostavitev trajnostne migracijske politike EU ter prepreceval izkoriS¢anje
ljudi.

Predlog bo koristil posameznikom in druzbi na splosno, saj bo izboljsal sposobnost Europola,
da podpre drzave Clanice pri boju proti kaznivim dejanjem in za$¢iti drzavljanov EU.

Predlog bo ustvaril ekonomije obsega za uprave, saj bo posledice ciljno usmerjenih dejavnosti
na vire prenesel z nacionalne ravni na raven EU. Javni organi v drzavah ¢lanicah bodo imeli
neposredne koristi od predloga zaradi ekonomij obsega, ki bodo omogocile prihranke pri
upravnih stroskih.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Specifi¢ni cilj §t. 1: krepitev Europola in njegovega Evropskega centra za boj proti
tihotapljenju migrantov kot sredi§¢a za preiskovalne in operativne ukrepe na ravni EU
ter stratesko analizo

Stevilo/delez skupnih strateskih poroéil o tihotapljenju migrantov z drugimi agencijami EU
[cilj 90 %]

Stevilo/delez skupnih operativnih porogil o tihotapljenju migrantov z drugimi agencijami EU
[cilj 70 %]

Stevilo operativnih poro¢il, ki jih predlozi EMSC
Stevilo operacij, ki jih podpira EMSC

Specifi¢ni cilj §t.2: okrepitev sodelovanja in usklajevanja med drZavami ¢lanicami,
Europolom in drugimi agencijami Unije

Stevilo preiskav tihotapljenja migrantov, pri katerih je Europol podprl vzporedno finanéno
preiskavo

Stevilo zgodnjih opozoril v zvezi s tihotapljenjem migrantov

Stevilo preiskav tihotapljenja migrantov, ki jih usklajuje Eurojust in pri katerih Eurojust
opravi poizvedbe v informacijah Europola, kadar je to pravno mogoce [izhodisce 0, cilj
100 %]

Delez preiskav tihotapljenja migrantov, ki jih usklajuje Europol in pri katerih Europol opravi
poizvedbe v informacijah, posredovanih Eurojustu, kadar je to pravno mogoce [izhodisce 0,
cilj 100 %]

Stevilo sporo¢il SIENA, izmenjanih med Europolom in Frontexom v zvezi s tihotapljenjem
migrantov

Stevilo sporo¢il SIENA, izmenjanih med Europolom in Eurojustom v zvezi s tihotapljenjem
migrantov
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Stevilo novih skupnih preiskovalnih skupin v zvezi s tihotapljenjem migrantov, ki jih podpira
Europol

Specificni cilj St. 3: okrepitev Europola kot informacijskega vozlis¢a EU v zvezi s
kaznivimi dejanji tihotapljenja migrantov in popoln razvej izmenjave informacij med
drzavami ¢lanicami, Europolom, drugimi agencijami EU in tretjimi drzavami

Stevilo nacionalnih specializiranih storitev, povezanih z aplikacijo SIENA [cilj 27]

Delez uradnikov za zvezo za priseljevanje v tretjih drzavah, povezanih z aplikacijo SIENA
[cilj 100 %]

Delez sporocil SIENA, prejetih od uradnikov za zvezo za priseljevanje v tretjih drzavah c [cilj
100 %]

Delez sporocil SIENA, povezanih s tihotapljenjem migrantov in osebnimi subjekti, pri katerih
so biometri¢ni podatki povezani [ni cilja]

DeleZ sporo€il SIENA med drZzavami ¢lanicami, povezanih s tihotapljenjem migrantov, ki so
bila posredovana tudi Europolu [izhodis¢e 2019: 48 %, cilj: 90]

DeleZ sporocil SIENA med drzavami ¢lanicami, povezanih s tihotapljenjem migrantov, ki jih
je Europol prejel in navzkrizno preveril [cilj 100 %]

DeleZ sporocil SIENA med drzavami ¢lanicami, povezanih s tihotapljenjem migrantov, ki jih
je Europol prejel in navzkrizno preveril ter na podlagi katerih je bila vzpostavljena povezava
[brez cilja]

Delez sporocil SIENA med drzavami ¢lanicami, ki vsebujejo biometri¢ne informacije in so
povezana s tihotapljenjem migrantov ter jih je Europol prejel in uporabil za navzkrizno
preverjanje [cilj 100 %]

DeleZ sporocil SIENA med drzavami ¢lanicami, ki vsebujejo biometri¢ne informacije in so
povezana s tihotapljenjem migrantov ter jih je Europol prejel in uporabil za navzkrizno
preverjanje ter na podlagi katerih je bila vzpostavljena povezava [brez cilja]

Stevilo novih osebnih subjektov, povezanih s tihotapljenjem migrantov, jih drzave &lanice
naloZijo v Europolov informacijski sistem DeleZ teh osebnih subjektov, naloZenih z
biometricnimi podatki

Stevilo novih primerov tihotapljenja migrantov [izhodis¢e 2022: 4 889; brez cilja]
Stevilo novih osumljencev tihotapljenja migrantov [izhodis¢e 2019: 10 989; brez cilja]
Stevilo zaprosil Europola za sprozitev preiskave tihotapljenja migrantov [ni cilja]

specifi¢ni cilj St. 4: zagotovitev potrebnih orodij drzavam ¢lanicam za preprecevanje
tihotapljenja migrantov in drugih kaznivih dejanj, ki spadajo med pristojnosti Europola,
ter boj proti njim

Stevilo dni (skupnega) ukrepanija, ki jih usklajuje/podpira EMSC
Stevilo operativnih projektnih skupin, ustanovljenih v zvezi s tihotapljenjem migrantov

Stevilo operativnih projektnih skupin, ustanovljenih v zvezi s trgovino z ljudmi

10 SL




SL

1.5.
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Stevilo identificiranih aktivnih zelo pomembnih ciljev [izhodis¢e 2022: 24: brez cilja]/stevilo
zelo pomembnih ciljev, ki so bili aretirani zaradi tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi
ali katerih delovanje je bilo onemogoceno

Stevilo drzav ¢&lanic, ki sodelujejo v projektni skupini o tihotapljenju migrantov ali trgovini z
ljudmi

Stevilo napotitev gostujo¢ih uradnikov (3tevilo mesecev napotitve)
Stevilo izbranih kratkotrajno napotenih nacionalnih strokovnjakov

Stevilo prosenj in $tevilo napotitev za operativno podporo v zvezi s tihotapljenjem migrantov
in trgovino z ljudmi

Koli¢ina vsebine v zvezi s tihotapljenjem migrantov, trgovino z ljudmi in drugimi povezanimi
kaznivimi dejanji, ki jo je ocenila enota za prijavljanje internetnih vsebin

Stevilo prejetih vlog za nepovratna sredstva za operativne projektne skupine v zvezi s
tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi

Stevilo operativnih ukrepov, razvitih in podprtih v okviru ustreznih operativnih akcijskih
nacrtov EMPACT

Stevilo predlozenih, obdelanih in odobrenih vlog za nepovratna sredstva EMPACT (visoke in
nizke vrednosti) s podrobnostmi o znesku prevzetih obveznosti na podrocju tihotapljenja
migrantov in trgovine z ljudmi

Europol v skladu s ¢lenom 28 okvirne finan¢ne uredbe in za zagotovitev dobrega finan¢nega
poslovodenja ze spremlja napredek pri doseganju svojih ciljev s kazalniki uspeSnosti. Agencija
ima trenutno 18 kljuénih kazalnikov uspesnosti, ki jih dodatno dopolnjuje 56 kazalnikov
korporativne uspeSnosti. O teh kazalnikih se poroca v konsolidiranem letnem porocilu o
dejavnostih Europola, ki vkljuc¢uje jasno spremljanje ciljev do konca leta in primerjavo s
prej$njim letom. Ti kazalniki bodo po sprejetju predloga po potrebi prilagojeni.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno c¢asovnico
za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje zakonodajne pobude, zlasti specifi¢nega cilja §t. 3,
so potrebni tehni¢ni in postopkovni ukrepi na ravni EU in nacionalni ravni, ki bi jih bilo treba
uvesti z zaCetkom veljavnosti revidirane zakonodaje.

(1) Drzave clanice do 12. decembra 2024 izpolnijo obveznosti iz direktive o izmenjavi
informacij, ki zadevajo popolno interoperabilnost njihovih platform za izmenjavo informacij o
kaznivih dejanjih, srediS¢e katerih so njihove nacionalne enotne kontaktne tocke, in nemoteno
delovanje njihovih sistemov vodenja zadev (CMS).

(i1) Drzave clanice bodo v obdobju 2025-2027 postopoma posodabljale svoje notranje
operativne postopke in v skladu s tem uporabljale komunikacijska sredstva (povezave SIENA)
in orodja (orodja za nalaganje podatkov in orodje QUEST) na centralni ravni (enotne
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kontaktne tocke, specializirane nacionalne enote) in na terenu (uradniki za priseljevanje v
tretjih drzavah), da bi izboljSale ucinkovitost izmenjave informacij o tihotapljenju migrantov
in zmoznost zagotavljanja informacij Europolu v velikem obsegu in med preiskavami ter da bi
v zvezi s tem izvajale vpoglede v Europolovih informacijah. Take posodobitve in nadgradnje
bi se zlasti osredotocile na biometricne podatke.

Europol nadgradi svoje tehnicne zmogljivosti na obeh podrocjih biometrije in izmenjave
informacij (glej specifi¢ne ukrepe v okviru specifiénega cilja st. 3)

(ii1) Do leta 2026: nadgradnja sistema AFIS in reSitve FACE ter zmogljivosti DNK

(iv) Do leta 2027: avtomatizacija biometri¢cnih delovnih postopkov, uvoz biometri¢nih
podatkov, tudi prek aplikacije SIENA, portala DAP in vmesnika QUEST

Ustrezne vire, zlasti ¢loveske vire, bi bilo treba sCasoma povecati v skladu s povecanim
povprasevanjem po storitvah Europola.

Po zacetku uporabe se bodo dejavnosti zacele izvajati postopoma, da bi sledile pricakovanemu
postopnemu povecanju zahtev po storitvah in dejavnostih Europola ter ¢asu, ki je potreben za
absorbcijo novih virov.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr. boljsega
usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene te tocke je
,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz ukrepanja Unije in predstavija
dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile drzave clanice same.

Strukture organiziranega kriminala, ki lahko izvajajo kompleksne operacije, ki zajemajo vse
vrste storitev tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, predstavljajo veliko tveganje za
varnost Evrope. V skladu z oceno ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala (EU SOCTA) se priblizno 50 % mrez, ki se ukvarjajo s tihotapljenjem
migrantov, ukvarja z veC razlicnimi kriminalnimi dejavnostmi, saj so vpletene tudi v
trgovino z ljudmi, trgovino s prepovedanimi drogami, goljufije na podrocju troSarin, trgovino
s strelnim oroZjem in pranje denarja. Te kriminalne dejavnosti pa so nadnacionalne narave.
Torej jih ni mogoce uspesno preprecevati samo z ukrepanjem na nacionalni ravni. Zato se
drzave Clanice odlocajo za sodelovanje v okviru EU, zlasti prek Evropske vecdisciplinarne
platforme proti groznjam kriminala (EMPACT), da bi se spopadle z groznjami, ki jih
predstavljajo te oblike hudih kaznivih dejanj.

Poleg tega je treba delu nacionalnih organov preprefevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj nameniti ucinkovito podporo na ravni EU tudi zaradi spreminjajocih se
varnostnih grozenj, ki so posledica tega, kako storilci kaznivih dejanj izkoriS¢ajo prednosti, ki
jih prinasajo digitalizacija, globalizacija in mobilnost. Ukrepanje EU je uspeSen in ucinkovit
nacin za krepitev podpore drzavam clanicam v boju proti tihotapljenju migrantov, ki ostaja
resen izziv in terja nenehno, usklajeno in skupno nadaljnjo ukrepanje.

Predlog bo ustvaril pomembne ekonomije obsega na ravni EU, saj se bodo naloge in storitve,
ki se lahko u€inkoviteje izvajajo na ravni EU, prenesle z nacionalne ravni na Europol. Predlog
zato zagotavlja ucinkovite resitve za izzive, ki jih zaradi njihove nadnacionalne narave sploh
ni mogoce obravnavati na nacionalni ravni.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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1.5.3.

1.5.4.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Predlog temelji na potrebi po obravnavi tihotapljenja migrantov kot dinami¢ne, proZne in
vse bolj zapletene kriminalne dejavnosti, ki vpliva na notranjo varnost EU.

Trg storitev tihotapljenja migrantov v Evropsko unijo in znotraj nje dosega nove razseznosti
zaradi pojava novih in zaostrovanja obstojecCih kriz, zlasti gospodarskih recesij, okoljskih
izrednih razmer, ki jih povzrocajo podnebne spremembe, ter konfliktov in demografskega
pritiska v Stevilnih drzavah izvora.

Tihotapljenje migrantov je kaznivo dejanje, ki poteka po vsem svetu ter ogrozZa Zivljenja
migrantov in celovitost mednarodnih meja. Za organizirane kriminalne zdruzbe je to donosna
vrsta kriminalne dejavnosti, ki EU v zadnjih letih predstavlja velik humanitarni in varnostni
1ZZ1v.

Te spreminjajoce se varnostne groznje zahtevajo ucinkovito podporo na ravni EU za delo
nacionalnih organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejan;.

Ta predlog temelji tudi na pridobljenih izkuSnjah in napredku, dosezenem po prenovitvi
akcijskega nacrta EU za boj proti tihotapljenju migrantov (2021-2025), ki za preiskovanje in
pregon mrez za tihotapljenje migrantov krepi nadaljnje operativno sodelovanje in izmenjavo
informacij med drZzavami c¢lanicami EU in organi EU za preprecevanje, odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejan;.

Poleg tega predlog upoSteva priporocila Evropskega racunskega sodiS€a iz njegovega
posebnega porocila iz leta 2021 o podpori Europola v boju proti tihotapljenju migrantov.
PrejSnji pregledi mandata Europola in vse vecje povprasevanje drzav clanic po njegovih
storitvah ter klju¢na vloga Europola v arhitekturi notranje varnosti EU so pokazali tudi, da je
treba naloge Europola podpreti z ustreznimi finan¢nimi in ¢loveskimi viri.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

Predlog je odgovor na hitro spreminjajo¢o se varnostno krajino, saj bo Europol na podlagi
predloga opremljen s potrebnimi zmogljivostmi in orodji za ucinkovito podporo drzavam
¢lanicam v boju proti tihotapljenju migrantov, trgovini z ljudmi in drugim oblikam hudih
kaznivih dejanj. Predlog je popolnoma v skladu s tem, kar je predsednica Ursula von der
Leyen napovedala v svojem govoru o stanju v Uniji leta 2023 glede ,,nove zakonodaje in
nove strukture upravljanja* za boj proti tihotapcem migrantov. Prav tako je popolnoma v
skladu z delovnim programom Komisije za leto 2024, v katerem je bila napovedana
zakonodajna pobuda do konca leta 2023 za ,,posodobitev pravnega okvira za boj proti
tihotapljenju migrantov, da bi zagotovili potrebna pravna in operativna orodja za odzivanje na
nov nacin delovanja tihotapcev*. Konc¢no je popolnoma v skladu s pismom, poslanim vsem
voditeljem drzav ali vlad pred zasedanjem Evropskega sveta (26. in 27. oktobra), v
katerem je predsednica Ursula von der Leyen napovedala, da bo ,,Komisija konec naslednjega
meseca [novembra] pripravila predloge za posodobitev nasega zakonodajnega okvira, da bi
okrepili nase skupno ukrepanje na podro¢ju tihotapljenja migrantov, z mocnim poudarkom na
¢im vec¢jem ucinku Europola®.

Ta predlog je prav tako v celoti skladen z ve€letnim finanénim okvirom, saj podpira nekatere
dejavnosti za boj proti tihotapljenju, nac¢rtovane v delovnem programu tematskega instrumenta
v okviru Sklada za notranjo varnost za leta 2023, 2024 in 2025. Komisija bo leta 2025 objavila
razpis za okrepitev preprecevanja tihotapljenja migrantov in boja proti njemu z vzpostavitvijo
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skupnih operativnih partnerstev. Ta dejavnost bo okrepila strukturirano sodelovanje med
organi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, pravosodnimi organi ter
drugimi zadevnimi sluzbami sodelujocih drzav €lanic in tretjih drzav.

S prispevanjem k onemogocanju kriminalnih dejavnosti ta predlog podpira tudi cilje strategije
EU za varnostno unijo ter strategij EU za boj proti organiziranemu kriminalu za obdobje
2021-2025 in za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-2025, ki se bodo izvajale v
popolni sinergiji.

Zagotavljanje odlocnega evropskega odziva na tihotapljenje migrantov v EU in zunaj nje je
tudi bistven del celovitega pristopa k migracijam, dolo¢enega v novem paktu o migracijah in
azilu.

Predlog bo ustvaril tudi sinergije z dejavnostmi agencij Unije, zlasti z Evropsko agencijo za
mejno in obalno strazo, Eurojustom in po potrebi drugimi ustreznimi organi ali agencijami
Unije v skladu z njihovimi pooblastili in pristojnostmi, s ¢imer se bo okrepilo splosno
sodelovanje z Europolom.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z moznostmi za prerazporeditev

Od leta 2022 in zadnje revizije mandata Europola se nadaljuje trend v smeri eksponentne rasti
podatkovnih tokov agencije in povpraSevanja po njenih storitvah, zlasti v zvezi s
tihotapljenjem migrantov, kar je privedlo do letnega poveCanja proracuna in Stevila
zaposlenih, ki je preseglo prvotno nacrtovano raven. Ker bo predlog v uredbo o Europolu
uvedel pomembne nove naloge in bo poleg tega pojasnil, kodificiral in podrobno opredelil
druge naloge in orodja, s ¢imer se bodo zmogljivosti Europola v okviru Pogodb razsirile, ga ni
mogoce izvesti s sedanjo ravnjo virov. Predlog je treba podpreti s finan¢nimi in ¢loveskimi
okrepitvami.

Proracunski u¢inek dodatnih finan¢nih sredstev bo delno na voljo iz razlike do zgornje meje
ter proraunske izravnave s programi Instrumenta za financno podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko ter SNV.
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1.6. Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
O Casovno omejeno
— O  trajanje predloga/pobude od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,
— O  finanéne posledice med letoma LLLL in LLLL.
Casovno neomejeno
— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2025 in 2027,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.
1.7. Naértovani nacini izvrSevanja prorac¢una®¢
0] Neposredno upravljanje — Komisija prek
— O prek izvajalskih agencij.
0 Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:
[ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
L1 EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
organom iz ¢lenov 70 in 71,
L] subjektom javnega prava,

[] subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti subjekti ustrezna
finan¢na jamstva,

[] subjektom zasebnega prava drzave Clanice, ki so pooblasc¢eni za izvajanje javno-zasebnih
partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

[] subjektom ali osebam, pooblas¢enim za izvajanje doloc¢enih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Opombe

36 Pojasnila o nacinih izvrSevanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiS¢u BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-
methods.aspx.
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Pravila o spremljanju in porocanju

Spremljanje predloga in poro¢anje o njem bosta sledila nacelom iz uredbe o Europolu’’ in
finan¢ne uredbe® ter bosta v skladu s skupnim pristopom glede decentraliziranih agencij*.

Europol mora Komisiji, Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto poslati enotni programski
dokument, ki vsebuje vecletne in letne delovne programe ter nacrtovanje virov. Dokument
doloca cilje, pricakovane rezultate in kazalnike uspesnosti za spremljanje doseganja ciljev in
rezultatov. Europol mora upravnemu odboru predloziti tudi konsolidirano letno porocilo o
dejavnostih. To poro€ilo vkljucuje zlasti informacije o doseganju ciljev in rezultatov,
dolo¢enih v enotnem programskem dokumentu. Porocilo je prav tako treba poslati Komisiji,

Poleg tega mora Komisija, kot je navedeno v ¢lenu 68 uredbe o Europolu, narociti oceno
Europola do 29. junija 2027 in nato vsakih pet let. Ta ocena bo ocenila zlasti u¢inek, uspesnost
in ucinkovitost Europola in njegovih delovnih praks. Ocenjevalna porocila je treba predloziti
specializirani skupini za skupni parlamentarni nadzor, ki politicno spremlja dejavnosti
Europola pri izpolnjevanju njegovih nalog, tudi v zvezi z u¢inkom teh dejavnosti na temeljne
pravice in svobosCine fizicnih oseb. Porocila se predlozijo tudi Svetu, nacionalnim
parlamentom in upravnemu odboru Europola. Po potrebi se glavne ugotovitve ocenjevalnih

Da bi bilo mogoce redno spremljati informacije, ki jih zagotovijo drzave ¢lanice, bo Europol
poleg tega letno porocal Komisiji, Evropskemu parlamentu, Svetu in nacionalnim
parlamentom o informacijah, ki jih zagotovi vsaka drzava ¢lanica, ¢e gre za informacije, ki jih
Europol potrebuje za izpolnjevanje svojih ciljev, vkljuéno z informacijami, ki se nanasajo na
oblike kaznivih dejanj, katerih prepreCevanje ali zatiranje se Stejeta za prednostno nalogo
Unije. Porocila se pripravijo na podlagi kvantitativnih in kvalitativnih ocenjevalnih meril, ki

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in predlagane

Glede na to, da predlog vpliva na letni prispevek EU Europolu, se bo proracun EU izvrSeval

2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1.
Navedite pogostost in pogoje.
Evropskemu parlamentu in Svetu.
porocil objavijo.
jih dolo¢i upravni odbor Europola.
2.2, Upravljavski in kontrolni sistemi
2.2.1
strategije kontrol
prek posrednega upravljanja.
37 Uredba (EU) 2016/794.
38

https://www.europol.curopa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement _and_common_approach 2012 en.pdf
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2.2.2.

2.2.3.

Na podlagi nacela dobrega finan¢nega poslovodenja se proracun Europola izvrSuje v skladu z
uspesno in ucinkovito notranjo kontrolo. Europol mora zato izvajati ustrezno strategijo
kontrol, usklajeno med ustreznimi akterji, ki so vkljuceni v verigo kontrol.

Kar zadeva naknadne kontrole, je Europol kot decentralizirana agencija zlasti predmet:
— notranje revizije, ki jo izvaja sluzba Komisije za notranjo revizijo,

— letnih poroc¢il Evropskega racunskega sodisca, ki vsebujejo izjavo o zanesljivosti
racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij,

— letne razresnice, ki jo podeli Evropski parlament,

— morebitnih preiskav, ki jih vodi urad OLAF zlasti za zagotovitev, da se sredstva, dodeljena
agencijam, ustrezno porabijo.

GD HOME bo kot GD, ki partnersko sodeluje z Europolom, izvajal svojo strategijo kontrol
nad decentraliziranimi agencijami, da bi zagotovil zanesljivo porocanje v okviru svojega
letnega poroéila o dejavnostih. Ceprav so decentralizirane agencije v celoti odgovorne za
izvrSevanje svojega proracuna, je za redno placevanje letnih prispevkov, ki jih doloci
proracunski organ, odgovoren GD HOME.

Nazadnje, evropski varuh ¢lovekovih pravic zagotavlja dodatno raven nadzora in odgovornosti
pri Europolu.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za njihovo
zmanjsevanje

Ugotovljena so naslednja tveganja:

— obremenjeni operativni viri zaradi vse vecjih operativnih potreb drzav ¢lanic in nenehno
razvijajocth se kriminalnih dejavnosti na podrocju tihotapljenja migrantov in trgovine z
ljudmi,

— razdrobljenost osnovne dejavnosti Europola zaradi podvajanja nalog in zahtev,
— neustrezne ravni finan¢nih in ¢loveskih virov za usklajevanje operativnih potreb,

— pomanjkanje virov IKT, kar povzroa zamude pri potrebnem razvoju in posodobitvah
oshovnega sistema.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol + vrednost z
njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje tveganja napake (0b
placilu in ob zakljucku)

Komisija poroca o razmerju med ,,stroski kontrol/placili v zvezi s pooblas¢enimi subjekti za posredno
upravljanje in decentraliziranimi agencijami, vkljuéno z Europolom®, ki za leto 2022 znaSa 0,12 %.

Evropsko racunsko sodisc¢e je potrdilo zakonitost in pravilnost letnih ra¢unovodskih izkazov Europola
za leto 2022, kar pomeni stopnjo napake pod 2 %. Ni¢ ne kaze na to, da se bo stopnja napake v
prihodnjih letih poslabsala.

Poleg tega ¢len 80 Europolove financne uredbe dolo€a mozZnost, da agencija oddelek za notranjo
revizijo deli z drugimi organi Unije, ki delujejo na istem podrocju politike, ¢e oddelek za notranjo
revizijo enega organa Unije ni stroSkovno ucinkovit.
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2.3. UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti
Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti goljufijam.
Ukrepi, povezani z bojem proti goljufijam, korupciji in vsem drugim nezakonitim
dejavnostim, so med drugim navedeni v ¢lenu 66 uredbe o Europolu in pod naslovom X
Europolove finan¢ne uredbe.
Europol zlasti sodeluje pri dejavnostih za preprecevanje goljufij Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF), Komisijo pa brez odlaSanja obves¢a o primerih domnevnih goljufij in
drugih finan¢nih nepravilnosti — v skladu s svojo notranjo strategijo za boj proti goljufijam.
Upravni odbor je na seji marca 2022 odobril revidirano strategijo Europola za boj proti
goljufijam za obdobje 2022-2024.
Poleg tega je GD HOME kot partnerski GD razvil in uvedel lastno strategijo za boj proti
goljufijam na podlagi metodologije, ki jo je zagotovil urad OLAF. Strategija se uporablja za
decentralizirane agencije, vklju¢no z Europolom.
Poleg tega je GD HOME razvil lastno strategijo za boj proti goljufijam na podlagi
metodologije, ki jo je zagotovil urad OLAF, in jo izvaja od leta 2013.
Na podlagi razpoloZljivih informacij je GD HOME v letnem poroc€ilu o dejavnostih za leto
2022 ugotovil, da so vzpostavljeni ukrepi za boj proti goljufijam na splosno u¢inkoviti.
OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
e ObstojeCe proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic
P Sunsk . Vrsta Pri K
roracunska vrstica odhodkov Trispeve
szizdelek drzav
vetletnega kandidatk | .
financnega | 3tevilka . . drzav in Tugt drugi namenski
okvira dif /nedif* | poa potencialni | et prejemki
h drzav
kandidatk*?
5 121001 dif. DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
40 Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
41 Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
42 Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene posledice za odhodke
3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odhodke
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Razdelek vecletnega finan¢nega okvira 5 Varnost in obramba
Europol 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve za Europol SKUPAJ obveznosti — 15,758 19,678 13,457 48,892
placila — 15,758 19,678 13,457 48,892
Razdelek vecletnega financnega okvira 7 Upravni odhodki
GD HOME 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
* Cloveski viri [] — 0,132 0,435 0,606 1,173
* Drugi upravni odhodki ] 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
GD HOME SKUPAJ odobritve 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Odobritve iz RAZDELKA 7 . . . .
. N X b ti skupaj = placila sku 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
vec€letnega financnega okvira SKUPAJ (obveznosti skupay = platila skupay) 8
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKAOV 1 do 7 obveznosti 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
vecletnega financnega okvira SKUPAJ placila 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

SL

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD,
po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
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3.2.2.

SL

Ocenjene posledice za odobritve za Europol

— O  Zapredlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— M Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

zneski v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Cilji in realizacije 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
g vrsta stroski stroski stroski stroski stroski
SPECIFICNI CILJ &t. 1: krepitev Europola in njegovega Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov kot sredis¢a za
preiskovalne in operativne ukrepe na ravni EU ter stratesko analizo
o (.)kreplt.ev EMSQ in drugih subjektov, povezanih s L 1,186 2,628 2,673 6.487
realizacija | tihotapljenjem migrantov
Sestevek za specificni cilj $t. 1 — 1,186 2,628 2,673 6,487

SPECIFICNI CILJ &t. 2: okrepitev sodelovanja in usklajevanja m

ed drzavami ¢lanicami, E

uropolom in dr

ugimi agencijami Unije

realizacija

Vzpostaviti strukturo upravljanja za uc¢inkovito
medagencijsko sodelovanje, usmerjanje in usklajevanje

0,075

0,242

0,410

0,727

Sestevek za specificni cilj $t. 2

0,075

0,242

0,410

0,727

SPECIFICNI CILJ &t. 3: okrepitev Europola kot informacijskega vozlis¢a EU v zvezi s kaznivimi dejanji tihotapljenja migrantov in
trgovine z ljudmi ter popoln razvoj izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami, Europolom, drugimi agencijami EU in tretjimi

drzavami
- Biometrija — razvoj sistemov in nadgradnja aplikacije -
realizacija | SIENA (strojna in programska oprema, svetovanje) 8,765 9,526 3,372 21,662
- Integracije v zvezi z aplikacijo SIENA (mrezna aplikacija - 1137 1345 0.876 3.358
realizacija | za varno izmenjavo informacij) ’ ’ ’ ?
Sestevek za specificni cilj st. 3 — 9,902 10,871 4,248 25,021

SPECIFICNI CILJ ST. 4: zagotovitev potrebnih orodij Europolu
ki spadajo med pristojnosti Europola, ter boj proti njim

za prepred

evanje tihotapljenja migrantov in drugih kaznivih dejanj,

Nepovratna sredstva EMPACT — tihotapljenje migrantov

R . L — 2,000 2,000 2,000 6,000
realizacija | in s tem povezana kazniva dejanja
... | Nepovratna sredstva za operativne projektne skupine — 2,000 3,000 3,000 8,000
realizacija
- podpora operativnim projektnim skupinam na podroc¢ju -
realizacija | tihotapljenja migrantov 0,595 0,938 1,125 2,658
Sestevek za specificni cilj §t. 4 — 4,595 5,938 6,125 16,658
SKUPAJ za cilja 1 in 4 — 15,758 19,678 13,457 48,892
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Po potrebi zneski odrazajo vsoto prispevka Unije Agenciji in drugih prihodkov Agencije (pristojbin in stroskov).
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3.2.3.
3.2.3.1. Povzetek
- 0O

Ocenjene posledice za cloveske vire Europola

Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— M Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je
pojasnjeno v nadaljevanju:

v milijonih EUR (na tri decimalna mesta natanc¢no). Po potrebi zneski odrazajo vsoto prispevka Unije Agenciji in
drugih prihodkov Agencije (pristojbin in stroskov).

2025 2026 2027 SKUPAJ
Zacasni usluzbenci (razredi AD) 0,298 1,014 1,759 3,072
Zadasni usluZbenci (razredi AST) 0 0 0 0
Pogodbeni usluZzbenci 0,265 1,026 1,872 3,162
Napoteni nacionalni strokovnjaki 0,595 0,938 1,125 2,658
SKUPAJ# 1,158 2,978 4,757 8,892

Potrebe po osebju (EPDC):*

2025 2026 2027 SKUPAJ
Zacasni usluzbenci (razredi AD) 10 10
Zacasni usluzbenci (razredi AST) 0 0
Pogodbeni usluZbenci 14 20 20
Napoteni nacionalni strokovnjaki 11 17 20 20
SKUPAJ 19 38 50 50

Podrobnosti o povecanju Stevila osebja:

Specifi¢ni cilj

Dodatno osebje

Dodelitev znotraj Europola

Specifi¢ni cilj §t. 1

Dodatno osebje, potrebno za podporo

Evropskemu centru za boj proti
tihotapljenju  ter poveCanje  Stevila
operativnih projektnih skupin, ki jih

podpira Europol, in drugih preiskav
organiziranega tihotapljenja migrantov in
povezanih kaznivih dejanj, da se zajame
spletna razseznost preiskav ter zagotovi
tehnicna in forenzina podpora =z

Direktorat za operacije

43 Stevilo osebja, izra¢unano na podlagi povpre¢nih stroskov na enoto osebja, ki se uporabijo za oceno
finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, prilagojeno glede na korekcijski koeficient za Nizozemsko

(11,8 %).

44 Povecanje Stevila zaposlenih Europola, omenjeno v predlogu, se bo izravnalo z zmanjSanjem prihodnje
okrepitve osebja agencije FRONTEX. Agenciji se bosta dogovorili o konkretnih podrobnostih prenosa ob
upostevanju meril in ¢asovnega okvira, ki jih dolocita sozakonodajalca.
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zagotavljanjem ekstrakcije in obdelave
obseznih in zapletenih naborov podatkov,
pridobljenih od drzav ¢lanic in tretjih
drzav.

Ocenjene potrebe po EPDC — dodatni
EPDC, ki jih je treba zaposliti na leto
(nekumulativno):

Preiskovalni  strokovnjaki in analitiki
podatkov:

leto 2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Strokovnjaki  za  OSINT/spremljanje
medijev: leto 2025: +1; 2026: +2; 2027:
+2

Specialisti za forenziko, deSifriranje in
podatke:

leto 2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Specifi¢ni cilj $t. 2

Dodatno osebje za zagotavljanje sledenja
premozenja, financnega  strokovnega
znanja in s tem povezanih analiti¢nih
storitev v podporo preiskavam drzav
Clanic v zvezi z  organiziranim
tihotapljenjem migrantov, trgovino =z
ljudmi in povezanimi kaznivimi dejanji.
Poleg tega pa tudi podpiranje drzav ¢lanic
pri preiskavah, strateSkem in operativnem
prednostnem razvr§¢anju, prepreCevanju
kriminala in  spremljanju  trendov
kriminala v zvezi z organiziranim
tihotapljenjem migrantov in povezanimi
kaznivimi dejanji z zagotavljanjem
storitev strateSkega analiziranja.

Ocenjene potrebe po EPDC — dodatni
EPDC, ki jih je treba zaposliti na leto
(nekumulativno):

Strokovnjaki in analitiki za sledenje
sredstev in finan¢ne preiskave:

leto 2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

StrateSki analitiki in strokovnjaki za
podatke:

leto 2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Direktorat za operacije

Specificni cilj §t. 3

Dodatno  osebje za  zagotavljanje
ucinkovite tehnicne podpore drZzavam
Clanicam za uporabo aplikacije SIENA

Direktorat za zmogljivosti
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kot privzetega komunikacijskega kanala

Ocenjene potrebe po EPDC - dodatni
EPDC, ki jih je treba zaposliti na leto
(nekumulativno):

leto 2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

Dodatno osebje za delo v zvezi z
zahtevami, arhitekturo, varnostjo,
varstvom podatkov, razvojem, vodenjem
projektov in vzdrzevanjem (funkcij in
infrastrukture) novih biometri¢nih
zmogljivosti.

Ocenjene potrebe po EPDC — dodatni
EPDC, ki jih je treba zaposliti na leto
(nekumulativno):

leto 2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Specifi¢ni cilj §t. 4

Dodatno osebje (kratkoro¢no napoteni
nacionalni strokovnjaki), ki bo drzavam
¢lanicam v okviru operativnih projektnih
skupin nudilo pomo¢ pri preiskavah zlasti
v zvezi z organiziranim tihotapljenjem
migrantov in  povezanimi kaznivimi
dejanji s sedeza Europola ter v drzavah
izvora, tranzita in namembnih drzavah,
vkljuéno z drzavami ¢lanicami in tretjimi
drzavami.

Ocenjene potrebe po EPDC — dodatni
EPDC, ki jih je treba zaposliti na leto
(nekumulativno):

leto 2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Direktorat za operacije
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih za mati¢ni GD
— O Zapredlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— M Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v
nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2027

Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)

2001 02 01 in 20 01 02 02 (sedez in
predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC) 45

2002 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih

sredstev) ! ! !

2002 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD
na delegacijah)

SKUPAJ 2 4 4

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa
in/ali je bilo prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in | — JIzvajanje novih ukrepov za prepredevanje tihotapljenja migrantov, vkljuéno z
zaCasni . okrepljenim dialogom s pravnimi subjekti, za katere se sumi, da se uporabljajo za
usluzbenci tihotapljenje migrantov, kot je dolo¢eno v predlogu direktive o preprecevanju pomoci pri
nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji ter boju proti nje;j.

— Zagotovitev delovanja novega okvira upravljanja, vzpostavljenega v Evropskem centru
za boj proti tihotapljenju migrantov, kot je dolo¢eno v predlogu uredbe o boju proti
tihotapljenju migrantov.

— Izboljsanje spremljanja, zbiranja, analiziranja in izmenjave informacij in podatkov o
preprecevanju, pravosodnem odzivu in odzivu organov kazenskega pregona na podrocju
tihotapljenja migrantov, zagotovitev prispevka k oblikovanju politike na podlagi dokazov,
kot je doloceno v predlogu direktive o preprecevanju pomoci pri nedovoljenem vstopu,
tranzitu in prebivanju v Uniji in boju proti njej ter predlogu uredbe o boju proti tihotapljenju
migrantov.

Zunanji Podpora okrepljenemu operativnemu okviru Europola, ki podpira drzave ¢lanice na podrocju

sodelavci tihotapljenja migrantov, organizaciji in delovanju ustreznih operativnih projektnih skupin,
Europolovim napotitvam za operativno podporo in dejavnostim v okviru EMPACT, kot je
doloceno v predlogu uredbe o boju proti tihotapljenju migrantov.

45 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =
zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
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Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
— O  Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom.

— M Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega

Proracunski u¢inek dodatnih finan¢nih sredstev bo delno na voljo iz razlike do zgornje meje (20 milijonov EUR)
ter proracunske izravnave s programi Instrumenta za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko

— [  Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali sprememba
vecletnega finan¢nega okvira“®,

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
— V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

3.24.
finan¢nega okvira.
ter SNV.
3.2.5.
46

Glej ¢lena 12 in 13 Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o doloc€itvi vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.
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3.3.

Ocenjene posledice za prihodke

— O  Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— O Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
- O za lastna sredstva,
— O za druge prihodke.

— navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [
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