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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Prevadzacstvo je trestnou cinnostou, ktora znevazuje ludsky Zzivot a pripravuje I'udi
o dostojnost’ v snahe dosiahnut’ zisk, porusuje zakladné prava l'udi a oslabuje ciele EU
v oblasti riadenia migracie.

Predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boj proti nim patria medzi priority
Eurépskej tnie a maju mimoriadny vyznam pri komplexnom rieSeni neregularnej migracie.
ZlocCinecké siete zneuzivaju zufalu situdciu l'udi a vyuzivaji pozemné, namorné a letecké
trasy na ulahCenie neregularnej migracie, ¢im ohrozuju zivoty l'udi a snazia sa vSetkymi
moznymi spdsobmi maximalizovat’ svoje zisky.

Predsedni¢ka von der Leyenové vo svojej sprave o stave Unie z 13. septembra 2023 vyzvala
na posilnenie vsetkych nastrojov, ktoré ma Unia k dispozicii nauéinny boj proti
prevadzacéstvu, ato aktualizdciou sucasného, v niektorych pripadoch viac ako 20-ro¢ného
legislativneho ramca, posilnenim riadenia prevddzaéstva atlohy agentir EU, najmi
Europolu, a zintenzivnenim spoluprace medzi agentirami pre spravodlivost’ a vnitorné veci,
Clenskymi S§tatmi, ako aj s partnerskymi krajinami pri globalnom rieSeni tohto problému.
Okrem toho zdoraznila potrebu spolupracovat’ na rieSeni tejto globalnej vyzvy s partnermi, ¢o
je dévodom, preco Komisia organizuje medzindrodnu konferenciu, pocas ktorej vznikne
globalna aliancia s vyzvou bojovat proti prevadzacstvu.

Prevadzaéstvo do EU a v ramci nej dosahuje nebyvalt intenzitu, ked'ze je pohafiané rasticim
dopytom v désledku vznikajucich a prehlbujucich sa kriz, najmd hospodarskych recesii,
environmentalnych ntdzovych situacii spdsobenych zmenou klimy, ako aj konfliktov
a demografického tlaku v mnohych tretich krajinach. Prevadzacstvo vedie k narastu
neopravnenych prichodov do EU: v roku 2022 bolo na vonkajsich hraniciach EU odhalenych
priblizne 331 000 neopravnenych vstupov, o je najvyssia urovenl od roku 2016 a predstavuje
66 % narast v porovnani s predchadzajucim rokom!. V roku 2023 bolo do konca septembra
odhalenych na vonkajsich hraniciach EU priblizne 281 000 pripadov neopravneného
prekrocenia hranic , ¢o predstavuje 18 % ndarast v porovnani s rovnakym obdobim v roku
2022. Zaroven dochadza k nérastu prevadzacskych c&innosti, pricom v roku 2022 bolo
Europskej agenture pre pohraniént a pobreznu strdz (Frontex) nahldsenych viac ako 15 000
prevadzacov, Co predstavuje dosial’ rekordny pocet.2. Vzhl'adom na narast neopravnenych
prichodov arozliéné celosvetové krizy vroznych krajindch pdvodu a tranzitu mozno
ocakavat’ neustale vysoké a pravdepodobne stipajuce migraéné toky do Europy a stvisiace
trestné ¢innosti prevadzacstva.

Odhaduje sa, Ze viac ako 90 % neregularnych migrantov, ktori sa dostand do EU, vyuziju
prevadzacov, ktori s prevazne organizovani v zlo€ineckych skupinach. NavySe prevadzacské
siete dosahuju zo svojej trestnej Cinnosti znacné vynosy, ato v celosvetovom meradle
v rozmedzi od 4,7 do 6 miliard EUR roé¢ne?. Z hl'adiska obmedzenia neregularnej migracie je

—

Analyza rizik agentury Frontex na roky 2023/2024.

2 Analyza rizik agentury Frontex na roky 2023/2024.

3 Global study on smuggling of migrants (Globalna §tudia o prevadzaéstve) (Urad OSN pre drogy
a kriminalitu, 2018).
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preto mimoriadne dolezité rozhodne a razne reagovat’ na ¢innosti prevadzacov. Odhaduje sa,
ze Cinnosti bezohladnych prevadzacov, predovSetkym na mori, zapricinili od roku 2014
Sokujtici podet imrti, a to viac ako 28 000 l'udi*.

Priblizne polovica prevadzacskych sieti je zapojena aj do inej trestnej Cinnosti’, ako je
obchodovanie s 'ud'mi ¢i pasovanie drog a strelnych zbrani, a zaroven ulahcuje neopravnené
pohyby v ramci EU. Organy presadzovania prava a justiéné organy &elia poéetnym a neustale
sa vyvijajucim vyzvam: rychlo sa meniace a prispdsobujice sa modi operandi prevadzacov;
CastejSie vyhraZzky a nasilie vo¢i migrantom, ako aj organom presadzovania prava®; tazkosti
pri lokalizovani a zatykani prevadzacov skryvajucich sa v tretich krajinach; pouZzivanie Siroke;j
Skaly dopravnych prostriedkov vratane t'azsie odhalitelnych plavidiel, ktoré nie st spdsobilé
na plavbu na mori (ako su rybarske lode a provizérne kovové lode), cestnych vozidiel,
v ktorych st migranti nebezpecne ukryti, ako aj komerénych a charterovych letov, ktoré sa
oraz CastejSie vyuzivaju na privadzanie migrantov do krajin blizko k EU alebo hrani¢iacich
s EU, odkial’ sa migranti potom snaZia neopravnene vstapit do EU7; pouzivanie digitdlnych
nastrojov vo vSetkych fazach procesu s online reklamou na sluzby prevadzacstva, trasy
a ceny, ako aj na falSovanie dokladov; pouzivanie kryptomien, digitadlnych penazi alebo inych
neoficialnych foriem platby (napr. hawala)3.

Boj proti prevadzacstvu je nevyhnutny na rozlozenie organizovanych zlo¢ineckych sieti, ktoré
porusujii 'udské prava a zapriGifiuju umrtia, a na obmedzenie nereguldrnej migracie do EU.
Komplexny audrzatelny pristup k migracii si vyzaduje kombindciu spolahlivych
a efektivnych opatreni, ktoré dopiiiaju vzajomne prospesné partnerstva s krajinami povodu
a tranzitu, rieSia zakladné pri¢iny migracie, najmé nereguldrnej migracie, a zaroven bojuju
proti organizovanej trestnej ¢innosti vratane prevadzacstva a obchodovania s 'udmi. Novy
pakt o migracii aazyle' kladie predchddzanie prevadzadstvu a boj proti nemu do centra
svojho komplexného pristupu k migracii.

Tento navrh nariadenia je sti¢ast'ou balika opatreni zameranych na modernizaciu a posilnenie
existujiceho pravneho rAmca a na poskytnutie takych pravidiel Unii, ktoré st vhodné na dany
gel. Dopliia ho navrh smernice o predchadzani ulah&ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu
a pobytu a boji proti takémuto ul'ah¢ovaniu. Uvedenym navrhom sa zavadza moderny nastroj
trestného prava EU, ktorym sa jasne vymedzujii audinne sankcionuji organizované
zloc¢inecké siete zodpovedné za prevadzacstvo, harmonizujl trestné sankcie, ktoré prihliadaji
na zavaznost’ trestného ¢inu, zlepSuje sudna pravomoc, posiliiuji zdroje Clenskych Statov
na predchadzanie prevadzacstvu a boj proti nemu a zlepSuje zber idajov a podavanie sprav.

Tento balik sa predklada v det medzinarodnej konferencie, pocas ktorej vznikne globalna
aliancia na boj proti prevadzacstvu. Komisia touto konferenciou vytvara rdmec pre intenzivnu
politickll spolupracu s medzindrodnymi partnermi, priCom vold po spolo¢nych zavédzkoch
a opatreniach na spolo¢ny boj proti prevadzacstvu na celom svete.

Tieto tri iniciativy doplhaju existujuce iniciativy v oblasti boja proti prevadzadstvu
a vykonava sa nimi obnoveny ak¢ny plan EU proti prevadzacstvu migrantov (2021 —2025)
prostrednictvom aktualizacie existujuceho pravneho ramca EU na sankcionovanie

4 IOM, projekt zamerany na nezvestnych migrantov,
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

5 Odhady Europolu.

6 Séria Europolu Spotlight, 2023, Criminal Networks in Migrant Smuggling (Zlo¢inecké siete pdsobiace
v oblasti prevadzacstva).

7 Frontex, analyza rizik na roky 2023/2024.

8 Séria Europolu Spotlight , 2023, Criminal Networks in Migrant Smuggling (ZloCinecké siete posobiace

v oblasti prevadzacstva).
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prevadzacov posobiacich na migranych trasédch a stanovenia nového, moderného, pravneho,
operacného a medzinarodného ramca spoluprace proti prevadzacstvu na nadchadzajice roky.

Tento navrh nariadenia je sucast'ou ucelené¢ho balika, ktory pozostdva aj z uvedené¢ho navrhu
smernice o predchadzani ulahcovaniu neopravnené¢ho vstupu, tranzitu a pobytu a boji proti
takémuto ulahCovaniu. Ciel'om tychto navrhov je spolo¢ne modernizovat’ pravny ramec
na boj proti prevadzacstvu v snahe zabezpecit’ potrebné pravne a operacné nastroje na to, aby
sme dokazali reagovat nanovy sposob fungovania prevadzacov, ako sa stanovuje
v pracovnom programe Komisie na rok 2024 oznamenom 17. oktébra 2023.

Ciel’ navrhu

Celkovym cielom tohto navrhu je posilnit’ Glohu Europolu v boji proti prevadzadstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi, a to najmé ulohu Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu.

V snahe zintenzivnit’ predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’mi, ich odhalovanie
a vySetrovanie sa tento navrh usiluje dosiahnut’ tieto konkrétne ciele.

1. Posilnenie medziagentirnej spoluprace v oblasti prevadzacstva a obchodovania
s l'ud'mi

Na ulahcenie ucinnejSej, vcasnejSej a systematickejSej koordinacie a vymeny informacii
o boji proti prevadzadstvu a obchodovaniu s P'ud’'mi medzi agentiurami Unie bude Eurdpske
centrum boja proti prevadzac¢stvu v ramci Europolu pozostavat’ zo zamestnancov Europolu
a vyslanych narodnych expertov a zapoja sa don sty¢ni dostojnici ¢lenskych Statov, Eurojustu
a Eurdpskej agentiry pre pohraniénii a pobreznu straz, ktori by mali byt trvalo vyslani
do Europolu, aby sa zabezpecila pravidelnd vymena informécii a operacnd spolupraca
a koordinacia. Medzitym agentiry pre spravodlivost’ a vnutorné veci maju moznost’ posilnit’
vzajomnu spoluprdcu na zéklade svojich prislusnych mandéatov a optimalizovat vymenu
informadcii na tcely boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s l'ud'mi. Eurojust je kI'aCovym
aktérom pri zlepSovani justi¢nej reakcie na prevadzacéstvo, kedze poskytuje podporu pri
zlozitych pripadoch zahfiiajucich cezhraniéni justiéni koordinaciu apre spolocné
vySetrovacie timy pri vySetrovani pripadov prevadzacstva.

2. Posilnenie riadenia a koordinécie v oblasti boja proti prevadzacéstvu a obchodovaniu
s Pud’'mi na arovni EU

S cielom riesit nedostatoénu strategicku analyzu, koordinaciu a riadenie na Grovni EU sa
v navrhu stanovujli konkrétne strategické tllohy Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu,
aby sa poskytol ramec navykondvanie strategickych aoperaénych priorit Unie
prostrednictvom monitorovania trendov v oblasti prevadzacstva a obchodovania s l'ud'mi,
predkladania vyro¢nych sprav, strategickych analyz, hodnoteni hrozieb a aktualizacii situacie
o migrac¢nych trasach, ako aj vySetrovacich a operanych ¢innosti. Pokial’ ide o strategické
ulohy, Eurdopske centrum boja proti prevadzalstvu sa stretne aspon dvakrit ro¢ne so
zastupcami kazdého Cclenského Statu, Eurojustu, Eurdpskej agentury pre pohranicna
a pobreznu strdz, Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej Cinnosti
(EMPACT) a Komisie s cielom zabezpecit’ i¢inné riadenie a koordindciu. Okrem toho bude
Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu podporovat’ vykonného riaditel'a Europolu
v pripade Ziadosti o zacatie vySetrovania trestného ¢inu.

3. ZlepSenie poskytovania informacii v oblasti prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi

Navrhovanym nariadenim sa posiliiuji povinnosti ¢lenskych S§tatov poskytovat’ Europolu
informacie o prevadzacstve a obchodovani s 'ud'mi vratane biometrickych udajov, ato aj
prostrednictvom poziadavky na zabezpecenie priameho pripojenia ich prislusnych organov
a imigraénych sty¢nych dostojnikov k sietovej aplikacii Europolu na zabezpecenui vymenu
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informacii (SIENA). Komisia dalej navrhuje poverit Eurdpske centrum boja proti
prevadzacstvu identifikdciou pripadov prevadzacstva alebo obchodovania s 'ud'mi, ktoré si
mozu vyzadovat spolupracu s tretimi krajinami, okrem iného aj formou vymeny osobnych
tidajov. Ugelom tohto opatrenia je poskytniit’ vykonnému riaditel'ovi podporu pri rozhodovani
o prenose osobnych tdajov do tretich krajin v jednotlivych pripadoch v stlade s ¢lankom 25
ods. 5 nariadenia o Europole.

4. Posilnenie zdrojov ¢lenskych Statov na predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu
s 'ud'mi a boj proti nim

S cielom pomdct c¢lenskym Statom ucinne bojovat proti prevadzacstvu a vymienat si

relevantné informacie s Europolom sa navrhuje, aby urcili Specializované Utvary na boj proti

prevadzacéstvu a obchodovaniu s 'ud'mi, zabezpecili primerané zdroje pre tieto utvary

a pripojili tieto utvary k aplikacii SIENA a zaroven sa navrhuje, aby bolo Eurdpske centrum

boja proti prevadzacstvu poverené posobit’ ako siet’ Specializovanych utvarov.

5. Posilnenie podpory Europolu v oblasti predchéddzania prevadzacstvu a obchodovaniu
sl'udmi aboja proti nim prostrednictvom operacnych skupin a nasadzovania
Europolu na ucely opera¢nej podpory

Navrhuje sa kodifikovat’ a d’alej rozvijat’ koncepciu operaénych skupin a stanovit' novy
nastroj vo forme nasadzovania Europolu na ucely operacnej podpory na ziadost' ¢lenskych
Statov alebo navrh vykonného riaditel'a Europolu, ktoré¢ budi predstavovat’ moderné ndstroje
koordinacie a analytickej, operacnej, technickej a forenznej podpory. Navrh zahfiia vytvorenie
rezervy expertov pracujucich v prislusnych €lenskych Statoch, ktort mozno na nasadzovanie
okamzite poskytnut’ Europolu, a pre ¢lenské Staty sa v lom stanovuju povinnosti zabezpecit
ucinné vykondvanie tychto néstrojov. Tretie krajiny sa takisto mézu zacastnit’ na ¢innosti
operaénych skupin a Europol sa modze na ucely opera¢nej podpory nasadzovat v tretich
krajinach.

Na dosiahnutie tychto cielov Komisia tiez navrhuje zvySenie finanénych a l'udskych zdrojov
Europolu v snahe reagovat’ na operacné potreby a riesit’ zistené nedostatky.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v sulade s existujucimi a budicimi politickymi ustanoveniami tykajicimi sa
spoluprace v oblasti presadzovania prava vratane Europolu. Spolupriaca v oblasti
presadzovania prava patri do spolo¢nej pravomoci EU a ¢&lenskych §tatov. V poslednych
rokoch doslo k pokroku, pokial’ ide o zlepSenie spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
vymeny informacii aco najvdcSie obmedzenie priestoru, v ktorom poOsobia teroristi
a pachatelia zdvaZznej trestnej Cinnosti. Po migracnej krize vroku 2015 bola vSeobecna
Struktara informaénych systémov a databaz v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci
prepracovand so zameranim na interoperabilitu. V dosledku teroristickych Utokov v Europe
bol v roku 2017 posilneny legislativny ramec pre boj proti terorizmu a vymenu informécii.
V reakcii na naliehavé operacné potreby Celit’ meniacej sa bezpecnostnej situdcii a na vyzvy
spoluzédkonodarcov na posilnenie podpory poskytovanej zo strany Europolu bolo nariadenie
o Europole v roku 2022 posilnené. Novy mandat Europolu nadobudol ucinnost’ v juni 2022
a Europolu sa tak umoznilo zlepSit' svoje odborné znalosti a posilnit’ operacné kapacity
s cielom lepSie podporovat’ c¢lenské Staty v boji proti zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti a terorizmu. Mandatom sa posiliiuje aj ramec Europolu pre ochranu udajov a dohl'ad
eurodpskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov.

Navrh je takisto v sulade s existujiicim legislativnym ramcom EU pre boj proti prevadzaéstvu,
znamym aj ako balik opatreni proti prevadzacstvu. Ten tvori smernica 2002/90/ES
stanovujuca spolo¢nu definiciu trestného ¢inu napoméhania neopravneného vstupu, tranzitu
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abydliska? ardmcové rozhodnutie 2002/946/SVV o posilneni trestného systému
na zabranenie napomahaniu neopravneného vstupu, tranzitu a bydliska’. Okrem toho je
v stilade s obnovenym akénym planom EU proti prevadzaéstvu migrantov (2021 —2025),
v ktorom sa vyzyva na posilnenie operatnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava
Glenskych $tatov EU, prislusnymi agenturami EU, najmd Europolom, a partnerskymi
krajinami pri rozklade zlo¢ineckych prevadzacskych sieti, ako aj so siborom ndstrojov
narieSenie pouzivania komerénych dopravnych prostriedkov na ulahCenie neregularnej
migracie do EU. Operaéné partnerstva proti prevadza¢stvu s kli¢ovymi krajinami povodu
a tranzitu tvoria neoddelitelnu su¢ast’ komplexnych partnerstiev v oblasti migracie, ktoré EU
rozvija s partnerskymi krajinami. Posilnenie boja proti prevadzacstvu je spolocnym zaujmom,
ked’ze spolo¢nym cielom krajin pdévodu, tranzitu acielovych krajin je bojovat’ proti
zlo¢ineckym sietam achranit ludi pred pripadnym zneuzitim a vykoristovanim.
Prevadzacstvo zostdva vaznou vyzvou, ktoru je potrebné d’alej koordinovane a kolektivne
riesit’.

Predchadzanie prevadzaéstvu a boj proti nemu predstavuji kPadovy ciel’ Stratégie EU pre
bezpeénostnt Gniu, stratégie EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a Nového paktu
o migrécii a azyle.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Pokial' ide o podporu Europolu urcenu c¢lenskym Statom, tato legislativna iniciativa
zohTadiuje politiky Unie v oblasti justiGnej spoluprace v trestnych veciach, najmi wlohu
Eurojustu® pri podpore a posilfiovani koordinacie a spoluprdce medzi vnutrostatnymi orgdnmi
zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie zavaznej trestnej ¢innosti, a justicnej spoluprace
prostrednictvom spoloénych vySetrovacich timov!’. V tejto legislativnej iniciative sa prihliada
aj navonkajsie politiky Unie, predovietkym na ¢innost delegacii EU a expertov
na bezpec€nost’ v tretich krajinach, ako aj na misie a operacie v ramci spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky.

Okrem toho sa v nej plne prihliada na prislusné pravne predpisy EU o ochrane tidajov (pozri
oddiel 3 o zakladnych pravach).

2.  PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tejto legislativnej iniciativy si ¢lanky 85, 87 a 88 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU%). V &lanku 85 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, Ze poslanim
Eurojustu je podporovat’ aposiliiovat’ koordinaciu a spolupracu medzi vnutroStatnymi
organmi zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie zdvaznej trestnej Cinnosti, ktora sa tyka
dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov alebo ktora si vyzaduje trestné stihanie na spolocnom
zaklade, a to na zaklade operacii vykonanych a informacii poskytovanych organmi ¢lenskych
Statov a Europolom. V &lanku 87 ods. 1 sa stanovuje, ze Unia rozvija policajnii spolupracu,
do ktorej st zapojené vSetky prislusné organy clenskych Statov vratane policie, colnych
orgdnov ainych orgénov presadzujucich vykon prava Specializovanych v oblastiach
predchadzania alebo odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov. V &lanku 88 ods. 2 ZFEU sa

9  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agenture Eurdpskej
unie pre justiénu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruSeni rozhodnutia Rady
2002/187/SVV, PE/37/2018/REV/1 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, 5. 138 — 183).

10 Ramcové rozhodnutie Rady z 13. jina 2002 o spolo&nych vysetrovacich timoch (U. v. ES L 162, 20.6.2002,
s. 1—3).
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stanovuje, ze Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom urcia
prostrednictvom nariadeni Struktru, fungovanie, oblast’ pdsobenia a lohy Europolu. Medzi
tieto ulohy moze patrit: a) zhromazd’ovanie, uchovavanie, spracivanie, analyza a vymena
informacii zasielanych najma orgdnmi Clenskych Statov alebo tretich krajin alebo subjektov
a b) koordinécia, organizacia a uskutoiiovanie vysetrovania a operacnej ¢innosti vykonavanej
spolo¢ne s prislusSnymi orgdnmi ¢lenskych statov alebo v rdmci spolo¢nych vysetrovatel'skych
timov, pripadne v spojeni s Eurojustom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Podla zasady subsidiarity stanovenej v ¢lanku 5 ods. 3 ZEU opatrenia na urovni EU by sa
mali prijimat’ len vtedy, ak zamysl'ané ciele nemdzu uspokojivo dosiahnut’ samotné ¢lenské
Staty, apreto je mozné z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanej Cinnosti ich lepSie
dosiahnut’ na tirovni EU.

Clenské §taty zodpovedajii za udrziavanie verejného poriadku a zabezpedovanie vndtornej
bezpeénosti!! a Unia re$pektuje zakladné statne funkcie Glenskych §tatov, najmd udrziavanie
verejného poriadku a zabezpecovanie narodnej bezpecnosti!?. Ked'ze zavazna trestna ¢innost’
aterorizmus maju c¢asto nadnarodny charakter, len opatrenia na vnuatrosStatnej urovni
na ucinny boj proti nim nestacia. Konkrétne pre zlo¢inecké siete zapojené do prevadzacstva je
typické, Ze maju globalny, kolaborativny a pruzny charakter!®. Preto sa ¢lenské $taty rozhodli
vramci EU tuzko spolupracovat. Usilujii sa o koordindciu svojich &innosti v oblasti
presadzovania prava a spolupracuju pri rieSeni spolocnych vyziev v oblasti bezpec¢nosti.
Rozhodli sa zdruzovat zdroje naturovni EU avymiefiat si odborné znalosti. Vyraznym
vyjadrenim tohto usilia ¢lenskych S§tatov o zaistenie bezpecnosti svojich ob¢anov na zéklade
vzajomnej spoluprace je Europol, Agentara EU pre spolupracu v oblasti presadzovania prava.

Europol poskytuje ¢lenskym Statom robustny ramec a sofistikovany stubor nastrojov na boj
proti trestnej ¢innosti, aby mohli koordinovat’ svoje opatrenia v oblasti presadzovania préava.
Europol konkrétne sluzi ako informaéné centrum EU o trestnej ¢innosti, ktoré minimalizuje
medzery v krimindlnom spravodajstve a zameriava sa na udaje z komplexnych vySetrovani
v realnom Case. Europol poskytuje pruzni operacnu podporu v redlnom case, ktora siaha od
operacnej analyzy az po operacnu koordindciu, aspdja prislusnych partnerov v rdmci
spoloénych akcii. Clenské §taty vyuzivaju navymenu informécii a spolupracu pri
vySetrovaniach trestnej Cinnosti svojich sty¢nych dostojnikov v Europole a kanal, ktory
agentura poskytuje na vymenu informacii. Clenské §taty zdruzuju zdroje tym, Ze poveruju
Europol spraciivanim svojich informacii v jej databazach a poskytovanim spolo¢nej analyzy.
Europol sa tak dostal do centra europskej bezpecnostnej architektury.

Vyvijajice sa bezpecnostné hrozby, najmid prevadzaéstvo, si vyzaduji, aby cinnost
vnutro§tatnych organov presadzovania prava bolo u¢inne podporované na urovni EU. Hoci
existujil rozdiely v sposobe, akym clenské Staty bojujii proti konkrétnym druhom trestnej
¢innosti, ich organy presadzovania prava si mozu zvolit, kedy poziadaji Europol o podporu
natirovni EU a do ktorych spoloénych iniciativ sa zapoja. Navyse organy presadzovania
prava vo vsetkych ¢lenskych Statoch Celia tym istym vyvijajicim sa bezpecnostnym hrozbam.
Z toho vyplyva, ze EU musi zintenzivnit' svoju &innost’ v oblasti podpory &lenskych §tatov

11 Clénok 72 ZFEU.

12 Clénok 4 ods. 2 ZFEU.

13 Europol, 2023, Criminal Networks in Migrant Smuggling (Zlo&inecké siete posobiace v oblasti
prevadzaéstva), séria sprav Europolu Spotlight , Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxemburg.
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v boji proti zdvaznej trestnej ¢innosti a terorizmu, aby bolo mozné drzat’ s tymito hrozbami
krok.

Samotné Clenské Staty by teda neboli schopné ucinne riesit’ vsetky vyzvy, ktorych sa tento
navrh tyka.

. Proporcionalita

Podl'a zasady proporcionality stanovenej v &lanku 5 ods. 4 ZEU je potrebné zostladit’ povahu
a intenzitu daného opatrenia so zistenym problémom. VSetky problémy, ktoré sa riesia v tejto
legislativnej iniciative, si vyzaduji, aby bola Elenskym §titom poskytovana na irovni EU
urcitd forma podpory na U¢inné rieSenie tychto problémov:

Je potrebné posilnit’ a zintenzivnit' medziagentirnu spolupracu a koordinaciu v oblasti boja
proti prevadzadstvu a obchodovaniu sTudmi natrovni EU: Posilnenim spoluprace
a koordinacie medzi Europolom, Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nil a pobreznu straz
a Eurojustom, ako aj zriadenim Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu a stanovenim
jeho uloh a zloZenia ziskaji agentury EU lepsie predpoklady na zabezpe&enie toho, aby bol
boj proti prevadza¢stvu a obchodovaniu s Pud'mi G¢innej§i a efektivnejsi na arovni EU nez
na vnutrostatnej urovni.

Je nutné zintenzivnit strategické riadenie a koordinaciu na tirovni EU v stvislosti s tymito
trestnymi ¢inmi, aby sa umoznila cielend strategickd analyza, riadenie a koordindcia
vysetrovacich a operaénych ¢&innosti naturovni EU amedzi &lenskymi $tatmi. Zriadenie
Europskeho centra boja proti prevadzacstvu a stanovenie jeho uloh a zlozenia tiez prispeje
k tomu, Ze boj proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'udmi bude Uc¢innejsi a efektivnejsi
na trovni EU ako na vnutro$tatnej Grovni.

Aby sa zabezpelil GCinnej§i a efektivnejsi boj proti prevadzaGstvu natirovni EU, je
nevyhnutnd intenzivnejSia  a systematickejSia vymena informécii o prevadzacstve
a obchodovani s l'ud'mi medzi ¢lenskymi Stdtmi a s Europolom, ako aj s tretimi krajinami.
V tejto suvislosti by mali clenské Staty v ramci vSeobecnej povinnosti poskytovania
informécii uvadzat vyslovny odkaz na tieto dva trestné €iny, Europol by mal byt povereny
u¢innym a efektivnym spractivanim biometrickych udajov na podporu ¢lenskych Statov, a to
v stlade s existujucimi zarukami tykajiicimi sa spracivania biometrickych tdajov, zaroveinl by
sa mala vytvorit sietova aplikacia na zabezpecenli vymenu informacii (SIENA).

Pokial’ ide o vnutroStatne Struktiry na boj proti prevadzacéstvu, v obnovenom akénom pléne
EU proti prevadza&stvu migrantov (2021 — 2025) sa poukazovalo na skutoénost’, Ze nie vietky
Clenské $taty maji na vnutroStatnej Grovni potrebné Struktury na boj proti prevadzacstvu a
na u¢innu spolupréacu s Europolom. Tento nedostatok mozno riesit’ GcinnejSie a efektivnejsie
natrovni EU neZ na vnutrotitnej trovni, ato stanovenim toho, aby ¢lenské Staty uréili
Specializované Utvary na boj proti prevadzacstvu a aby tieto Specializované utvary pripojili
k aplikacii SIENA, a poverenim Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu, aby posobilo
ako siet’ Specializovanych ttvarov.

Musi sa posilnit’ podpora Europolu poskytovana na mieste ¢lenskym Stditom v oblasti boja
proti prevadzagstvu. Tato potrebu mozno uéinnejsie a efektivnejsie riesit na arovni EU nez
na vnutrostatnej urovni zriadenim operaénych skupin a nasadzovanim Europolu na tcely
operacnej podpory.

Europol ma ako agentira EU pre spolupricu v oblasti presadzovania prava vhodné
predpoklady na poskytovanie takejto podpory na Grovni EU. Europol sa skuto¢ne ukazal ako
vel'mi G¢inny pri poskytovani podpory vnatro§tatnym organom presadzovania prava v oblasti
boja proti zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu, a konkrétne prevadzacstvu. Pre Clenské Staty
existuju jednoznac¢né synergie auspory zrozsahu, ktoré vyplyvaji napriklad z vyuZzivania
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rezervy a Specializovanej podpory poskytovanej Europolom alebo z odbornych znalosti, ktoré
mdze Specializované centrum, akym je Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu, ponuknut’
¢lenskym Statom. V pripade vyvijajucich sa bezpecnostnych hrozieb, akou je prevadzacstvo,
Clenské Staty ocakavaju a naoperanej Urovni potrebuju rovnaki uroven podpory
od Europolu.

Spolupraca v oblasti presadzovania prava prostrednictvom Europolu natrovni EU
nenahradza jednotlivé vnutrostatne politiky tykajice sa vnutornej bezpecnosti ani usilie
vnutro$tatnych orgénov presadzovania prava. Rozdiely v pravnych systémoch a tradiciach
medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi, ako sa uznavaju v zmluvach!4, nie st touto podporou
na tirovni EU dotknuté.

. Vyber nastroja

V sulade s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie a vzh'adom na mandat
Europolu stanoveny v nariadeni (EU) 2016/794 musi mat’ posilnenie mandatu Europolu, ktoré
je sucast’ou tohto navrhu, formu nariadenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Prevadzacstvo predstavuje vyzvu pre organy presadzovania prava najmi z dovodu pruznosti
a komplexnosti zapojenych zlo¢ineckych sieti aich schopnosti prisposobovat’ sa zmendm
v dynamike neregularnej migracie a reakciam organov presadzovania prava. Na tieto vyzvy
jasne poukézal Europol a clenské Staty a boli predmetom diskusii na zasadnutiach Rady pre
spravodlivost’ a vnutorné veci a Eurdpskej rady. O tlohe Europolu v boji proti prevadzacstvu
sa diskutovalo v rdmci Rady aj Europolu a diskutovala o nej aj jeho spravna rada. Okrem toho
v osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2021 o podpore Europolu v boji proti
prevadzacstvu bola zistend potreba posilnit’ tlohu Europolu v boji proti prevadzacstvu, najmé
umoznit’ Europolu vyuZivat vSetky relevantné externé zdroje informécii vratane

biometrickych udajov a zlepsit’ vymenu tdajov s partnermi's.

Navyse utvary Komisie zhromazdili potrebné informacie a nazory tykajlice sa relevantnosti,
Gi¢innosti, efektivnosti, sudrznosti a pridanej hodnoty tejto legislativnej iniciativy pre EU
prostrednictvom dotaznika rozoslaného ¢lenskym Statom, na zéklade ktorého sa identifikovali
operacné potreby a nedostatky, pokial’ ide o podporu Europolu v oblasti prevadzacstva, ako aj
d’alSie potreby a moznosti posilnenia mandatu Europolu. Okrem toho po diskusidch
v pracovnej skupine pre presadzovanie prava utvary Komisie konzultovali s ¢lenskymi Statmi
na odbornej urovni vramci Specializovaného virtudlneho semindra, ktory sa konal
14. novembra 2023. Clenské Staty boli vo vSeobecnosti naklonené myslienke posilnenia
pravneho mandatu Europolu v oblasti predchadzania prevadzac¢stvu a obchodovaniu s 'ud'mi
a boja proti nim.

V procese konzultacii so zainteresovanymi stranami sa zistilo, e na arovni EU je potrebné
prijat opatrenia v piatich oblastiach, ato: a) medziagentirna spolupraca v oblasti
prevadzacstva; b) strategické riadenie a koordindcia v oblasti boja proti prevadzacstvu; c)
poskytovanie informacii; d) vnuatroStatne Struktury Specializujice sa naboj proti
prevadzacstvu a e) operacnd podpora Europolu na mieste.

14  Clanok 67 ods. 1 ZFEU.
15 Podpora Europolu v boji proti prevadzacstvu migrantov: cenny partner, ale nedostatocné vyuZzivanie
zdrojov udajov a meranie vysledkov, Eurdpsky dvor auditorov, 2021.
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Vysledky konzultécii sa vyuzili pri priprave legislativnej iniciativy.
. Posudenie vplyvu

Tento legislativny ndvrh nie je podlozeny postdenim vplyvu, kedze Komisia mala
obmedzené, resp. nulové moznosti, najmi vzhl'adom na naliechavi opera¢nt potrebu zlepsit
podporu Europolu poskytovanu ¢lenskym $tatom v boji proti prevadzacstvu. Tento navrh vsak
vychadza z dokazov zhromazdenych v osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov z roku
2021 o podpore Europolu v boji proti prevadzacstvu azo spitnej vizby ziskanej pocas
konzultécii so zainteresovanymi stranami.

. Zakladné prava

Spracuvanie osobnych udajov naucely presadzovania prava vo vSeobecnosti a na ucely
podpory poskytovanej Europolom si predovSetkym vyzaduje zabezpecCenie uplného
dodrziavania zakladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav, konkrétne préava
na ochranu osobnych udajov!® a prava na reSpektovanie sukromného Zivota!’. Tento navrh
v plnej miere zohl'adiiuje tieto pravne poziadavky.

4.  VPLYV NA ROZPOCET

Tato legislativna iniciativa by mala vplyv narozpoctové a personalne potreby Europolu.
Podla odhadov'® by bolo na celé obdobie sucasného viacroéného finanéného ramca na roky
2021 — 2027 potrebné vyclenit zrozpoctu dalSich priblizne 50 milionov EUR a vytvorit
priblizne 50 dalSich pracovnych miest. Zabezpeci sa tak, ze Europol bude mat potrebné
zdroje na Uplné a efektivne vykondvanie novych uloh opisanych v ¢lankoch 5 a 6 tohto
nariadenia, ako aj svojho revidovaného mandatu. Nové tlohy Europolu uvedené v tomto
legislativnom névrhu by si preto vyZadovali d’alSie posilnenie finanénych a l'udskych zdrojov
v porovnani so zdrojmi vy¢lenenymi vo viacro¢nom finanénom ramci na roky 2021 — 2027,
v ktorom sa predpokladalo zvySenie poctu docasnych zamestnancov o 160 so stvisiacimi
nakladmi vo vyske 114 milionov EUR a celkovym dodatoénym prispevkom EU do rozpoétu
Europolu vo vyske 178 milionov EUR Touto legislativnou iniciativou sa takisto vytvara
moznost’ ¢lenskych Statov priamo prispievat’ do rozpoctu Europolu, ak je to potrebné a ak si
to vyzaduju existujice alebo nové ulohy.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Monitorovanie a hodnotenie posilneného mandatu Europolu by sa do velkej miery malo
vykonéavat’ pomocou prislusSnych mechanizmov v rdmci existujiceho nariadenia o Europole.
V ¢lanku 68 sa uvadza hodnotenie, v rdmci ktorého sa posudzuje najmi vplyv, G€innost’
a efektivnost’ Europolu a jeho pracovnych postupov a mdze sa riesit’ pripadna potreba zmeny
Struktlry, fungovania, oblasti posobnosti a tloh Europolu a finanény vplyv kazdej takejto
zmeny. Okrem tohto hodnotenia bude Komisia ziskavat’® udaje prostrednictvom svojho
zastupenia na zasadnutiach spravnej rady Europolu a dohladu nad c¢innostou Europolu
(¢lanok 11), ktory vykonava spolu s ¢lenskymi Statmi.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

16  Clanok 8 Charty zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,,charta®).

17  Clanok 8 Charty zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,,charta®).

18 Na zéklade planu pracovnych miest Europolu na rok 2023 a zdrojov pridelenych na jednotlivé Cinnosti
v programovom dokumente Europolu na roky 2023 —2025.
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Touto legislativnou iniciativou sa navrhuje:

Pravne zriadenie Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu v ramci Europolu
a vytvorenie riadiaceho ramca na regulaciu a podporu jeho Cdinnosti: touto
legislativnou iniciativou sa zriad'uje Europske centrum boja proti prevadzacstvu ako
centrum Unie pre $pecializované odborné znalosti v oblasti boja proti prevadzagstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi. Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu by malo byt
centralnym miestom podpory clenskych Statov pri predchddzani prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'udmi aboji proti nim av tejto suvislosti by malo vykonavat
osobitné strategické a opera¢né tlohy. [Clanok 3]

Stanovenie zloZenia Europskeho centra boja proti prevadzacstvu: v legislativnej
iniciative sa stanovuje zlozenie Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu
a osobitnych subjektov, ktoré¢ by mali byt zapojené do vykonavania jeho tloh, a to
tak na ucely strategickej analyzy, ako aj na ucely operacnej a technickej podpory pri
predchadzani prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boji proti nim. Eurdpske
centrum boja proti prevadzaéstvu by mali podporovat vsSetky ostatné prislusné
vnutorné §truktary Europolu. [Clanok 4]

Vymedzenie strategickych a operaCnych uloh Eurdopskeho centra boja proti
prevdadzacstvu: v legislativnej iniciative sa stanovuji podrobné ulohy centra na ucely
strategickej analyzy, ako aj operacnej a technickej podpory v oblasti predchddzania
prevadzacéstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boja proti nim. Na strategickej tirovni tieto
ulohy zahfnaju poskytovanie strategickych analyz a hodnoteni hrozieb, poskytovanie
podpory pri opera¢nom vykonavani strategickych a opera¢nych priorit, podporovanie
koordinacie, spoluprdce avymeny informacii, monitorovanie prevadzacstva
a obchodovania s 'ud'mi a pripravu vyro¢nej spravy. V tejto suvislosti Eurdpske
centrum boja proti prevadzacstvu takisto aspon dvakrit ro¢ne zorganizuje stretnutie
subjektov zastiipenych v centre s cielom zabezpecit’ uc¢inné riadenie a koordinaciu
nairovni Unie. Na operaénej trovni medzi tilohy Eurépskeho centra boja proti
prevadzastvu patri koordinovanie, organizovanie a vykonavanie vySetrovacich
a operacnych Cinnosti v zaujme podpory a posilnenia ¢innosti prislusnych organov
Clenskych Statov, podporovanie cezhranicnej vymeny informécii, operacii
a vySetrovani uskutociovanych ¢lenskymi Statmi, ako aj spolo¢nych vySetrovacich
timov a operac¢nych skupin a identifikovanie pripadov prevadzacstva a obchodovania
s Pud’mi, ktoré si mozu vyzadovat’ modernt operaénua podporu. [Clanky 5, 6]

Stanovenie urcenia Specializovanych utvarov v ramci prisluSnych orgdanov
¢lenskych Statov na predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s Pud’mi a boj
proti nim: v legislativnej iniciative sa stanovuje, Ze kazdy clensky Stat by mal urcit
jeden alebo viacero Specializovanych utvarov na predchadzanie prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'udmi aboj proti nim, ato aj prostrednictvom vySetrovania
trestnych ¢inov, a zabezpecit, aby tieto utvary zhromazdovali vSetky relevantné
informécie a o najskor ich poskytovali Europolu a ostatnym clenskym Statom
prostrednictvom aplikacie SIENA. [Clanok 8]

Vybavenie Europolu potrebnymi modernymi ndstrojmi na podporu clenskych
Statov pri predchadzani prevadzaclstvu ainym trestnym cinom, ktoré patria
do rozsahu ciel’ov Europolu, apri boji proti nim: legislativnou iniciativou sa
stanovuju operacné skupiny ako koordinacné mechanizmy, ktoré clenské Staty
s podporou Europolu zriadia na vykondvanie spolo¢nych, koordinovanych
a prioritnych ¢innosti v oblasti kriminalneho spravodajstva a vySetrovani, najmi
pokial’ ide o zloCinecké siete a skupiny a individudlnych zloc¢incov. V legislativnej
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iniciative sa stanovuji minimalne poziadavky tykajuce sa aktivneho a v¢asného
zapojenia Clenskych Statov, ako je napriklad poskytovanie vSetkych relevantnych
informacii Europolu, a poziadavka, aby Europol tymto ¢lenskym Stdtom spristupnil
svoju modernu analytickli, opera¢nti, technicku, forenzni a finanéni podporu.
Do ¢innosti operaénych skupin sa moZu zapojit’ aj tretie krajiny. [Clanok 9]

Stanovenie, Ze Europol by mal byt schopny nasadit’ zamestnancov na uzemi
Clenského Statu na Ziadost’ daného Clenského Statu s cielom poskytovat’
analyticku, operacnu, technicku a forenznu podporu v sucinnosti a po dohode
s prislusnymi organmi daného clenského Statu: hostiteI'sky ¢lensky Stat by mal byt
schopny zabezpecit minimalny subor poziadaviek, ako je napriklad poskytovanie
vSetkych relevantnych informacii Europolu. Europol by mal byt schopny zabezpecit’
rychle nasadenie, ato najmid vo vynimo¢nych a v nalichavych pripadoch.
Zamestnanci a experti nasadeni Europolom by mali byt schopni vykonavat
nedonucovacie vysetrovacie tkony tykajice sa spracivania udajov v su¢innosti a po
dohode s prislusnymi organmi dotknutého clenského $tatu a v sulade s nariadenim
o Europole a vnutrostatnym pravom daného Cclenského Statu. Europol by mal
popritom zriadit’ rezervu vysokokvalifikovanych expertov v oblasti presadzovania
prava z Clenskych $tatov so Specializovanymi profilmi, ktori mozno na operacné
nasadzovanie okamzite poskytnut’ Europolu s cielom zaistit’ Specializovanu podporu.
Europol by mal byt takisto schopny nasadzovat zamestnancov a vyslanych
narodnych expertov v tretich krajinach, s ktorymi spolupracuje na zaklade
rozhodnutia o primeranosti a medzinarodnej dohody uzavretej medzi Uniou a danou
trefou krajinou podla ¢&lanku218 ZFEU alebo dohody o spolupraci medzi
Europolom a danou tretou krajinou uzatvorenej pred 1. majom 2017. [Clanok 9]

Objasnenie charakteru operacnej podpory, ktoriu moZu zamestnanci Europolu
poskytovat’ organom presadzovania prdava Clenskych Stitov na mieste pri
operdcidch a vySetrovaniach: v legislativnej iniciative sa objasiiuje, ze zamestnanci
Europolu mo6Zzu poskytovat’ opera¢nt podporu prislusnym orgdnom clenskych Statov
poCas vykonavania vySetrovacich tUkonov naich ziadost avsulade sich
vnutroStatnym pravom, a to aj v rdmci vyuZivania operanych skupin a nasadzovania
Europolu na ucely operacnej podpory. Zamestnanci Europolu by mali byt" schopni
vykondvat' nedonucovacie vySetrovacie Ukony v stfinnosti apo dohode
s prisluSnymi  organmi dotknutého ¢lenského Statu a v sulade s nariadenim
o Europole a vnutrostatnym pravom daného c¢lenského Statu, ak o to Clensky Stat
poziada v stlade so svojim vnutroStaitnym pravom a ziska povolenie od vykonného
riaditela Europolu. [Clanok 9]

Posilnenie spolupriace medzi Europolom a tretimi krajinami: v legislativnej
iniciative sa stanovuju pravidla lepSieho zapéjania imigracnych sty¢nych dostojnikov
Clenskych Statov nasadenych v tretich krajinach do kvalitnejSieho poskytovania
informacii tretimi krajinami s cielom bojovat’ proti prevadzadstvu a poskytovania
tychto informécii Europolu priamo alebo cez narodnt Ttstreditu Europolu
prostrednictvom aplikacie SIENA. [Clanok 8]

Identifikovanie pripadov prevadzacstva vyZadujucich spoluprdacu s tretimi
krajinami, pri ktorych moéZe byt v jednotlivych pripadoch potrebny prenos
osobnych udajov na ucely predchadzania trestnym cinom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo naucely vykonu trestnych sankcii:
v legislativnej iniciative sa Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu poveruje
ulohou identifikovat’ takéto pripady. Ak neexistuje rozhodnutie o primeranosti alebo
primerané ¢1 vhodné zaruky ochrany udajov, prenos osobnych udajov Europolom
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do tretich krajin sa v tychto pripadoch méze vykonavat v sulade s ¢lankom 25 ods. 5
nariadenia (EU) 2016/794. [Clanok 6]

Posilnenie ulohy Europolu v boji proti trestnym cinom suvisiacim s poruSovanim
restriktivnych opatreni Unie: legislativnou iniciativou sa tieto trestné ¢iny zarad'uji
medzi formy trestnej ¢innosti uvedené v prilohe I k nariadeniu (EU) 2016/794. Bez
toho, aby to malo savis s prevaddzacstvom aobchodovanim sludmi sa
v navrthovanom nariadeni rozSiruje zoznam trestnych ¢inov, ktoré patria
do pravomoci Europolu, zaradenim ,,poruSenia restriktivnych opatreni Unie“
do prilohy I k nariadeniu o Europole. Ide o reakciu na ziadosti ¢lenskych Statov, aby
sa Europolu umoznilo podporit’ ich v boji proti poruSovaniu restriktivnych opatreni
Unie, ¢o je v sii¢asnosti mozné len vtedy, ak takéto poruSenie predstavuje aj inu
formu trestnej Cinnosti uvedent v prilohe I k nariadeniu o Europole, napriklad
legalizaciu prijmov z trestnej Cinnosti. Treba vSak poznamenat, ze nie vSetky
porudenia redtriktivnych opatreni Unie by patrili medzi trestné &iny, ktoré su
v suCasnosti stanovené v prilohe I k nariadeniu o Europole. Zaradenie poruSenia
restriktivnych opatreni Unie do prilohy I k nariadeniu o Europole by doplnilo
navrhovanl smernicu o vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti s porusenim
restriktivnych opatreni Unie!. [Clanok 9]

19 COM(2022) 684 final (2. decembra 2022).
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2023/0438 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti predchiadzania prevadzaéstvu a obchodovaniu
s Pud’mi, ich odhalovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory Europolu v ziujme
predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti nim a o zmene nariadenia (EU)
2016/794

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 85 ods. 1, ¢lanok
87 ods. 2 a ¢lanok 88 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1) Agentura Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (dalej len
,,Europol®) bola zriadend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/79420
s cielom podporovat’ a posiliiovat’ ¢innost’ prislusnych organov clenskych Statov a ich
vzajomnu spolupracu pri predchddzani zavaznej trestnej Cinnosti, ktora sa tyka dvoch
alebo viacerych ¢lenskych $tatov, terorizmu a formam trestnej ¢innosti, ktoré zasahuju
do spoloéného zaujmu, na ktory sa vzt'ahuje politika Unie, a v boji proti nim.

(2) Prevadzacstvo je trestnd Cinnost’, ktora v honbe za ziskom znevazuje l'udsky Zivot
a Pudska dostojnost’, porusuje zakladné prava dotknutych osob a podkopéva ciele Unie
v oblasti riadenia migracie. Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 9. februara 2023
opétovne poukézala na doleZitost’ boja proti prevadzaCom a potvrdila, Ze je pripravena
zintenzivnit' svoju ¢innost’ s cielom predchadzat’ neregularnym odchodom a stratam
na Zivotoch, a to aj zintenzivnenim spoluprace s krajinami povodu a tranzitu. Na tento
ucel je zaroven dolezité, aby sa zlepSila reakcia na prevadzaéstvo a obchodovanie
s 'udmi naUrovni presadzovania prava, ato posilnenim spdsobilosti Europolu,
konkrétne jeho centra Unie pre 3pecializované odborné znalosti naboj proti
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi.

3) ,Eurdpske stredisko pre boj proti prevadzadstvu“ bolo ako takéto centrum Unie pre
Specializované odborné znalosti zriadené vroku 2016 spravnou radou Europolu
v stlade s ¢lankom 11 ods. 1 pism. s) nariadenia (EU) 2016/794. Od svojho vzniku sa
toto stredisko kontinualne rozvijalo a rozsirovalo rozsah svojej ¢innosti, aby ¢lenskym
Statom dokdzalo poskytovat’ najlepSiu podporu ako dynamicka platforma pre operacnii
spolupracu, vymenu informacii a koordinadciu medzi ¢lenskymi Stitmi a partnermi

20 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eurdpskej tnie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaji a zrusuji rozhodnutia Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U.v.EUL 135,
24.5.2016, s. 53). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

zapojenymi do boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s l'ud'mi. ZvySeny pocet
nereguldrnych prichodov do Unie a neopravnenych pohybov vramci Unie, rychla
adaptabilita organizovanych zlo¢ineckych skupin, vyuzivanie novych modusov
operandi a sofistikovanych metoéd si urgentne vyzaduji, aby sa v ramci Europolu
vyznamne posilnila uloha centra Unie pre $pecializované odborné znalosti na boj proti
prevadzacstvu a obchodovaniu s l'ud'mi, ato zriadenim tohto centra ako trvalej
Struktary Europolu a zvySenim urovne jeho zapéjania do podpory ¢lenskych Statov pri
predchédzani prevadzacéstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi a v boji proti nim. Jeho nazov by
mal byt ,,Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu®.

Eurépske centrum boja proti prevadzacstvu by malo ¢lenskym S$tditom poskytovat
strategick, operacnu atechnicki podporu pri predchadzani prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'udmi a v boji proti nim. V rdmci svojich strategickych uloh by
malo monitorovanim trendov v oblasti prevadzacstva a obchodovania s lud’'mi
stanovit’ rimec na vykonavanie strategickych a operaénych priorit Unie. Na tento uéel
by malo vypractvat vyroné spravy, strategick¢ analyzy, hodnotenia hrozieb
a aktualizacie situdcie zamerané na migracné trasy amodusy operandi vratane
informdcii o tom, ze na prevddzacstvo a obchodovanie s 'ud'mi mézu byt vyuzivané
sukromné skupiny. V ramci plnenia svojich strategickych a operacnych uloh by malo
Europske centrum boja proti prevadzacstvu v ndlezitych a relevantnych pripadoch
spolupracovat’ s Eurépskou sluzbou pre vonkajSiu ¢innost’ a s misiami a operaciami
vramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky vstlade sich prisluSnymi
mandatmi a pravomocami, ako aj v stilade s mandatom Europolu.

S cielom podporovat spoluprdcu medzi agentGrami v oblasti prevadzacstva
a obchodovania sludmi by malo Europske centrum boja proti prevadzacstvu
poskytovat’ prostriedky na zlepSenie spoluprace a koordindcie medzi Europolom
a ostatnymi agenturami Unie, konkrétne s Eurojustom a Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢ni a pobreznu straz, v stlade sich prislusSnymi pravnymi rdmcami, ato aj
prostrednictvom pracovnych dohdd medzi agentirami Unie.

S cielom podporit vypracvanie strategickej analyzy v zdujme predchddzania
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boja proti nim by sa malo Eurdpske centrum
boja proti prevadzacstvu pri vykonavani strategickych uloh opierat’ o ramec
spoluprace tvoreny zamestnancami Europolu, do ktoré¢ho st zapojeni zastupcovia
Komisie, Specializovanych utvarov Clenskych Statov, Agentiry Europskej tnie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Eurojust) a Eurdpskej agentiry pre
pohrani¢nt a pobreznu straz. Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu by malo
aspon dvakrat ro¢ne zorganizovat’ stretnutie so subjektmi, ktoré maji v centre svoje
zastipenie, aby sa zabezpetilo Gi¢inné riadenie a koordinacia na irovni Unie. S cielom
umoznit’ centru plnit’ svoje tlohy by mu mali ostatné prislusné vnitorné Struktary
Europolu poskytovat’ vSetku potrebni podporu. V snahe maximalizovat’ efektivnost’
Eurdopskeho centra boja proti prevadzacstvu by mal mat® Europol moznost’ prizvat
predovSetkym hlavnych aktérov Europskej multidisciplinarnej platformy proti
hrozbam trestnej ¢innosti (d’alej len ,,EMPACT) a v pripade potreby aj iné prislusné
organy alebo agentiry Unie.

V ramci operacnej a technickej podpory poskytovanej Clenskym Statom by malo
Europske centrum boja proti prevadzacstvu zabezpeCovat koordinaciu vysetrovacich
a koordina¢nych Cinnosti ¢lenskych Statov, a to aj podporovanim ¢lenskych Statov pri
cezhranicnej vymene informadcii, operaciach a vySetrovaniach, najmd v ramci
platformy EMPACT, okrem iného formou poskytovania operacnej, technickej,
forenznej a financnej podpory. Okrem toho by mal Europol poskytovat clenskym
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Statom podporu pri identifikovani pripadov prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi,
ktoré by si mohli vyzadovat' zaatie vySetrovania, ak je to potrebné v sucinnosti
s Eurojustom, v pripadoch, ktoré si vyzaduju zriadenie operacnej skupiny alebo
nasadenie Europolu naucely operacnej podpory av pripadoch, ktoré si modzu
vyzadovat’ spolupracu s tretimi krajinami, a to aj prostrednictvom vymeny osobnych
udajov.

Prenos osobnych udajov Europolom do tretich krajin sa moze v pripade neexistencie
rozhodnutia o primeranosti alebo dostatocnych ¢i primeranych zaruk ochrany tidajov
vykonavat’ v stilade s ¢lankom 25 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/794. Prenos osobnych
udajov naucely predchédzania trestnym cinom, ich vySetrovania, odhalovania ¢i
stihania alebo naucely vykonu trestnych sankcii by sa mohol v individudlnych
pripadoch vyzadovat’ najmé vtedy, ked’ Europske centrum boja proti prevadzacstvu
identifikuje pripady prevadzacstva, ktoré si vyzaduju spolupracu s tretimi krajinami.

Na tucely posilnenia operacnej a technickej podpory pri predchadzani prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'udmi a v boji proti nim by malo Eurdpske centrum boja proti
prevadzaéstvu zapdajat’® do vykonavania operacnych tloh sty¢nych déstojnikov
z Clenskych Statov, Eurojustu a Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznt straz,
aby sa zaistila ucinnd, vc€asnd a systematicka koordindcia a vymena informaécii
v oblasti boja proti prevadzadstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi na arovni Unie, o prispeje
k zintenzivneniu spoluprdce medzi agentGrami v ramci ich prislusnych pravomoci
a s Clenskymi $tatmi. Ostatné prislusné vnutorné Struktiry Europolu by mali tiez
poskytovat vSetku potrebni podporu. Sty¢ni dostojnici z Eurojustu a Eurdpskej
agentiry pre pohrani¢ni apobrezni straz by mali byt natento ucel vyslani
do Europolu ako stali zastupcovia. Europol by mal mat’ moznost’ zapajat’ iné prislusné
organy alebo agentury Unie, aby tak v relevantnych pripadoch mohol vyuzivat
odborné znalosti patriace do oblasti ich pravomoci.

Platforma EMPACT spdja celd Skalu prislusnych organov konajicich v duchu
partnerstva a predstavuje ramec pre koordinovanu reakciu na organizovand a zavaznu
medzinarodnll trestni ¢innost, ako aj mechanizmus na realizdciu bezpecnostnych
politik a stratégii Unie. V snahe posilnit’ multidisciplinarny, komplexny a konzistentny
charakter reakcie v zaujme predchadzania prevadzac¢stvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, ako
aj suvisiacim trestnym ¢inom a faktorom umoziujicim ich pachanie, a v zaujme boja
proti nim, by mali Europol a vSetky klIi¢ové zainteresované strany zvysit svoju
interakciu v ramci platformy EMPACT, ako aj operacni podporu zameranu
na ¢innosti vyvijané touto platformou.

S cielom zabezpelit primerané zapojenie justicnych orgénov do vySetrovania
trestnych ¢inov tykajlicich sa prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi by sa malo
v ramci hodnotenia podla &lanku 69 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1727 posudit, & je
potrebné posilnit’ mandat Eurojustu vo vztahu k prevadzacstvu a vo vzt'ahu k zmendm
v mandate Europolu.

Europol by mal predstavovat’ centrum Unie pre informécie o trestnej innosti a mal by
vystupovat’ ako poskytovatel' sluzieb, predovSetkym pokial ide o poskytovanie
bezpecnej siete na vymenu udajov, akou je sietova aplikacia pre zabezpecenli vymenu
informacii (d’alej len ,,SIENA®), ktorej cielom je ul'ah¢it’ vymenu informdacii medzi
Clenskymi  $tatmi, Europolom, inymi organmi Unie, tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami. Aplikdcia SIENA by mala umozZiovat rychlu,
bezpecnu a uzivatel'sky pristupnu komunikéaciu a vymenu operativnych a strategickych
informacii o trestnej ¢innosti a spravodajskych informacii, pricom doéraz by sa mal
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klast  na interoperabilitu  sinymi systétmami vramci Europolu ainych
spolupracujucich statov a organizacii.

Aktivne zapdjanie Clenskych Statov a poskytovanie informacii Europolu st klacové
z hladiska zabezpecenia komplexného a koordinovaného pristupu Unie k boju proti
prevadzacstvu. S cielom posilnit’ kapacity ¢lenskych Statov by mali ¢lenské Staty urcit’
Specializované utvary na predchddzanie prevadzaéstvu a zabezpecit, aby mali tieto
utvary k dispozicii dostato¢né zdroje na predchadzanie prevadzacstvu a boj proti nemu
a aby mohli Europolu ucinne a efektivne poskytovat' informacie o vysetrovaniach
trestnych Cinov. V zdujme harmonizacie vymeny informacii o prevadzacstve medzi
Clenskymi Statmi a Europolom by mali clenské Staty zabezpecit, aby boli ich
Specializované utvary na boj proti prevadzacstvu priamo pripojené k aplikacii SIENA,
¢im by sa ul'ah¢ila vymena tychto informacii. Je to v stilade so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informacii medzi
organmi presadzovania prava Clenskych Statov a zruSeni ramcového rozhodnutia
Rady 2006/960/SVV. Imigrac¢ni sty¢ni dostojnici z Clenskych Statov nasadeni v tretych
krajindch by tiez mali poskytovat’ informacie Europolu; na tento ucel by mali byt aj
oni pripojeni k aplikdcii SIENA, aby sa zabezpecilo, Ze mézu ucinne a efektivne
poskytovat informacie podla odseku 1.

V snahe zabezpecit, aby medzi Clenskymi $tatmi dochadzalo k G¢innej vymene
informacii tykajucich sa prevadzacstva a aby takato vymena informadcii existovala aj
s Europolom, ato najmd v pripade velkych zloCineckych sieti, do ktorych je
zapojenych viacero podozrivych osob, by mali ¢lenské Staty vyuzivat' najvhodnejsie
podporné néstroje poskytované Europolom, ako st Specializované nastroje
na odosielanie udajov. Naopak, v snahe zabezpecit' pristup a co najlepSie vyuzitie
vietkych informacii a spravodajstva o prislusnych pripadoch, ktoré st na arovni Unie
k dispozicii, a to pri plnom dodrziavani primeranych zaruk ochrany tidajov, by mali
Clenské §taty aagentiry Unie pocas prebichajucich vySetrovani tykajiicich sa
prevadzacstva systematicky nahliadat’ do informécii Europolu, pricom by mali
vyuzivat' aj nastroje vyhladdvania nazaklade pozitivnej/negativnej lustracie
poskytované Europolom, ako je syst¢tmové rozhranie na vyhladdvanie v systémoch
Europolu (QUEST+).

Predchadzanie cezhrani¢nej zdvaZznej organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu, ich
odhalovanie a vySetrovanie si vyZaduju koordinované a kolektivne opatrenia. Okrem
moznosti Clenskych Statov zriadit’ spolo¢ny vySetrovaci tim v sulade srdmcovym
rozhodnutim Rady z 13. jina 2002 by c¢lenské Staty mali mat’ aj moZnost’ zriadit
s podporou Europolu operaénti skupinu na posilnenie spoluprace v oblasti
presadzovania prava. Tento koordinacny mechanizmus fungujici medzi policajnymi
ainymi organmi Clenskych §tadtov na presadzovanie prava, by mal tymto orgdnom
s podporou Europolu umoznit’ vykonavat’ spolo¢né, koordinované a prioritné ¢innosti
v oblasti kriminalneho spravodajstva a vySetrovania, najmd pokial’ ide o zlo¢inecké
siete a skupiny, ako aj individualnych aktérov trestnych ¢inov vratane osdb, ktorych
trestna ¢innost’ patri k formam trestnej ¢innosti, v pripade ktorych je Europol prislusny
konat’, aktoré predstavuju velké bezpe¢nostné riziko. S cielom zabezpecit riadne
fungovanie a G€innost uvedeného mechanizmu by c¢lenské Staty, ktoré zriaduju
opera¢nu skupinu, zi€astiiuju sa na jej €innosti alebo ju podporuji, mali byt schopné
zaistit splnenie minimalneho stboru poziadaviek tykajacich sa ich aktivneho
a v€asného zapojenia, ako je napr. poskytnutie vSetkych relevantnych informacii
Europolu, priCom Europol by mal byt schopny poskytovat’ tymto ¢lenskym Statom
svoju pokrokovu analytickd, operacnu, technickt, forenznu a finanént podporu. Tretie
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krajiny by mali mat’ moznost’ zicCastiiovat’ sa na ¢innosti operac¢nej skupiny alebo ju
podporovat’.

Ak cinnosti v oblasti kriminalneho spravodajstva vykonavané v ramci operacnej
skupiny povedu k zacatiu vySetrovania trestného Cinu v jednom alebo viacerych
Clenskych Statov, pri ktorom by mohlo byt prinosné zriadit’ spolo¢ny vysSetrovaci tim,
alebo ak by mohlo byt’ prinosné zriadit’ spolo¢ny vySetrovaci tim pocas vySetrovania
trestného ¢inu, ktoré prebieha s podporou operacnej skupiny, Europol by mal zriadenie
spolo¢ného vySetrovacieho timu navrhnat’ dotknutym c¢lenskym $tatom a mal by prijat’
opatrenia s cielom poskytovat im podporu v stlade s ¢lankom 5 nariadenia (EU)
2016/794. V takychto pripadoch by mal Europol tam, kde je to vhodné, konat’ v uzkej
sucinnosti s Eurojustom.

Europol by mal mat moznost nasadit v stlade snariadenim (EU) 2016/794
zamestnancov vratane vyslanych narodnych expertov nazemie cClenského Statu
na ziadost’” daného cClenského Statu scielom poskytovat analytick, operacnu,
technick a forenznu podporu v sti¢innosti a po dohode s prislusSnymi organmi daného
¢lenského statu. K takémuto nasadzovaniu by malo dochadzat’ v rdmci komplexnych,
rozsiahlych avysoko profilovych vySetrovani, ako aj vramci spolo¢nych
vySetrovacich timov, ak je to vhodné v sucinnosti s Eurojustom, alebo opera¢nych
skupin. Ucelom takéhoto nasadzovania by mala byt aj podpora dalsich
bezpecnostnych kontrol na zadklade databaz Europolu alebo vnutrostatnych databaz
s cielom ulah¢it’ rychlu vymenu informacii v zdujme posilnenia kontrol na vonkajsich
hraniciach Unie (sekundarne bezpe&nostné kontroly), resp. podpornych timov pre
riadenie migracie v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1896*!. Europol by mal takéto nasadzovanie vyuzivat’ aj v zaujme poskytovania
podpory ¢lenskym Statom pri vyznamnych medzinarodnych udalostiach. Europol by
mal mat moznost nasadzovat zamestnancov a vyslanych narodnych expertov aj
v tretich krajinach, s ktorymi spolupracuje na zdklade rozhodnutia o primeranosti,
medzinarodnej dohody uzatvorenej medzi Uniou a danou tretou krajinou podla ¢lanku
218 ZFEU, alebo na zéklade dohody o spolupraci medzi Europolom a danou tretou
krajinou uzatvorenej pred 1. mgjom 2017.

S cielom zabezpecit', aby mohol Europol pri nasadzovani poskytovat’ €innti podporu,
hostitel'sky Clensky Stat by mal zaistit’ splnenie minimalneho suboru pozZiadaviek, ako
je napr. poskytnutie vSetkych relevantnych informécii Europolu. Europol by mal byt
schopny rychlo nasadit’ zamestnancov a vyslanych narodnych expertov, ato aj
vo vynimo¢nych a naliehavych pripadoch. Nasadeni zamestnanci Europolu a vyslani
narodni experti by mali mat’ moZznost’ vykonavat’ nedonucovacie vysetrovacie ukony
stivisiace so spracivanim udajov v si€innosti a po dohode s prisluSnymi organmi
dotknutého &lenského $tatu a v sulade s nariadenim (EU) 2016/794 a vnutro$tatnym
pravom tohto ¢lenského Statu.

V kontexte nasadzovania Europolu na Gcely operacnej podpory by mal Europol okrem
toho zriadit’ rezervu vysokokvalifikovanych expertov z ¢lenskych $tatov pdsobiacich
v oblasti presadzovania prava so Specializovanymi profilmi, pri¢om tychto expertov
by malo byt mozné okamzite poskytnut’ Europolu na Gicely operacného nasadenia
v zaujme poskytovania Specializovanej podpory. Do rezervy expertov by mali byt

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej

a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624(U. v. EU L 295, 14.11.2019, s.
1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2019/1896/0;)).
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

zahrnuti Specialisti v oblasti kriminalnej analyzy, forenznej vedy, vySetrovania,
jazykov akoordinacie. Clenské $taty by mali zabezpelit, aby boli ich experti
na ziadost’ Europolu k dispozicii a mohli tak byt ako vyslani narodni experti zapajani
do nasadzovania Europolu na tcely operacnej podpory. Uvedena povinnost by sa
nemala vztahovat' na tretie krajiny, v ktorych Europol nasadzuje zamestnancov
a vyslanych narodnych expertov na ucely operacnej podpory.

Posilnenie pravneho ramca Europolu je vhodnou prilezitostou na ujasnenie toho, ze
ciele Europolu by sa mali vyslovne vztahovat' aj na poruSovanie restriktivnych
opatreni Unie. Restriktivne opatrenia Unie su zakladnym nastrojom na ochranu
hodndt, bezpetnosti, nezavislosti a celistvosti Unie, upeviiovanie a podporu
demokracie, pravneho Statu, 'udskych prav azasad medzinarodného prava, ako aj
na zachovavanie medzinadrodného mieru, predchédzanie konfliktom a posiliiovanie
medzinarodnej bezpecnosti v sulade scielmi aso zdsadami Charty Organizacie
Spojenych narodov. Porusovanie restriktivnych opatreni Unie preto predstavuje jednu
z foriem trestnej Cinnosti, ktora zasahuje do spolo¢ného zaujmu, na ktory sa vztahuje
politika Unie, a vo vztahu ku ktorej by mal byt Europol prislusny konat’ s cielom
podporovat’ a posiliiovat’ ¢innost’ ¢lenskych Statov.

[V sulade s &lankom 3 Protokolu (&.21) o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, frsko oznamilo
Zelanie zucCastnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto nariadenia.] ALEBO

[V stilade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Europskej tnie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢&lanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko nezudastiiuje na prijati tohto
nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.]

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

V stilade s¢lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725% sa konzultovalo s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov,
ktory vydal [...] svoje stanovisko®.

KedZe ciele tohto nariadenia, ato posilnenie predchadzania prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud'mi, ich odhalovania a vySetrovania, nie je moZné uspokojivo
dosiahnut’ na trovni €lenskych §tatov, ale vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter tychto
trestnych ¢inov ich mozno z dévodu ucinkov spoluprace a vymeny informacii lepSie
dosiahnut’ na Grovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a
uvedeného clanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, €o je nevyhnutné
na dosiahnutie uvedenych cielov.

22

23

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracivani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agentrami Unie a o vonom
pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U V. EU L 295,21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

U.v.EUC ...
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(26) Toto nariadenie plne reSpektuje zakladné prava a zaruky a dodrziava zasady uznané
najmad v Charte zdkladnych prav Europskej tinie (d’alej len ,,charta®), a to najmi pravo
na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota a pravo na ochranu osobnych tdajov
podl’a ¢lankov 7 a 8 charty a ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Europskej tinie.

(27) Nariadenie (EU) 2016/794 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,
PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Kapitola I

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Gpravy a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla zlepSenia policajnej spoluprace a podpory Agentury
Europskej tnie pre spoluprdcu v oblasti presadzovania prava (Europol) pri predchadzani
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a v boji proti nim, a to:

a) zriadenim Europskeho centra boja proti prevadzacéstvu pdsobiaceho v ramci Europolu
a vytvorenim riadiaceho rdmca na regulaciu a podporu jeho ¢innosti;

b) zlepSenim spoluprace a koordinacie medzi ¢lenskymi Statmi, Europolom a ostatnymi
agenturami Unie;

c) posilnenim vymeny informécii medzi clenskymi $tatmi a s Europolom;

d) poskytnutim nastrojov Europolu, ktoré su potrebné na podporu a posilnenie ¢innosti

prislusnych organov ¢lenskych Stitov aich vzdjomnej spoluprace v oblasti
predchadzania trestnym ¢inom, ktoré patria medzi ciele Europolu, a boja proti nim;

e) zlepSenim spoluprace medzi Europolom a tretimi krajinami.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
1. ,prevadzacstvo® je ktordkol'vek z €innosti uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a5 smernice
[XXX], [ktorou sa stanovuju minimdlne pravidla predchadzania ulahcovaniu
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boja proti takémuto ulahcovaniu

a ktorou sa nahradza smernica Rady 2002/90/ES aramcové rozhodnutie Rady
2002/946 SVV]*4,

2. »obchodovanie sTudmi® je ktorakoI'vek z Cinnosti uvedenych v ¢lankoch 2 a3
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU?,

24 [uved’te ndzov a odkaz na uverejnenie]

25 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s l'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http:/data.europa.ew/eli/dir/2011/36/0j).
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4. prislusné organy™ su prisluSn¢ organy clenskych Statov vymedzené v clanku 2 pism.
a) nariadenia (EU) 2016/794;

5. Limigraény styény dostojnik® je sty¢ny dostojnik, ktory je v tretej krajine nasadeny
prisluSnymi orgdnmi Clenského Statu v stlade s jeho vnutrostitnym pravom, aby sa
zaoberal otazkami suvisiacimi s pristahovalectvom, ato aj vtedy, ked’ tieto otazky
patria iba do oblasti povinnosti sty¢né¢ho dostojnika.

Kapitola 11
RIADIACI RAMEC EUROPSKEHO CENTRA BOJA PROTI PREVADZACSTVU

Cldanok 3
Eurdpske centrum boja proti prevadzaéstvu

V ramci Europolu sa zriaduje Eurépske centrum boja proti prevadzaéstvu ako centrum Unie
pre $pecializované odborné znalosti, ako sa uvadza v &lanku 4 ods. 1 pism. 1) nariadenia (EU)
2016/794. Centrum podporuje ¢lenské Staty pri predchadzani prevadzacstvu a obchodovaniu
s 'ud'mi a v boji proti nim a plni tlohy stanovené v ¢lankoch 5 a 6.

Clanok 4

ZlozZenie Europskeho centra boja proti prevadzacstvu

1. Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu sa skladd zo zamestnancov Europolu a
do vykonavania strategickych uloh uvedenych v ¢lanku 5 zapdja zastupcov tychto
subjektov:

a)  zastupcu kazdého Cclenského S$tatu znéarodného Specializovaného utvaru
uvedeného v ¢lanku 7;

b)  zéstupcu Eurojustu;
c)  zastupcu Eurdpskej agentlry pre pohraniénu a pobreznu straz;

d) podla uvazenia Europolu a po konzulticii s Clenskymi §tatmi jedného alebo
viacerych zastupcov zapojenych do operatného vykondvania strategickych
a operaénych priorit Unie v oblasti boja proti prevadzadstvu a obchodovaniu
s 'udmi, najmd do Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam
trestnej ¢innosti (d’alej len ,, EMPACT®).

Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu organizuje aspont dvakrat ro¢ne stretnutie
so subjektmi uvedenymi v pismenach a) az d) a na takomto stretnuti sa zucastiiuje
Komisia.

Europol moze vyzvat iné subjekty, aby sa zapojili do vykonavania ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 5 vratane inych prisluSnych organov alebo agentur Unie.

2. Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu sa skladda zo zamestnancov Europolu a

do vykonavania operacnych uloh uvedenych v ¢lanku 6 zapdja zéastupcov tychto
subjektov:

a) za kazdy Glensky $tat styéného dostojnika uvedeného v ¢lanku 8 nariadenia (EU)
2016/794, ktory je osobitne urceny na to, aby sa zaoberal prevadzacstvom,;
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b) sty¢ného ddstojnika Eurojustu ako staleho zastupcu v Europole;

c) sty¢ného dostojnika Eurdpskej agentiry pre pohraniénti a pobreznu straz ako
staleho zastupcu v Europole.

Europol modze vyzvat’ iné subjekty, aby sa zapojili do vykonavania ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 6 vratane inych prislusnych orgénov alebo agenttr Unie.

Na ucely odseku 2 tohto ¢lanku vysle Eurojust v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. g)
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727% do Eurdpskeho centra
boja proti prevadzacstvu sty¢ného dostojnika, ktory kond v sulade suvedenym
nariadenim.

Na ucely odseku 2 tohto ¢lanku, ako aj ¢lanku 68 ods. 1 pism. b), ¢lanku 87 ods. 1
pism. d) aclanku 90 nariadenia (EU) 2019/1896 vysle Eurdpska agentira pre
pohrani¢ni a pobreznu straz v sulade s clankom 68 ods. 2 a 5 uvedeného nariadenia
do Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu styéného dostojnika, ktory kona
v stlade s uvedenym nariadenim.

Na ucely odsekov 1 a2 sa Eurdépskemu centru boja proti prevadzacstvu poskytuje
potrebnd podpora zo strany vsetkych ostatnych prislusnych ¢asti vnitornych Struktar
Europolu s cielom ulahéit’ plnenie strategickych a opera¢nych tuloh stanovenych
v ¢lankoch 5 a 6 tohto nariadenia.

Clanok 5

Strategické ulohy Europskeho centra boja proti prevadzadstvu

Medzi strategické ulohy Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu patri:

a)

b)

poskytovanie strategickych analyz a hodnoteni hrozieb s cielom pomahat Rade
aKomisii pri stanovovani strategickych a operaénych priorit Unie v oblasti
predchadzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a v boji proti nim v sulade
s ¢lankom 4 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/794;

poskytovanie ramca na podporu operacného vykonavania strategickych a operaénych
priorit Unie v oblasti predchadzania prevadzaéstvu a obchodovaniu s Tud'mi a v boji
proti nim, najmd vramci platformy EMPACT, vsulade sclankom 4 ods. 2
nariadenia (EU) 2016/794;

podporovanie koordinadcie, spoluprace avymeny informdacii o prevadzacstve
a obchodovani s 'ud'mi medzi agentirami Unie, konkrétne s Eurdpskou agentirou
pre pohrani¢nu a pobreznu strdz, Eurojustom a pripadne s inymi prislu§nymi organmi
alebo agentirami Unie v stlade sich prislusnymi pravnymi rdmcami, ato aj
prostrednictvom pracovnych dohod medzi nimi, v stilade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. j)
nariadenia (EU) 2016/794;
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14.novembra 2018 o Agentire
Europskej tnie pre justiéni spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruSeni
rozhodnutia ~ Rady  2002/187/SVV ~ (U. v. EU L 295,  21.11.2018, s. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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d)

g)

h)

monitorovanie prevadzaéstva a obchodovania s 'ud’mi, ku ktorym dochadza v Unii
a v tretich krajinach, v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi, prisluSnymi orgdnmi alebo
agentirami Unie a pripadne s tretimi krajinami v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. f)
nariadenia (EU) 2016/794 a pravidelné poskytovanie informacii ¢lenskym $tatom
a Komisii vratane suhrnnych Statistickych udajov a aktualizacii situéacie ziskanych
z informécii poskytovanych ¢lenskymi $tatmi;

poskytovanie strategickych analyz a hodnoteni hrozieb v zdujme podpory vyuzivania
operaénych skupin podla ¢lanku 5a nariadenia (EU) 2016/794 anasadzovania
Europolu na téely opera¢nej podpory podla ¢lanku 5b nariadenia (EU) 2016/794
v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. ) nariadenia (EU) 2016/794;

poskytovanie strategickych analyz ahodnoteni hrozieb v zaujme podpory
vykonavania &lanku 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/794 o ziadostiach o zadatie
vySetrovania trestného c¢inu prevadzacstva aobchodovania slud'mi v stlade
s ¢lankom 4 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2016/794;

poskytovanie strategickych analyz a hodnoteni hrozieb ¢lenskym Stitom a Komisii,
a v nalezitych pripadoch aj prislusnym agentiram a organom Unie, v stvislosti
s trasami a modusmi operandi vyuzivanymi pri prevadzalstve a obchodovani
s 'udmi, ako aj v suvislosti snaznakmi, Ze na prevadzacstvo a obchodovanie
s l'ud'mi sa m6zu vyuzivat sikromné skupiny, v stilade s clankom 4 ods. 1 pism. f)
nariadenia (EU) 2016/794;

poskytovanie strategickych analyz a hodnoteni hrozieb ¢lenskym Stitom a Komisii,
a v nalezitych pripadoch aj prislusnym agentiram a organom Unie, v stvislosti
s predchadzanim prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi a bojom proti nim v sulade
s ¢lankom 4 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2016/794;

priprava vyrocnej spravy o prevadzacstve a obchodovani s 'ud’'mi, v ktorej sa urcia
hlavné operacné priority a mozné suvisiace opatrenia nairovni Unie, v sulade
s ¢lankom 4 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2016/794.

Clanok 6

Operacné ulohy Eurépskeho centra boja proti prevadzadstvu

Medzi operacné tlohy Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu patri:

a)

b)

koordinovanie, organizovanie a vykondvanie vySetrovacich a operacnych cinnosti
v zdujme podpory a posilnenia ¢innosti prisluSnych organov ¢lenskych Statov v oblasti
predchddzania prevadzaéstvu a obchodovaniu sludmi aboja proti nim, ato aj
v pripade, Ze tieto trestné Ciny s0 ulahCované, propagované alebo pachané
prostrednictvom internetu vratane socialnych médii, ato aj v ramci nasadzovania
Europolu na ucely operacnej podpory, v sulade s clankom 4 ods. 1 pism. c¢) am)
nariadenia (EU) 2016/794;

podporovanie  cezhranicnej  vymeny  informdcii, operacii  a vySetrovani
uskuto¢niovanych cClenskymi Statmi, ako aj spolo¢nych vySetrovacich timov
a operatnych skupin v oblasti prevadzacstva aobchodovania sludmi, ato aj
poskytovanim analytickej, operacnej, technickej, forenznej a financnej podpory,
v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. h) nariadenia (EU) 2016/794;
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d)

g)

h)

poskytovanie administrativnej, logistickej, financnej a operacnej podpory pri
operacnych ¢innostiach realizovanych pod vedenim ¢lenskych Statov, najmé v ramci
platformy EMPACT, v sulade s clankom 4 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/794;

poskytovanie podpory vykonnému riaditelovi Europolu pri posudzovani ziadosti
Clenskych Statov o nasadenie Europolu naucely operacnej podpory v suvislosti
s prevadzacstvom a obchodovanim s 'ud'mi v sulade s ¢lankom 5b ods. 3 nariadenia
(EU) 2016/794, ato aj pri prioritizacii takychto Ziadosti na zaklade opera¢nych
potrieb;

identifikovanie pripadov prevadzacstva a obchodovania slud'mi, ktoré si modzu
vyzadovat' zriadenie operacnej skupiny v stulade s c¢lankom 5a nariadenia (EU)
2016/794, a informovanie vykonného riaditel'a Europolu o takychto pripadoch;

identifikovanie pripadov prevadzacstva a obchodovania slud’mi, ktoré si moézu
vyzadovat' nasadenie Europolu naucely operacnej podpory v stlade s ¢lankom 5b
nariadenia (EU) 2016/794, a informovanie vykonného riaditela Europolu o takychto
pripadoch;

identifikovanie pripadov prevadzacstva a obchodovania slud'mi, ktoré si moézu
vyzadovat' uplatnenie ¢lanku 6 nariadenia (EU) 2016/794 o Ziadostiach Europolu
o zaCatie vysetrovania trestného Cinu, a informovanie vykonného riaditel'a Europolu
o takychto pripadoch;

identifikovanie pripadov prevadzacstva a obchodovania slud'mi, ktoré si mozu
vyzadovat’ spolupracu s tretimi krajinami, a to aj prostrednictvom vymeny osobnych
udajov.

Kapitola 111

SPOLUPRACA MEDZI CLENSKYMI STATMI A EUROPOLOM V OBLASTI
PREDCHADZANIA PREVADZACSTVU A OBCHODOVANIU S LUDMI A BOJA

PROTI NIM

Clanok 7

Narodné Specializované utvary na predchadzanie prevadzaéstvu a obchodovaniu

s Pud’mi a boj proti nim
Kazdy ¢lensky Stat najneskor jeden rok po nadobudnuti u€innosti tohto nariadenia urci
v stlade s vnutroStaitnym pravom v ramci svojich prisluSnych organov jeden alebo
viacero Specializovanych utvarov na predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu

s 'ud'mi a boj proti nim, a to aj prostrednictvom vySetrovania trestnych ¢inov. Kazdy
Clensky Stat o takto u¢enych utvaroch ihned’ informuje Komisiu.

Kazdy clensky S$tat zabezpeci, aby jeho Specializované utvary urcené v sulade
s odsekom 1 tohto ¢lanku zhromazd'ovali vSetky relevantné informacie tykajuce sa
vySetrovania trestnych ¢inov prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi a vyplyvajice
z takéhoto vySetrovania a aby takéto informacie €o najskor poskytovali Europolu
a ostatnym ¢lenskym Statom v stlade s ¢lankom 8.

Kazdy clensky S§tat najneskor jeden rok po nadobudnuti G€innosti tohto nariadenia
pripoji svoje Specializované utvary urcené v stilade s odsekom 1 tohto ¢lanku priamo
k sietovej aplikacii Europolu na zabezpe€ent vymenu informacii (d’alej len ,,SIENA*)
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uvedenej v ¢lanku 2 pism. w) nariadenia (EU) 2016/794. Kazdy &lensky §tat o takomto
pripojeni ihned’ informuje Komisiu.

Kazdy clensky Stat poskytne svojim Specializovanym utvarom urenym v sulade
s odsekom 1 primerané zdroje v snahe zabezpecit, aby boli tieto Specializované utvary
vybavené na u¢inné predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boj proti
nim a naucinné a efektivne zhromazd'ovanie a poskytovanie informécii v stlade
s odsekom 2.

Kazdy clensky S§tat spristupni primerany pocet zamestnancov Specializovanych
utvarov urcenych v stlade s odsekom 1 tohto ¢lanku na rezervu uvedenu v ¢lanku 5b
ods. 6 nariadenia (EU) 2016/794, aby mohli byt tito zamestnanci zapajani ako vyslani
narodni experti do nasadzovania Europolu na ucely operacnej podpory.

Clanok 8

Poskytovanie informacii o trestnych ¢inoch prevadzacstva a obchodovania s Pud’mi

Europolu a ¢lenskym Statom

Kazdy ¢&lensky §tat poskytne Europolu v sulade s nariadenim (EU) 2016/794
informadcie, ktoré maju k dispozicii jeho prislusné organy a ktoré sa tykaju trestnych
¢inov prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi.

Kazdy clensky $tat poskytne informacie uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku Europolu
vcas.

Kazdy clensky Stat poskytne ostatnym clenskym Stitom a sucasne FEuropolu
informdcie, ktoré maju k dispozicii jeho prislusné organy a ktoré sa tykaju trestnych
¢inov prevadzacstva a obchodovania slud'mi, ak existuju objektivne dévody
domnievat’ sa, Ze takéto informécie by mohli byt pre tieto ostatné Clenské Staty
relevantné naucely predchddzania takymto trestnym c¢inom v tychto clenskych
Statoch, ich odhalovania alebo vySetrovania.

Kazdy clensky Stat pouzije aplikaciu SIENA na poskytovanie informéacii uvedenych
v odseku 3 tohto ¢lanku ostatnym ¢Elenskym Statom a Europolu v sulade s ¢lankom 8
ods. 4 a ¢lankom 18 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2016/794.

Kazdy ¢lensky §tat pripoji svojho imigra¢ného sty¢ného dostojnika k aplikacii SIENA.
Ak 1imigraéného styc¢ného dostojnika nie je mozné pripojit’ k aplikacii SIENA
z naliehavych technickych dovodov, ktoré stvisia so situdciou v tretej krajine
nasadenia, tento imigracny sty¢ny dostojnik predlozi informacie uvedené v odseku 1
prislusnému vnutrostatnemu organu prostrednictvom inych bezpe¢nych kanélov.
Uvedeny prislusny organ poskytne informacie Europolu priamo alebo cez narodnu
ustrediiu Europolu prostrednictvom aplikacie SIENA.

Kapitola IV

ZLEPSENIE PODPORY EUROPOLU V OBLASTI BOJA PROTI
PREVADZACSTVU A OBCHODOVANIU S LUDMI

Clanok 9
Zmeny nariadenia (EU) 2016/794

Nariadenie (EU) 2016/794 sa meni takto:
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1.V ¢lanku 2 sa dopliiajt tieto pismena w), x) a y):

»W) LSIENA® je sietova aplikdcia nazabezpecenu vymenu informécii spravovana
Europolom, ktorej ciel'om je ul'ah¢it’ vymenu informacii;

X) ,operacnd skupina“ je koordinacny mechanizmus, ktory ¢lenské Staty s podporou
Europolu zriadili medzi svojimi prisluSnymi orgdnmi na vykondavanie spolo¢nych,
koordinovanych a prioritnych ¢innosti v oblasti kriminalneho spravodajstva a vySetrovania
trestného Cinu, ktory patri do rozsahu cielov Europolu, a ktory si vyzaduje koordinovanu
a kolektivnu ¢innost’;

y)  ,nasadenie Europolu na ucely operacnej podpory* je nasadenie zamestnancov Europolu
alebo vyslanych narodnych expertov na uzemi ¢lenského Statu na ziadost’ daného ¢lenského
Statu s cielom poskytovat’ analyticku, operac¢nu, technicka a forenzni podporu v sucinnosti
a po dohode s prislusnymi orgdnmi daného clenského Statu.*

2. Clanok 4 sa meni takto:
a) Odsek 1 sa meni takto:
1) Pismeno c) sa nahradza takto:

,»C) koordinuje, organizuje a vykonava vySetrovacie a operacné ¢innosti v zaujme podpory
a posilnenia ¢innosti prislusnych organov ¢lenskych Statov, ktoré sa vykonavaju:

1) spolocne s prislusnymi orgdnmi clenskych $tatov;

i1) vramci spolocnych vySetrovacich timov v sulade s ¢ldnkom 5 a pripadne v stcinnosti
s Eurojustom,;

ii1) v ramci opera¢nych skupin v stlade s ¢lankom 5a;
iv) v rdmci nasadzovania Europolu na ucely operacnej podpory v sulade s ¢lankom 5b;*;
i1) Pismeno h) sa nahradza takto:

»h) podporuje cezhraniéni vymenu informacii, operadcie a vySetrovania uskuto¢fiované
¢lenskymi Statmi, ako aj spolo¢né vySetrovacie timy a operacné skupiny, a to aj poskytovanim
analytickej, operacnej, technickej, forenznej a finan¢nej podpory;*;

ii1) Pismeno 1) sa nahradza takto:
»l1)  rozvija centrad Unie pre Specializované odborné znalosti zamerané na boj proti ur¢itym
druhom trestnych ¢inov, ktoré patria do rozsahu cielov Europolu, vratane Eurdpskeho centra

boja proti pocitacovej kriminalite a v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady*
[nariadenie o boji proti prevadzacstvu] Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu;

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU).../... z... o zlepSeni policajnej spoluprice
voblasti predchadzania prevadzacstvu a obchodovaniu s ludmi, ich odhalovania
a vySetrovania a o zlepSeni podpory Europolu v zdujme predchadzania takymto trestnym
¢inom a boja proti nim a o zmene nariadenia (EU) 2016/794 (U. v. EUL..., ELI: ...)*;

iv) Pismeno s) sa nahradza takto:

,,S) ul'ah¢uje spolocné, koordinované a prioritné ¢innosti v oblasti kriminalneho spravodajstva
a vysSetrovania, aj pokial ide o osoby uvedené v pismene r), ato aj prostrednictvom
operacnych skupin a nasadzovania Europolu na ticely operacnej podpory;*;

v) Dopiia sa toto pismeno za):

25

SK



SK

,»Za) podporuje Clenské Staty ucinnym a efektivnym spractivanim biometrickych tidajov.*;
b) Odsek 5 sa nahradza takto:
,,J. Europol nesmie pri plneni svojich uloh uplatiovat’ donucovacie opatrenia.

Zamestnanci Europolu mézu poskytovat’ operacnu podporu prislusnym organom ¢lenskych
Statov pocas vykondvania vySetrovacich tkonov tymito organmi naich ziadost' a v sulade
s ich vnutro$tatnym pravom, ato aj v ramci vyuzivania opera¢nych skupin a nasadzovania
Europolu na ucely operac¢nej podpory, najmé ul'ah¢ovanim cezhrani¢nej vymeny informacii,
poskytovanim analytickej, operacnej, technickej a forenznej podpory a pritomnost'ou pocas
vykonévania uvedenych ukonov.

Zamestnanci Europolu maju pravomoc sami vykonavat’ nedonucovacie vysetrovacie ukony
za predpokladu, ze o to ¢lensky Stat v sulade s jeho vnutrostaitnym pravom poziadal Europol
aze vykonny riaditel poveril zamestnancov Europolu vykonanim pozadovanych
nedonucovacich vySetrovacich ukonov.

Zamestnanci Europolu vykonavaju takéto nedonucovacie vysetrovacie ukony v sucinnosti
a po dohode s prislusnymi orgdnmi dotknutého ¢lenského Statu a v sulade s tymto nariadenim
a vnutrostatnym pravom tohto ¢lenského Statu.*

3. Vkladaju sa tieto ¢lanky 5a a 5b:

,,Clanok 3a
Operaéné skupiny

1. Clenské §taty mozu pocas trvania uréitych $pecializovanych &innosti v oblasti
kriminalneho spravodajstva alebo vySetrovania zriadit opera¢nt skupinu. Europol
ul’ahcuje zriadenie operacnej skupiny a podporuje jej vyuzivanie.

2. Clenské §taty, ktoré zriaduju operaéna skupinu, sa dohodni s Europolom
na planovani, koordinacii a vykondvani c¢innosti operacnej skupiny v oblasti
krimindlneho spravodajstva a vySetrovania.

3. Clenské $taty, ktoré zriaduju operaéni skupinu, zabezpeéia stdrznost’ a su¢innost
s ramcom Europskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej cinnosti
(EMPACT).

4. Clenské Staty, ktoré zriad'ujii operaéni skupinu, mézu rozhodnut, Ze prizva iné

Clenské Staty, tretie krajiny ainych partnerov uvedenych v ¢lanku 23, aby sa
zh&astiiovali na &innosti operacnej skupiny alebo aby ju podporovali. Ugast’ tretich
krajin ainych partnerov v operacnej skupine sa uskutociiuje v sulade stymto
nariadenim.

5. V zaujme podpory vyuzivania operacnej skupiny Europol v stlade s odsekom 2
spristupni analytickd, opera¢nu, technicku, forenznu a finanéni podporu stanovenu
v tomto nariadeni.

6. Kazdy clensky Stat, ktory zriad'uje operanu skupinu, z(c¢astiiuje sa na jej €innosti
alebo ju podporuje v stlade s planovanim, koordindciou a vykondvanim uvedenym
v odseku 2:

a) bezodkladne poskytne vSetky relevantné informéacie Europolu a ostatnym
Clenskym S$tatom, ktoré zriad'ujii operanu skupinu, zic€astiiuju sa najej Cinnosti
alebo ju podporuju, pricom vyuzije aplikdciu SIENA a v nalezitych pripadoch
priamo spristupni informécie v stilade s ¢lankom 20 ods. 2a;
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b) vyuziva analyticku, operacnu, technicku, forenznu a finanénu podporu, ktora
poskytuje Europol;

¢) iniciuje urcité Specializované c¢innosti v oblasti krimindlneho spravodajstva
a vysSetrovania v sulade s vnutroStitnym pravom, ak je to potrebné na rieSenie
trestného ¢inu, v suvislosti s ktorym bola operacna skupina zriadena;

d) iniciuje subezné finan¢né vysetrovanie v sulade s vnitrostatnym pravom a pravom
Unie s cielom identifikovat’ a zaistit’ majetok pochadzajuci z trestnej Cinnosti;

e) zapaja svojich sty¢nych dostojnikov nasadenych v tretich krajindch, v ktorych sa
vysetruje trestna Cinnost vramci operatnej skupiny, vsulade spravom Unie
a vnutroStaitnym pravom, s cielom zlepSit spoluprdcu a poskytovanie informadcii
a s cielom poskytnut’ ziskané informacie Europolu.

Vykonny riaditel méze prostrednictvom ndrodnych ustredni prisluSnym orgédnom
dotknutych ¢lenskych §tatov navrhnat’, aby zriadili operacnu skupinu, ak sa vykonny
riaditel’ domnieva, ze by to bolo prinosom z hl'adiska boja proti trestnému ¢inu, ktory
patri do rozsahu cielov Europolu.

Spravna rada prijme vykondvacie predpisy upravujuce zriadenie a vyuzivanie
operac¢nych skupin.

Cldnok 5b
Nasadzovanie Europolu na ucely operacnej podpory

Clensky $tat moze v sulade so svojim vnuatro$tatnym pravom poziadat, aby bol na jeho
uzemi nasadeny Europol na tcely operacnej podpory, s cielom vyuzit' analyticku,
operacnu, technicku, forenznu a financnu podporu, ktort poskytuje Europol na tcely
predchadzania trestnym ¢inom, ktord patria medzi ciele Europolu, a boja proti nim.

Europol je nasadzovany naucely operaénej podpory vramci komplexnych
arozsiahlych vySetrovani, ktoré si vyzaduji podporu Europolu, ato aj vramci
spolo¢nych vySetrovacich timov alebo operaénych skupin, alebo v zdujme podpory
kontrol na zédklade prislusnych databaz v snahe posilnit kontroly na vonkajSich
hraniciach Unie, resp. podpornych timov pre riadenie migracie v sulade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1896 alebo v zdujme poskytovania
podpory Clenskym Statom pri vyznamnych medzinadrodnych udalostiach.

Vykonny riaditel’ posudi Ziadost’ predlozent Clenskym Statom v sulade s odsekom 1
amoze schvalit nasadenie Europolu naucely operacnej podpory na obmedzené
obdobie, ktoré mozno obnovit, pricom zohladni operacné potreby ajeho dostupné
zdroje. Rozhodnutie vykonného riaditel’a vychddza z posudenia rizika.

Po tom, ako vykonny riaditel' schvali Ziadost’ predloZent ¢lenskym Stdtom v sulade
s odsekom 1, dotknuty ¢lensky $tat a Europol sa spolo¢ne dohodni na podmienkach
nasadenia Europolu na ticely operacnej podpory. Zamestnanci Europolu a vyslani
narodni experti nasadeni v ¢lenskom State pdsobia v sulade s tymto nariadenim, najma
s ¢clankom 4 ods. 5, a v sulade s vnutroStaitnym pravom clenského Statu, na Gizemi
ktorého sa nasadenie uskutociuje.

Vo vynimo¢nych a naliehavych pripadoch, ktoré si vyzaduju, aby bol nauzemi
¢lenského Statu okamZite nasadeny Europol na Gcely operacnej podpory, predmetny
Clensky stat a vykonny riaditel’ zabezpecia, aby boli kroky stanovené v odsekoch 1, 3
a 4 vykonané do 72 hodin.
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6. Pre potreby nasadzovania Europolu natcely operacnej podpory zriadi Europol
rezervu expertov z Clenskych S$tatov. Rezervu tvori rezerva expertov pracujlcich
vo svojich Clenskych Statoch, ktort mozno nauvedeny ucel okamzite poskytnat
Europolu. Clenské $taty zabezpeGia, aby boli ich experti na Ziadost Europolu
k dispozicii a mohli tak byt ako vyslani narodni experti zapajani do nasadzovania
Europolu na ucely operacnej podpory.

7. Clensky $tat, naktorého uzemi je nasadeny Europol na Gcely operacnej podpory,
v stlade s dohodnutymi podmienkami uvedenymi v odseku 4:

a) bezodkladne poskytne vsetky relevantné informécie Europolu, pricom ak je to
mozné, vsulade so svojim vnltroStatnym pravom spristupni informécie
vo vnutroStatnych  databazach priamo zamestnancom Europolu a vyslanym
narodnym expertom nasadenym na jeho Gizemd;

b) vyuziva analyticku, operacnu, technicku a forenznii podporu, ktora poskytuju
zamestnanci Europolu nasadeni na jeho uzemi;

c) umozni zamestnancom Europolu a vyslanym ndrodnym expertom nasadenym
na jeho tzemi, aby boli pritomni pri vykonévani vySetrovacich tikonov.

8. Vykonny riaditel modZe prostrednictvom narodnej ustredne prisluSnym orgdnom
dotknutého clenského Statu navrhnut, aby bol najeho tzemi nasadeny Europol
na ucely operacnej podpory, ak sa vykonny riaditel domnieva, Ze by to bolo prinosom
z hl'adiska predchadzania trestnému cinu, ktory patri do rozsahu cielov Europolu,
alebo boja proti nemu.

0. Spravna rada prijme vykondvacie predpisy upravujice pripravu a vykonavanie
nasadenia Europolu na Gcely operacnej podpory vratane poctu a profilov expertov,
ktori maju byt’ zahrnuti do rezervy, a akychkol'vek naslednych zmien.

10. Tento clanok sa uplatiluje mutatis mutandis, ak je nasadeny Europol na tcely
operacnej podpory v tretej krajine, ako sa uvadza v ¢lanku 25 ods. 1 pism. a), b) alebo
c).

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU)2019/1896 z 13.novembra 2019
o europskej pohraniénej apobreznej straZi azruSeni nariadeni (EU) &.1052/2013
a (EU) 2016/1624 (U.v.EUL 295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/01).*

5.V ¢lanku 18 ods. 2 sa pismeno d) nahradza takto:

»d) ulahCenia vymeny informacii medzi clenskymi §tatmi, Europolom, inymi organmi
Unie, tretimi krajinami, medzindrodnymi organiziciami a sukromnymi subjektmi, ato ja
prostrednictvom aplikacie SIENA;*.

6.  Priloha I sa meni takto:

a) Siesta zarazka (,,nelegalne prevadzagstvo imigrantov*) sa nahradza takto:
,»— prevadzacstvo,*;

b) Dopliia sa tato zarazka:

,— porusenie restriktivnych opatreni Unie*.
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Kapitola V
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 10
Nadobudnutie u¢innosti a uplatniteI’nost’

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym dinom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ - ,AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti
predchadzania prevadzaCstvu a obchodovaniu sludmi, ich odhalovania a vySetrovania
a o zlepseni podpory Europolu v zdujme predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti
nim a o zmene nariadenia (EU) 2016/794

Tento ndvrh nariadenia o boji proti prevadzaéstvu a obchodovaniu s lud'mi je sucast'ou
uceleného balika, ktory pozostava aj znavrhu smernice o predchddzani ulah¢ovaniu
neopravnené¢ho vstupu, tranzitu a pobytu a boji proti takémuto ulah¢ovaniu. Cielom tychto
navrhov je spolo¢ne ,,modernizovat’ pravny ramec na boj proti prevadzalstvu migrantov
s cielom zabezpecit’ potrebné pradvne a operacné nastroje nato, aby sme dokazali reagovat
na novy sposob fungovania prevadzacov®, ako sa stanovuje v pracovnom programe Komisie
na rok 2024 oznamenom 17. oktobra.

Oblast’ politiky: Vnutorné zalezitosti

[ novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu?’
XIprediZenia trvania existujiicej akcie

[] zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie

V reakcii na naliehavé operacné potreby a zistenie nedostatkov v oblasti boja proti prevadzacstvu
sa v pracovnom programe Komisie na rok 2024 oznamilo, Ze Komisia ,,navrhne moderniziciu
pravneho ramca naboj proti prevadzacstvu migrantov s cielom zabezpecit' potrebné pravne
a operacné nastroje na to, aby sme dokazali reagovat’ na novy spdsob fungovania prevadzacov*
[pozri COM(2023) 638 final]. Toto vyhlasenie nadvédzovalo na suvisiace oznamenie predsednicky
von der Leyenovej v sprave o stave Unie v roku 2023. O&akava sa, Ze legislativna iniciativa zlepsi
boj proti prevadzalstvu a obchodovaniu sludmi, ato najmd posilnenim podpory Europolu

1.
1.1. Nazov navrhu/iniciativy
1.2. Prislusné oblasti politiky
Cinnost’: Bezpe&nost
12 10 01: Europol
1.3. Navrh sa tyka
L] novej akcie
14. Ciele
1.4.1.  Vseobecné ciele
27

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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v snahe pomdct Clenskym Statom v boji proti prevadzacstvu, obchodovaniu s 'ud'mi a inym
suvisiacim formam trestnej Cinnosti, ktoré patria do mandatu Europolu.

Vseobecné ciele tejto legislativnej iniciativy vyplyvaju z ciel'ov zmluvy:

1. Poslanim Europolu je podporovat aposiliiovat’ c¢innost organov clenskych Statov
presadzujucich vykon prava, ako aj ich vzajomnu spolupracu pri predchadzani zavaznej trestnej
¢innosti, ktora sa tyka dvoch alebo viacerych Clenskych Statov, terorizmu a formam trestnej
&innosti, ktoré zasahuju do spolo¢ného zaujmu, na ktory sa vztahuje politika Unie, a v boji proti
nim?8,

2. Rozvijat’ policajnu spolupracu, do ktorej st zapojené vsetky prislusné organy c¢lenskych Statov
vratane policie, colnych organov a inych orgénov presadzujicich vykon prava Specializovanych
v oblastiach predchadzania alebo odhal'ovania a vySetrovania trestnych ¢inov?’.

Specifické ciele sit odvodené od uvedenych vSeobecnych cielov a odrazajii predmet Gpravy
a rozsah posobnosti, ako sa opisuje v ¢lanku 1 tohto nariadenia:

Specificky ciel’ €. 1: posilnenie Europolu a jeho Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu
ako stredobodu pre vySetrovacie a operacné ¢innosti na urovni EU, ako aj strategickl analyzu,

Specificky ciel’ €. 2: zlepSenie spoluprace a koordinacie medzi ¢lenskymi S$tatmi, Europolom

$pecificky ciel' ¢ 3: posilnenie Europolu ako informaéného centra EU o trestnej &innosti
v oblasti prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi a uplny rozvoj vymeny informacii medzi
¢lenskymi Statmi, Europolom, ostatnymi agenturami EU, ako aj tretimi krajinami,

Specificky ciel’ €. 4: poskytnutie néstrojov Europolu, ktoré st potrebné na predchadzanie
prevadzacstvu a inym trestnym ¢inom, ktoré patria medzi ciele Europolu, a na boj proti nim.

Specificky cieP & 1: posilnenie Europolu ajeho Eurépskeho centra boja proti
prevadzacstvu ako stredobodu pre vySetrovacie a opera¢né ¢innosti na urovni EU, ako aj

Ciel'om je posilnit’ Europol a jeho Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu (EMSC) ako
stredobod pre identifikciu strategickych a operacnych Cinnosti v boji proti prevadzacstvu
na arovni EU. Celotnijna strategickd analyza a hodnotenia hrozieb, do ktorych su zapojené
dalsie agentury EU vratane Frontexu a Eurojustu, pomézu efektivnejsie podporovat priority
Rady a agentr v danej oblasti, a to najmi v ramci Eurdpskej multidisciplinarnej platformy
proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT), zatial’ o vySetrovacie a operacné ¢innosti vedené

1.4.2. ?peciﬁcké ciele
a ostatnymi agenturami Unie,
strategicku analyz;

28 Clanok 88 ZFEU.

29 Clanok 87 ZFEU.
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Clenskymi Statmi budt vyuzivat' regiondlnu cielenu analyzu zaloZeni na podrobnejSich
informaciach a spravodajskych informaciach od ¢lenskych statov a agentar.

V ramci tohto ciela st potrebné dodato¢né zdroje naplnenie novych strategickych
a operacnych uloh, ktoré sa uvadzaju v ¢lankoch 5 a 6 tohto nariadenia:

Zvysit pocet Specializovanych vySetrovatelov a datovych analytikov, hlavne v Europskom
centre boja proti prevadzalstvu, aby sa zvySil pocet opera¢nych skupin podporovanych
Europolom (OTF)* azintenzivnili daldie vySetrovania organizovaného prevadzadstva
a obchodovania s 'ud'mi a suvisiacich vedlajsich a predikativnych trestnych Cinov, ako aj
sluzby operacnej podpory na mieste v krajindch pdvodu, tranzitu a cielovych krajinach.
Komplexné vySetrovania sieti prevadzacstva a obchodovania s 'ud’mi musia zahinat’
vSetky aspekty trestnej ¢innosti: logistika, financie ¢i digitadlne prvky. Europol by mal takisto
priblizit svoje operacné sluzby vnutroStaitnym vySetrovacim timom a zabezpecit, aby mal
kapacity na podporu organov Clenskych Stdtov na mieste pocas vykonavania vySetrovacich
ukonov.

Zvysit’ pocet Specialistov na monitorovanie OSINT/socialnych médii s ciePom zabezpecit’
monitorovanie otvorenych zdrojov a socialnych médii, analyzu socialnych sieti a stivisiace
opera¢né odborné sluzby na podporu vySetrovani a preventivnych opatreni ¢lenskych Statov
tykajucich sa organizovaného prevadzacstva a obchodovania slud’mi, ktoré maju dosah
na krajiny povodu, tranzitu a/alebo cielové krajiny. Europol by mal mat’ kapacity na podporu
vysokokvalitného spracivania informacii zozbieranych online v reialnom ¢ase pocas
vykonévania vysetrovacich tikonov ¢lenskych Statov.

Zvysit' pocet forenznych, deSifrovacich a datovych Specialistov s cie’om zabezpecit’
extrakciu a spraciuvanie vel’kych a komplexnych siborov udajov zozbieranych z krajin
povodu, tranzitu a cielovych krajin vratane Clenskych Statov aj tretich krajin. Je potrebné
zabezpecit' pristup k udajom vysokej kvality aich spracuvanie v realnom case, ako aj
suvisiace odborné znalosti v oblasti datovej vedy, aby sa zaistilo vyuzivanie zakonne
zozbieranych biometrickych udajov a vytvorili nové modely na analyzu komplexnych udajov,
ktoré Coraz CGastejSie nez predtym pochadzajii z krajin mimo EU. Europol by mal takisto
priblizit’ tieto operacné sluzby vnutroStaitnym vySetrovacim timom a zabezpecit, aby mal
kapacity podporit’ organy clenskych Statov forenznymi, deSifrovacimi a datovymi
Specialistami pocas vykonavania vySetrovacich ukonov.

Specificky ciel & 2: zlepSenie spoluprice a koordinicie medzi &lenskymi $tatmi,
Europolom a ostatnymi agentirami Unie

V reakcii na zistené medzery tykajuce sa nedostato¢nej medziagentirnej spoluprace
a nedostatoéného riadenia a koordinacie v boji proti prevadza¢stvu na trovni EU je ciePom
vytvorit’ riadiacu Struktiru pre acinnd medziagentiirnu spolupricu, riadenie
a koordiniciu na strategickej aj opera¢nej urovni. Vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter
pripadov prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi, ktoré su predovsetkym podporované inymi

30

V roku 2022 Europol podporil celkovo 195 prioritnych vySetrovani prevadzacstva vratane deviatich operacnych
skupin. Suvisiace sluzby poskytovalo hlavne 34 zamestnancov EMSC, ktori pracovali najmé v ustredi agentury. St
potrebné dodatocné zdroje na zvysenie poctu podporovanych vysetrovani prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi
vratane regionalnych operacnych skupin. Celkovo st operacné skupiny flexibilnym nastrojom a trvanie ich
pOsobnosti a ich vel'kost’ sa zna¢ne liSia. Operacné skupiny predstavuju dlhodoby zadvizok narocny na zdroje [od
Styroch po 150 zapojenych zamestnancov v zavislosti od konkrétnych podmienok a hrozby (napr. reakcia na
situacie ohrozenia zivota)].
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druhmi zavaZnej trestnej Cinnosti, ako je legalizdcia prijmov z trestnej Cinnosti alebo
falSovanie dokladov, sa posilni jedine¢nd schopnost’” Europolu obohatit’ prehl'ad o trestnej
¢innosti  krizovou kontrolou existujicich informécii a spravodajskych informacii
pochadzajucich z Clenskych Statov, tretich krajin a prislusnych medzinarodnych organizécii
alebo d’alsich agentir EU v mene &lenskych §tatov, aby sa lepsie podporilo silie ¢lenskych
Statov v boji proti prevadzacstvu.

V ramci tohto ciela st potrebné dodatoéné zdroje naplnenie novych strategickych
a operacnych tuloh, ktoré sa uvadzaju v ¢lankoch 5 a 6 tohto nariadenia:

Specialisti a analytici v oblasti vyhPadivania majetku a finanéného vySetrovania:
poskytovat’ sluzby zamerané na vyhladdvanie majetku, odborné znalosti z oblasti financii
a suvisiace analytické¢ sluzby napodporu vySetrovani c¢lenskych Statov tykajucich sa
organizované¢ho prevadzacstva, obchodovania slud'mi a suvisiacich trestnych c¢inov a
na posilnenie zaistovania a konfiSkacie prijmov z trestnej ¢innosti v krajinach pdvodu,
tranzitu a cielovych krajinach vratane ¢lenskych §tatov aj tretich stran3!.

Strategicki analytici a datovi Specialisti: podporovat’ vySetrovania clenskych Statov,
strategické a operacné stanovovanie priorit, predchadzanie trestnej Cinnosti
a monitorovanie trendov trestnej Cinnosti v oblasti organizovaného prevadzacstva
a suvisiacich trestnych ¢inov poskytovanim sluzieb strategickej analyzy v krajinach pdvodu,
tranzitu a cielovych krajinach vratane ¢lenskych Statov aj tretich krajin. Europol by mal mat
kapacity na podporu organov c¢lenskych §tatov prostrednictvom hodnotenia hrozieb, véasného
varovania a odhalovania a analyzy signalov a detekcie, posudzovania rizik a sprav o inych
strategickych analyzach.

Specificky ciel &. 3: posilnenie Europolu ako informa¢ného centra EU o trestnej innosti
v oblasti prevadzaéstva a obchodovania sl'ud’mi a dplny rozvoj vymeny informacii
medzi ¢lenskymi §tatmi, Europolom, ostatnymi agentirami EU, ako aj tretimi krajinami

V reakcii na zistené medzery tykajliice sa nedostatocnej vymeny informacii o prevadzacstve
medzi ¢lenskymi §tatmi a Europolom je ciefom posilnit’ Europol ako informa¢né centrum EU
o trestnej Cinnosti v oblasti prevddzacCstva. Tymto sposobom a v sulade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informécii medzi
orgdnmi presadzovania prava clenskych S§tatov a zruSeni ramcového rozhodnutia Rady
2006/960/SVV  Europol poskytne c¢lenskym Statom ucinnu technickd podporu pri
pouzivani aplikacie SIENA ako Standardného komunikaéného kanalu. Europol bude
vramci svojho mandéatu avsulade s existujucimi zarukami, ako aj v kontexte ramca
interoperability EU konzistentnej$ie a komplexnejsie vyhPadavat’ informacie uchovavané
interne ¢i v externych databazach, ako st rozsiahle informacné systémy z oblasti SVV.
Koordinacia Europolu ajeho prispievanie k ¢innosti clenskych Statov sa zefektivnia
a zameraju sa na vyuZivanie biometrickych informacii.

Na dosiahnutie tohto ciel’a by Europol potreboval:

SK

- Vshcasnosti su v EU skonfiskované menej ako 2 % prijmov z trestnej ¢innosti a prevadzaGstvo sa stava
jednou z najlukrativnejSich nezékonnych Ccinnosti pre organizované zloCinecké skupiny. Subezné financné
vysetrovania pri vySetrovani organizovanej trestnej ¢innosti by nemali byt vynimkou, ale pravidlom. Europol by
preto mal mat’ kapacity na podporu organov ¢lenskych Stdtov prostrednictvom sluzieb vyhladavania majetku
a finan¢ného vySetrovania pocas vykonévania vysetrovacich ukonov.
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Pokial ide o aplikaciu SIENA,

podporovat’ implementaciu webovych sluzieb aplikacie SIENA v ¢lenskych Statoch a v ramci
inych relevantnych operacnych partnerov pre spolupracu tretich stran; zabezpecit® vysoku
dostupnost’ (99,9 %) sluzieb aplikacie SIENA;

podporovat’ vyuzivanie vstupnych sluzieb (napr. sluzby prekladu, extrakcie informaécii,
univerzalneho formatu sprav) a nadvézujucich sluzieb (napr. platforma na analyzu udajov,
koncepcia spolo¢nej operacnej analyzy) a ich dosah;

prehlbovat’” dosah aplikicie SIENA jej integraciou v holistickej informacnej
architekture [napr. presuvat’ udaje z aplikacie SIENA do systému EIS (Informacny systém
Europolu) a podporné biometrické nastroje] a vytvorit' Specializovani podporu pre potreby
rozSirenej komunity pouzivatelov (narodné ustredne zodpovedné za prevadzacstvo)
a poskytovat’ naleziti podporu ¢lenskym Statom a prisluSnym operacnym tretim stranam.

Na tieto ucely by boli potrebni dodatocni zamestnanci (vratane obmedzeného poctu
dodavatel'ov), konkrétne nato, aby pracovali na poziadavkach, architektire, bezpecnosti,
ochrane tdajov, vyvoji, riadeni projektov a udrzbe novych kapacit.

Pokial’ ide o biometriu,

vyznamni modernizaciu/obstaranie nového automatizovaného systému identifikacie
odtlackov prstov (AFIS) (vykon, funkcie, nastavite'nost’) na podporu iniciativy v oblasti
prevadzadstva a obchodovania s 'ud’'mi (popri interoperabilite EU);

zlepSenie vykonu a funkcii v novom néstroji rozpoznavania tvare (FACE), Uplnt integraciu
systému AFIS a nového nastroja FACE do postupov spravy udajov Europolu;

zlepSit’ existujuce biometrické postupy, aby sa plne vyuZzivali biometrické udaje
a obmedzila manualna praca;

vyvinut’ kapacitu na spracuvanie profilov DNA;

zrevidovat’ funkcie systému EIS, aplikacie SIENA a funkcie prijimania biometrickych
udajov;

vyvinut’ funkcie na vyhPadavanie biometrickych udajov v systéme EIS a vo vyhl'addvacich
systémoch Europolu (QUEST);

aktualizovat’ portal pre analyzu tudajov (DAP) o biometrické udaje; zrevidovat/zahrnit
poziadavky na preskiimanie a uchovavanie biometrickych udajov v jednotlivych rieSeniach.

Na tieto ucely

si potrebni dodatocni zamestnanci, konkrétne nato, aby pracovali na poZziadavkach,
architektare, bezpe€nosti, ochrane tidajov, vyvoji, riadeni projektov a udrzbe novych kapacit
(ich funkcii aj infraStruktury).

Finanéné prostriedky (rozpoctové prostriedky) su potrebné na financovanie obstardvania
hardvéru asoftvéru azazmluvnenia obmedzeného poctu dodavatelov v stvislosti
s modernizaciou aplikacie SIENA a vyvojom biometrickych kapacit. Po ukonceni vyvoja je
potrebny rozpocet naudrzbu infrastruktiry asoftvéru (napr. licencie) a na podporu
Specializovanych dodavatel'ov, najmé v oblasti biometrickej vykonnosti, ktord sa ma priebezne
udrziavat’.
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St potrebné aj financné prostriedky (rozpoc€tové prostriedky) na poskytnutie financnej
podpory clenskym Stitom na pripojenie k webovym sluzbam aplikacie SIENA ¢i naich
integraciu.

Specificky ciel & 4: poskytnutie nastrojov &lenskym Stitom, ktoré s potrebné
na predchadzanie prevadzadstvu a obchodovaniu s Pud’mi, ako aj inym trestnym ¢inom,
ktoré patria medzi ciele Europolu, a na boj proti nim

Cielom je posilnit’ schopnost’ Europolu poskytovat’ ¢lenskym Statom okamZiti operacni
podporu vratane technickej podpory v boji proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi.
Clenské §taty tak buda v plnej miere vyuzivat’ novo zavedené koncepcie operaénych skupin,
nasadenia Europolu na ucely operacnej podpory, ako aj technickej, forenznej
a finan¢nej podpory poskytovanej Europolom.

Na dosiahnutie tohto ciel’a st nevyhnutné dodato¢né zdroje,

aby sa umoZnil niabor Kkratkodobo vyslanych narodnych expertov3? na podporu
vySetrovani Clenskych Stdtov v rdmci operaénych skupin, ktoré sa tykaju organizovaného
prevadzadstva a suvisiacich trestnych ¢inov, z tstredia Europolu a v krajinach pévodu, tranzitu
a cielovych krajinach vréatane ¢lenskych Statov aj tretich krajin.

Zvysit’ rozpocet na nasadzovanie, aby sa umoZnilo nasadzovanie zamestnancov Europolu
a prizvanych prislusnikov na Gcely operacnej podpory.

Zvysit rozpo&et pre grant na operacné skupiny33.

Zvysit' rozpocet na platformu EMPACT v ramci rozpo¢tu Europolu s cielom umoZznit
posilnen podporu spristupnent prostrednictvom grantov s vysokou hodnotou, grantov
s nizkou hodnotou®* a financovania strategickych a operaénych zasadnuti tykajucich sa
¢innosti vykonavanych v rdmci opera¢nych akénych planov platformy EMPACT, ktoré prijala
Rada vsnahe bojovat proti (vysokorizikovym) zlo€ineckym sietam zapojenym
do prevadzacstva a obchodovania slud'mi a narasat’ tieto siete, ako aj v pripade inych
relevantnych oblasti trestnej ¢innosti a umoznovania trestnej ¢innosti.

32 Ulohy narodnych expertov zévisia od operaénych potrieb a st vymedzené v operaénych planoch. Medzi ne vsak
modze patrit poskytovanie odbornych znalosti v prislusnych jazykoch, strategickd a operacna analyza, monitorovanie
OSINT, vyhl'adavanie majetku/finanéné vysetrovania, pocitacova kriminalita, IT forenzna veda, operacie dozoru a operacie
v utajeni, podvody v oblasti dokladov a ulohy v inych Specifickych oblastiach, ktoré sa povazuju za relevantné pre
vnutrostatne vySetrovacie timy, a podpora organov ¢lenskych $tatov pocas vykonavania vySetrovacich ukonov na mieste
alebo v Gstredi Europolu.

33 Vzhladom na $pecializované ustredne pre boj proti prevadzacstvu v kazdom ¢lenskom S$tate a priame pripojenie
k aplikacii SIENA sa ocCakava, ze vySka prispevkov, ako aj pocet operacii a opera¢nych skupin by sa mohli viac ako
zdvojnasobit’.

34 V zaujme zvysenia flexibility pomoci ¢lenskym Staitom v ramci platformy EMPACT Europol zaviedol systém
financovania zalozeny na dvoch typoch grantov. I. granty s vysokou hodnotou sa udel'uju na zaklade tradi¢nej vyzvy na
predkladanie navrhov so stanovenou lehotou na predkladanie ziadosti o financovanie cielenych ¢innosti, ako sa stanovuje
v operacnych ak¢nych planoch, all. granty s nizkou hodnotou maju otvoreny postup s cielom poskytnut' kratkodobé
financovanie ¢innosti v ramci opera¢nych akénych planov, ktoré su jasne operacnej povahy. V uplynulych rokoch vyrazne
narastla popularita grantov EMPACT, pricom ¢lenské Staty ich vyuzivaju Coraz CastejSie. Ocenuju ich uzitocnost’ z hl'adiska
podpory boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a dosahovania vysledkov. Minuly rok sa finan¢né krytie na granty
s nizkou hodnotou vycerpalo v novembri 2022 a tento rok bolo vyCerpané uz v septembri 2023, ¢im sa v oboch pripadoch
vytvorila medzera a oslabila schopnost’ Europolu podporovat’ ¢lenské Staty, ako aj schopnost’ ¢lenskych Statov vysetrovat’.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Tento navrh sa podiel’a na narisani trestnej Cinnosti a Struktir organizovanej trestnej ¢innosti,
¢im zabrani stratam zivotov migrantov, obmedzi nebezpecnu a neregularnu migraciu a ul'ahci
vytvorenie udrzatel'nej migracnej politiky EU, ako aj predchadzanie zneuzivaniu l'udi.

Navrh bude prospesny aj pre jednotlivcov a celu spolocnost, ked’Zze sa nim zlepsi schopnost’
Europolu podporovat’ ¢lenské Staty v boji proti trestnej ¢innosti a pri ochrane obanov EU.

Navrhom sa vytvoria uspory z rozsahu pre spravne organy, pretoze sa ddsledky cielenych
ginnosti presunii zo zdrojov na vnutrodtitnej urovni natroven EU. Verejné organy
v Clenskych Statoch budi mat’ z tohto navrhu priamy prospech vd’aka spordm z rozsahu,
ktoré povedu k tisporadm administrativnych nakladov.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Specificky cieP & 1: posilnenie Europolu ajeho Eurépskeho centra boja proti
prevadzacstvu ako stredobodu pre vySetrovacie a opera¢né ¢innosti na urovni EU, ako aj
strategicku analyzu:

Pocet/podiel spoloénych strategickych sprav o prevadzacstve vypracovanych v spolupraci
s inymi agenturami EU [ciel’ 90 %]

Pocet/podiel spolo¢nych operaénych sprav o prevadzaéstve vypracovanych v spolupraci
s inymi agenturami EU [ciel’ 70 %]

Pocet operaénych sprav vypracovanych centrom EMSC

Pocet operacii podporenych centrom EMSC

Specificky ciel & 2: zlepSenie spoluprice akoordinicie medzi ¢lenskymi $tatmi,
Europolom a ostatnymi agenturami Unie

Pocet vySetrovani prevadzacstva, v pripade ktorych Europol podporil subezné financné
vySetrovanie

Pocet oznameni o v€asnom varovani v stvislosti s prevadzacstvom

Pocet vySetrovani prevadzacstva koordinovanych Eurojustom, pri ktorych Eurojust
vyhladéaval v informacidch Europolu, ak to bolo pravne mozné [vychodiskova hodnota 0, ciel
100 %]

Podiel vySetrovani prevadzacstva koordinovanych Europolom, pri ktorych Europol
vyhl'addval v informaciach poskytnutych Eurojustu, ak to bolo pravne mozné [vychodiskova
hodnota 0, ciel’ 100 %]

Pocet sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, ktoré si vymenili Europol
a Frontex
Pocet sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, ktoré si vymenili Europol
a Eurojust

9 SK




SK

Pocet novych spolo¢nych vysetrovacich timov v oblasti prevadzacstva, ktoré podporil Europol

Specificky ciel &. 3: posilnenie Europolu ako informaé&ného centra EU o trestnej ¢innosti
v oblasti prevadzacéstva adplny rozvoj vymeny informéacii medzi ¢lenskymi S$tatmi,
Europolom, ostatnymi agentirami EU, ako aj tretimi krajinami

Pocet narodnych Specializovanych utvarov pripojenych k aplikacii SIENA [ciel’ 27]

Pocet imigracnych sty¢nych ddstojnikov v tretich krajinach pripojenych k aplikacii SIENA
[ciel’ 100 %]

Podiel sprav v aplikacii SIENA, ktoré odoslali imigracni sty¢ni dostojnici v tretich krajinach
[ciel’ 100 %]

Podiel sprav v aplikacii SIENA, ktoré sa tykaji prevadzacstva a sukromnych subjektov,
s ktorymi st spojené biometrické tidaje [ziaden ciel’]

Podiel sprav tykajtcich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, v pripade ktorych dostal Europol
kopiu [vychodiskova hodnota z roku 2019: 48 %, ciel: 90 %]

Podiel sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, ktoré si vymenili Clenské Staty
a Europol ich ziskal na ucely krizovej kontroly [ciel’ 100 %]

Podiel sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, ktoré si vymenili ¢lenské Staty
a Europol ich ziskal na tcely krizovej kontroly a ktoré viedli k vytvoreniu prepojenia [ziaden
ciel’]

Podiel sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikéacii SIENA, ktoré si vymenili ¢lenské Staty
a obsahovali biometrické informécie a Europol ich ziskal na ucely krizovej kontroly [ciel
100 %]

Podiel sprav tykajucich sa prevadzacstva v aplikacii SIENA, ktoré si vymenili ¢lenské Staty,
obsahovali biometrické informdacie, Europol ich ziskal naucely kriZzovej kontroly a ktoré
viedli k vytvoreniu prepojenia [Ziaden ciel’]

Pocet novych sukromnych subjektov spojenych s prevadzacstvom, ktoré Clenské Staty nahrali
do Informac¢ného systému Europolu Podiel danych sukromnych subjektov, v pripade ktorych
sa nahrali biometrické informacie

Pocet novych pripadov prevadzacstva [vychodiskové hodnota z roku 2022: 4 889; Ziaden ciel’]
Pocet novych podozrivych z prevadzacstva [vychodiskova hodnota zroku 2019: 10 989;
ziaden ciel]

Pocet ziadosti Europolu o zacatie vySetrovania prevadzacstva [ziaden ciel]

Specificky ciel & 4: poskytnutie nastrojov &lenskym Stitom, ktoré s potrebné
na predchadzanie prevadzacstvu ainym trestnym c¢inom, ktoré patria medzi ciele
Europolu, a na boj proti nim

Pocet (Spolo¢nych) akénych dni koordinovanych/podporenych centrom EMSC
Pocet operacnych skupin, ktoré boli vytvorené v suvislosti s prevadzacstvom

Pocet operacnych skupin, ktoré boli vytvorené v suvislosti s obchodovanim s 'ud’'mi
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1.5.
1.5.1.

Pocet identifikovanych aktivnych ciel'ov s vysokou hodnotou [vychodiskova hodnota z roku
2022: 24; ziaden ciel]/pocet zadrzanych alebo narusenych cielov s vysokou hodnotou
v pripade prevadzacstva a obchodovania s 'ud’'mi

Pocet clenskych Statov, ktoré sa zapojili do Cinnosti skupiny zameranej na prevadzacstvo
alebo obchodovanie s 'ud'mi

Pocet nasadenych prizvanych prisluSnikov (pocet mesiacov s nasadenim)
Pocet kratkodobo vyslanych narodnych expertov, ktori boli vybrani

Pocet ziadosti apocet nasadeni operacnej podpory v suvislosti s prevadzacstvom
a obchodovanim s 'ud’'mi

Objem obsahu tykajiceho sa prevadzacstva, obchodovania sludmi ainych suvisiacich
trestnych ¢inov, ktory posudila jednotka EU IRU

Pocet prijatych ziadosti o grant na opera¢né skupiny v pripade prevadzacstva a obchodovania
s l'ud’'mi

Pocet operacnych Cinnosti zrealizovanych a podporenych v rdmci prislusnych opera¢nych
akénych planov platformy EMPACT

Pocet predlozenych, spracovanych a udelenych ziadosti o granty EMPACT (granty s vysokou
a nizkou hodnotou) s podrobnymi informéciami o sume vyclenenej na oblast’ prevadzacstva
a obchodovania s 'ud'mi

V sulade s ¢lankom 28 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach a s cielom zabezpecit' spravne
financné riadenie uz Europol monitoruje pokrok pri dosahovani svojich cielov pomocou
ukazovatel'ov vykonnosti. Agentira ma v sucasnosti 18 kI'i¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti,
ktoré doplia d’alsich 56 podnikovych ukazovatel'ov vykonnosti. Tieto ukazovatele sa uvadzaja
v konsolidovanej vyrocnej sprave o ¢innosti Europolu, ktora obsahuje jasné monitorovanie
ciela do konca roka, ako aj porovnanie s predchadzajucim rokom. Tieto ukazovatele sa po
prijati navrhu upravia podla potreby.

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Zacatie vykonavania legislativnej iniciativy, predovsetkym Specifického ciela €. 3, si vyzaduje
technické a procesné opatrenia na urovni EU aj na vnutrostatnej trovni, ktoré by sa mali zacat’
realizovat’ po nadobudnuti G¢innosti revidovaného pravneho predpisu:

1) Clenské Staty musia do 12. decembra 2024 splnit’ povinnosti stanovené podla smernice
o vymene informadcii tykajuce sa Uplnej interoperability ich platforiem na vymenu informacii
o trestnej Cinnosti, pokiall ide oich narodné jednotné kontaktné miesta (SPOC)
a bezproblémové fungovanie ich systémov riadenia pripadov;
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1.5.2.

ii) Clenské Staty budu pocas obdobia 2025 — 2027 postupne aktualizovat’ svoje interné
operatné procesy apodla toho budi nasadzovat komunikacné prostriedky (pripojenie
k aplikacii SIENA) anastroje (nastroje na odosielanie udajov anastroj QUEST) tak
na ustrednej urovni (SPOC, Specializované narodné ustredne), ako aj na mieste (imigracni
dobstojnici v tretich krajinach), aby sa zlepSila efektivnost’ vymeny informacii o prevadzacstve
a schopnost’ poskytovat’ Europolu informécie naraz aj priebezne pocas prebiehajuceho
vysetrovania a vyhl'adavat’ prislusné zalezitosti v informacidch Europolu. Takéto aktualizacie
a modernizacia by sa konkrétnejSie zameriavali na biometrické udaje.

Europol zmodernizuje svoje technické kapacity v oblasti biometrickych udajov aj vymeny
informadcii (pozri osobitné akcie v rdmeci Specifického ciel’a €. 3);

1i1) do roku 2026: zmodernizovat’ syst¢émy AFIS a FACE a kapacity v oblasti DNA;

iv) do roku 2027: zautomatizovat’ biometrické postupy, prijimanie biometrickych udajov, a to
aj prostrednictvom aplikacie SIENA, portalu DAP a nastroja QUEST.

Prislusné zdroje, a to najmé l'udské, by sa mali casom zvysit’ v sulade s rastiicim dopytom po
sluzbach Europolu.

Po nadobudnuti UC¢innosti sa bude s vykondvanim cinnosti zacinat postupne v sulade
s o¢akavanym postupnym zvySovanim dopytu po sluzbach a ¢innostiach Europolu, ako aj
na zéklade ¢asu potrebného na absorpciu novych zdrojov.

Prinos zapojenia FEuropskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely tohto bodu je
. prinos zapojenia Eurépskej vinie” hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Struktury organizovanej trestnej &innosti schopné vykonavat' sofistikované operacie, ktoré
pokryvaji celu Skalu sluzieb prevadzacstva a obchodovania slud’'mi, predstavuji vysoké
riziko pre bezpecnost’ Europy. Podl'a Hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej
ginnosti vEU (EU SOCTA) priblizne 50 % sieti zapojenych do prevadzaéstva je
polykriminalnych, pricom sa podiel’ajii aj na obchodovani s 'ud'mi, obchodovani s drogami,
podvodoch v oblasti spotrebnej dane, obchodovani so strelnymi zbrafiami a legalizacii prijmov
z trestnej Cinnosti. Tieto trestné Cinnosti maji pritom nadnirodny charakter. Samotné
opatrenia na vnutroStatnej Urovni teda nedokazu proti nim Uc¢inne bojovat’. S cielom riesit
hrozby, ktoré predstavuju tieto formy zavaZnej trestnej Cinnosti, chcll preto Clenské Staty
radsej spolupracovat’ vramci EU, najmi prostrednictvom Eurdpskej multidisciplinarne;
platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT)3S.

Okrem toho si vyvijajice sa bezpe¢nostné hrozby vyplyvajice z vyuzivania vyhod digitalnej
transformacie, globalizacie a mobility pachatelmi vyZaduju aj ucinnu podporu usilia
vnutro§tatnych organov presadzovania prava poskytovani natrovni EU. Opatrenia
na trovni EU poskytuju G&inny a efektivny spdsob, ako zvysit podporu ¢lenskych statov
v boji proti prevadzacstvu, ktoré zostdva vaznym problémom, ktory je potrebné d’alej spolocne
riesit’.

Tymto navrhom sa na Grovni EU dosiahnu vyznamné uspory z rozsahu, ked’ze sa v jeho ramci
prenest tulohy a sluzby, ktoré mozno uéinnejiie vykonavat' natrovni EU, z vnutroitatnej

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact.
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1.5.3.

1.5.4.

urovne na Europol. V navrhu sa preto stanovuju efektivne rieSenia vyziev, ktoré sa vzhl'adom
na ich nadnarodny charakter nedaji vobec riesit’ na vnutrostatnej irovni.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Navrh vychadza zpotreby rieSit prevadzacstvo ako dynamicku, pruznu a Coraz
komplexnejSiu trestnu ¢innost’, ktora ovplyviiuje vnitorni bezpecnost’ EU.

Trh pre sluzby prevadzaéstva do EU a v ramci nej dosahuje nové trovne, ked’Ze je pohanany
vznikajucimi a prehlbujiicimi sa krizami, najméi hospodarskymi recesiami, environmentalnymi
nudzovymi situdciami spdsobenymi zmenou klimy, ako aj konfliktmi a demografickym
tlakom v mnohych krajinach pévodu.

Prevadzacstvo je trestnou ¢innost’ou na celom svete, ktora ohrozuje Zivoty migrantov
a predstavuje nebezpecenstvo pre integritu medzindrodnych hranic. Ide o ziskovu trestni
¢innost’ pre organizované zlo¢inecké skupiny a v poslednych rokoch predstavuje pre EU
zna¢n humanitarnu a bezpe¢nostni vyzvu.

Tieto vyvijajuce sa bezpecnostné hrozby si vyzaduji, aby uUsilie vnutroStitnych organov
presadzovania prava doplnala u¢inna podpora EU.

Tento navrh vychddza aj zo ziskanych poznatkov a pokroku dosiahnutého od obnoveného
akéného planu EU proti prevadza¢stvu migrantov (2021 —2025), ktorym sa posiliiuje d’alsia
operatna spolupraca avymena informéacii medzi Clenskymi S$tatmi EU a organmi
presadzovania prava EU s cielom vySetrovat’ a trestne stihat’ prevadza¢ské siete.

V navrhu sa okrem toho zohladiiuji odporti¢ania, ktoré poskytol Eurdpsky dvor auditorov
Vo svojej osobitnej sprave z roku 2021 ,,Podpora Europolu v boji proti prevadzacstvu®.

Z predchadzajucich preskimani mandatu Europolu a rasticeho dopytu po sluzbach zo strany
Clenskych Statov, ako aj z kI'iovej ulohy, ktor zohrdva Europol v internej bezpecnostnej
architekture EU, jednoznagne vyplyva aj to, Ze tilohy Europolu musia byt podporené
primeranymi finan¢nymi aj Pudskymi zdrojmi.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Navrh reaguje na rychlo sa meniace bezpecnostné prostredie, ked’ze sa nim pre Europol zaistia
potrebné kapacity a nastroje na i€¢innu podporu ¢lenskych $tatov v boji proti prevadzacstvu,
obchodovaniu s 'ud’'mi, ako aj proti inym formam zavaznej trestnej ¢innosti. Navrh je v plnom
stilade s tym, ¢o oznamila predsednicka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie
vroku 2023 -,nové pravne predpisy anova riadiaca Struktura“ naboj proti
prevadzacom. Zarovei je v plnom sulade s pracovnym programom Komisie na rok 2024,
v ktorom sa ozndmilo predloZzenie legislativnej iniciativy dokonca roka 2023
na ,;modernizéciu pravneho radmca na boj proti prevadza¢stvu migrantov s cielom zabezpecit
potrebné pravne a operacné nastroje nato, aby sme dokdzali reagovat’ nanovy spOsob
fungovania prevadzacov*. Okrem toho je v plnom sulade s listom zaslanym vSetkym hlavam
Statov alebo predsedom vlad pred zasadnutim Eurdpskej rady (26.—27. oktobra),
v ktorom predsednicka von der Leyenova oznamila, ze ,,Komisia koncom buduceho mesiaca
[novembra] predlozi ndvrhy na aktualizaciu nasho legislativneho ramca s cielom posilnit’ naSu
spolo¢nt ¢innost’ v oblasti prevadzacstva so silnym zameranim na maximalizaciu vplyvu
Europolu®.
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1.5.5.

Tento navrh je takisto v plnom sulade s VFR, ked’Ze podporuje niektoré ¢innosti v oblasti boja
proti prevadzacstvu pldnované v pracovnom programe tematického nastroja v rdmei Fondu pre
vnatorni bezpecnost’ naroky 2023, 2024 a2025. Vroku 2025 Komisia vyhlasi vyzvu
zamerani na posilnenie predchddzania prevadzaCstvu aboja proti nemu prostrednictvom
vytvorenia spolocnych operacnych partnerstiev. Touto ¢innostou sa posilni Struktirovana
spolupraca medzi organmi presadzovania prava, justiénymi orgdnmi a inymi relevantnymi
utvarmi zucastnenych ¢lenskych Statov a tretich krajin.

Tento navrh sa zaroven podiela na nariSani trestnej ¢innosti, ¢im prispieva k plneniu ciel'ov
Stratégie EU pre bezpe¢nostnu Uniu, ako aj stratégie EU na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 — 2025 a stratégie v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky
2021 — 2025, ktoré sa budu vykonavat v plnej synergii.

Prevadzagstvo v EU aj mimo nej si vyZaduje rozhodnu celoeurépsku reakciu, ktora bude
zasadnym prvkom komplexného pristupu k migracii stanoveného v Novom pakte o migracii
a azyle.

Néavrhom sa takisto vytvoria synergie s ¢innostami agentiir Unie, najmi s Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz, Eurojustom a pripadne s inymi prislusnymi
organmi alebo agentirami Unie, ¢im sa posilni celkova spolupraca s Europolom v stlade s ich
prislusnymi mandatmi a pravomocami.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vratane moznosti prerozdelenia

Od roku 2022 a poslednej revizie mandatu Europolu exponencialne rastie tok tidajov agentury
adopyt po jej sluzbach, predovsetkym v oblasti prevadzaéstva, co vedie k potrebe
navySovania roéného rozpoctu a poctu zamestnancov nad povodne planované urovne. Ked’ze
sa navrhom zavedu do nariadenia o Europole dolezité nové ulohy a takisto sa nim objasnia,
kodifikuji a podrobne opiSu d’alSie Ulohy andstroje, ¢im sa rozSiria kapacity Europolu
v kontexte zmllv, rovnakd uroven prostriedkov uz teda nebude postacovat. Navrh musi byt
podporeny zvySenim objemu finan¢nych prostriedkov a poctu zamestnancov.

Vplyv dodatocnych financnych zdrojov na rozpocet sa spristupni ¢iastone prostrednictvom
rezervy a kompenzaciou rozpoctu programov BMVI a ISF.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

[] obmedzené trvanie

— O Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [  Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2025 do roku 2027
— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
Planované metédy plnenia rozpo&tu®$

[] Priame riadenie na urovni Komisie prostrednictvom

— O  vykonnych agentar

0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi

Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

LlEurépska investicna banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71,

L] verejnopravne subjekty,

O] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im poskytnuté

primerané financné zaruky,

[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského S$tatu, ktoré su poverené
vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktorym su poskytnuté primerané finan¢né

zaruky,

L] subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP podl'a hlavy

V Zmluvy o Europskej Unii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

Poznamky:

36

Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na webovom
sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Zasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Monitorovanie a predkladanie sprav o navrhu sa budu uskutocnovat’ podla zasad uvedenych
v nariadeni o Europole®’, nariadeni o rozpoctovych pravidlach®® a v sulade so spoloénym

pristupom k decentralizovanym agentiram’.

Europol musi predovSetkym kazdy rok zaslat Komisii, Europskemu parlamentu a Rade
jednotny programovy dokument obsahujici viacrocny a rocny pracovny program a planovanie
zdrojov. V tomto dokumente sa stanovuju ciele, ocakavané vysledky a ukazovatele vykonnosti
na monitorovanie pokroku pri plneni cielov a dosahovani vysledkov. Europol musi takisto
predlozit’ konsolidovanu vyrocnu spravu o ¢innosti spravnej rade. V tejto sprave st najmi
informacie o plneni cielov a dosahovani vysledkov stanovenych v jednotnom programovom
dokumente. Sprava sa takisto musi zaslat’ Komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade.

Okrem toho, ako sa uvadza v ¢lanku 68 nariadenia o Europole, Komisia musi do 29. juna 2027
a potom kazdych pét’ rokov zadat’ vypracovanie hodnotenia Europolu. Pri tomto hodnoteni sa
posidi najmd vplyv, ucinnost a efektivnost Europolu ajeho pracovnych postupov.
Hodnotiace spravy sa musia predlozit’ Specializovanej spolo¢nej parlamentnej kontrolnej
skupine, ktord vykonava politické monitorovanie ¢innosti Europolu pri plneni jeho poslania,
ato aj pokial’ ide o vplyv tychto ¢innosti na zdkladné prava a slobody fyzickych osob. Tieto
spravy sa takisto predkladaju Rade, ndrodnym parlamentom a spravnej rade Europolu.
V relevantnych pripadoch sa zverejnia hlavné zistenia hodnotiacich sprav.

S cielom zabezpec€it pravidelné monitorovanie poskytovania informécii ¢lenskymi §tatmi
bude Europol takisto kazdoro¢ne predkladat Komisii, Eurdpskemu parlamentu, Rade
anarodnym parlamentom spravu o informaciach poskytnutych kazdym clenskym Statom,
ktoré¢ Europol potrebuje na plnenie svojich cielov, vratane informécii o takych formach
trestnej &innosti, predchadzanie ktorym a boj proti ktorym povazuje Unia za prioritu. Spravy
sa vypracuvaju na zaklade kvantitativnych a kvalitativnych hodnotiacich kritérii stanovenych

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykondvania financovania,
sposobov platby a stratégie kontroly

Vzhl'adom na to, Ze navrh mé vplyv na roény prispevok EU pre Europol, sa bude rozpodet EU
plnit’ prostrednictvom nepriameho riadenia.

2.1.

spravnou radou Europolu.
2.2 Systémy riadenia a kontroly
2.2.1.
37 Nariadenie (EU) 2016/794.
38

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf.

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012_sk.pdf.
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2.2.2.

2.2.3.

Podla zésady spravneho finan¢ného riadenia sa rozpocet Europolu plni v stulade so zasadou
ucinnej a efektivnej vnatornej kontroly. Europol je preto povinny vykonavat’ vhodnu stratégiu
kontroly koordinovanej medzi vhodnymi subjektmi, ktoré st sucast’ou kontrolného ret'azca.

Pokial’ ide o kontroly ex post, na Europol ako decentralizovanii agentiru sa vztahuju
predovsetkym tieto povinnosti:

— vnutorny audit vykonany Utvarom Komisie pre vnttorny audit,

— vyrocné spravy Eurépskeho dvora auditorov obsahujice vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa spolahlivosti ro¢nej uctovnej zavierky, ako aj zadkonnosti a spravnosti prislusnych operacii,
— ro¢né absolutérium udelené Eurdépskym parlamentom,

—mozné vysetrovania vedené iradom OLAF na zabezpecenie spravneho vyuzivania zdrojov
pridelenych agentiram.

GR HOME bude ako partnerské GR pre Europol plnit svoju stratégiu kontroly
decentralizovanych agentlr s cielom zabezpecit’ spol'ahlivé predkladanie svojich vyro¢nych
sprav o ¢innosti. Zatial ¢o decentralizované agentury nest plni zodpovednost’ za plnenie
svojho rozpoctu, GR HOME zodpoveda za pravidelné platby roénych prispevkov stanovenych
rozpoctovym organom.

Napokon dal$iu turoveit kontroly azodpovednosti za Europol zabezpecuje europsky
ombudsman.

Informdacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych naich
zmiernovanie

Zistili sa tieto rizika:

—nedostato¢né operacné zdroje v dosledku Coraz viacsich opera¢nych potrieb ¢lenskych Statov
a neustale sa vyvijajacich trestnych ¢innosti v oblasti prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi,
— fragmentacia zakladnych ¢innosti Europolu v dosledku zvySovania poctu tloh a Ziadosti,
—nedostato¢né urovne finan¢nych a l'udskych zdrojov na plnenie opera¢nych potrieb,

—nedostatok zdrojov IKT, ¢o ma za nasledok oneskorenia potrebného vyvoja a aktualizacii
zakladného

systému

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na kontroly
a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdavanych urovni
rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Komisia uvadza pomer medzi ,,ndkladmi na kontroly a hodnotou vo vzt'ahu k poverenym subjektom
s nepriamym riadenim a decentralizovanym agenturam vratane Europolu“, ktory zarok 2022
predstavuje 0,12 %.

Eurépsky dvor auditorov potvrdil zdkonnost' a spravnost’ rocnej Uctovnej zavierky Europolu za rok
2022, ¢o znamena, Ze jej miera chybovosti je niZSia ako 2 %. Ni¢ nenaznacuje, Ze by sa tato miera
chybovosti mala v nasledujtcich rokoch zhorsit’.
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Okrem toho sa v ¢lanku 80 nariadenia o rozpoctovych pravidlach Europolu uvadza, ze agentiira moze
mat’ spolocné oddelenie vnutorného auditu s inymi orgdnmi Unie pdsobiacimi v rovnakej oblasti
politiky, ak oddelenie vnatorného auditu jedného organu Unie nie je ndkladovo efektivne.
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2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Uved'te existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti podvodom.
Opatrenia v oblasti boja proti podvodom, korupcii aakymkolvek inym protipravnym
¢innostiam sa uvadzaju okrem iného v ¢lanku 66 nariadenia o Europole a v hlave X nariadenia
o rozpoctovych pravidlach Europolu.
Europol sa podiel’a najmé na ¢innostiach predchadzania podvodom, ktoré vykonava Europsky
urad pre boj proti podvodom, abezodkladne informuje Komisiu o pripadoch udajnych
podvodov a d’alSich finan¢nych nezrovnalostiach — v sulade so svojou vnutornou stratégiou
pre boj proti podvodom.
Spravna rada schvalila revidovanu stratégiu Europolu pre boj proti podvodom na obdobie
2022 — 2024 na svojom zasadnuti v marci 2022.
GR HOME ako partnerské GR okrem toho vypracovalo a zaviedlo svoju vlastnu stratégiu pre
boj proti podvodom podl'a metodiky, ktorti poskytol urad OLAF. Decentralizované agentury
vratane Europolu patria do rozsahu pdsobnosti tejto stratégie.
GR HOME vypracuva a vykondva svoju vlastnt stratégiu pre boj proti podvodom podla
metodiky poskytnutej tradom OLAF od roku 2013.
Na zéklade dostupnych informadcii sa vo vyro¢nej sprave o ¢innosti GR HOME za rok 2022
dospelo k zaveru, Ze zavedené opatrenia na boj proti podvodom su celkovo uéinné.
ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové
riadky.
Druh
Rozpoctovy riadok Prispevky
Okruh vydavkov
viacrotneh kandidétsk
° ychkrajin | .,
ﬁnf;;gflho Cislo DRP/NRP krajin a potencial tm};C 1111 o
" EZVO# nych lZf 1c iné pripisané prijmy
kandidétov am
02
5 121001 DRP ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE
40 DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
41 EZVO: Eurdépske zdruzenie vol'ného obchodu.
42 Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zdpadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
OKkruh viacroéného finan¢ného ramca 5 Bezpecnost’ a obrana
Europol 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Rozpoctové prostriedky SPOLU pre Zavizky - 15,758 19,678 13,457 48,892
Europol Platby - 15,758 19,678 13,457 48,892
Okruh viacro¢ného finanéného ramca 7 Administrativne vydavky
GR HOME 2024 2025 2026 2027 SPOLU
* LCudské zdroje [] - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Ostatné administrativne vydavky 0 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
GR HOME SPOLU Rozpoc¢tové prostriedky 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 7 -
Z k lu = Platb \ 2 134 4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU (Zaviizky spolu = Platby spolu) 0,00 0.13 0,437 0,608 1,181
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHOYV 1 Zavizky 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
az 7 viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU Platby 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Rozpoctové prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie
a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti
od rozpoctovych obmedzeni.

20




3.2.2.  Odhadovany vplyv na rozpoctové prostriedky Europolu
— O  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— M Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie tychto operaénych rozpoétovych prostriedkov:

Sumy v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

SK

Uved’te ciele a vystupy 2024 2025 2026 2027 SPOLU
4 Druh Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady
SPECIFICKY CIEL C. 1: posilnenie Europolu a jeho Eurdpskeho centra boja proti prevadzaéstvu ako stredobodu pre vysetrovacie
a operacné ¢innosti na urovni EU, ako aj strategickl analyzu
, Posint ceptrufn ESMC a dalsie subjekty v oblasti boja B 1186 2,628 2,673 6.487
Vystup | proti prevadzacstvu
Specificky ciel ¢. 1 — medzisiicet - 1,186 2,628 2,673 6,487

SPECIFICKY CIEL C. 2: zlep3enie spoluprace a koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi, Europolom a os

tatnymi agentirami Unie

, Vytvorl'f rlad.lacu §trukturu pre ucinnd medziagenturnu B 0.075 0.242 0.410 0.727
Vystup | spolupracu, riadenie a koordinaciu
gpeciﬁck)} ciel’ ¢. 2 — medzisucet - 0,075 0,242 0,410 0,727

SPECIFICKY CIEL C. 3: posilnenie Europolu ako informaéného centra EU o trestnej &innosti v oblasti prevadzadstva
a obchodovania s l'ud'mi a Gplny rozvoj vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi, Europolom, ostatnymi agenturami EU, ako aj
tretimi krajinami

- Biometria — vyvoj systémov a modernizacia aplikacie B
Vystup | SIENA (hardvér, softvér, vyhl'adavanie) 8,765 9,526 3,372 21,662
- Integracia avphlfam,e SIENA (s1et’0‘\{a aplikacia B 1,137 1,345 0.876 3,358
Vystup | na zabezpecenu vymenu informacii)
S‘peciﬁck)} ciel ¢. 3 — medzisucet — 9,902 10,871 4,248 25,021

SPECIFICKY CIEL C. 4: poskytnutie nastrojov Europolu, kto

¢inom, ktoré patria medzi ciele Europolu, a na boj proti nim

ré su potrebné na predchadzanie prevadzacéstvu a inym trestnym

Vygtup Grant EMPACT - prevadzacstvo a stivisiace trestné ¢iny - 2,000 2,000 2,000 6,000
Vstup Grant na opera¢né skupiny - 2,000 3,000 3,000 8,000
Vistup Podporit’ opera¢né skupiny v oblasti prevadzacstva - 0,595 0,938 1,125 2,658
Specificky ciel ¢. 4 — medzisiicet - 4,595 5,938 6,125 16,658

SPOLU pre ciele 1 aZ 4 - 15,758 19,678 13,457 48,892
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V pripade potreby sumy odrazaju stiéet prispevku Unie agenture a inych prijmov agentury (odvody a poplatky).
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3.2.3.
3.2.3.1. Zhrnutie

Odhadovany vplyv na ludské zdroje Europolu

— [  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych

prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoétovych

prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta) V pripade potreby sumy odrazaju sucet prispevku Unie agenture

a inych prijmov agentiry (odvody a poplatky).

2025 2026 2027 SPOLU
Docasni zamestnanci (funk¢éna
skupina AD) 0,298 1,014 1,759 3,072
Docasni zamestnanci (funkéna
skupina AST) 0 0 0 0
Zmluvni zamestnanci 0,265 1,026 1,872 3,162
Vyslani narodni experti 0,595 0,938 1,125 2,658
SPOLU*® 1,158 2,978 4,757 8,892
Poziadavky na zamestnancov (ekvivalent plného pracovného ¢asu):#
2025 2026 2027 SPOLU
Docasni zamestnanci (funkéna
skupina AD) 3 7 10 10
Docasni zamestnanci (funk¢éna
skupina AST) 0 0 0 0
Zmluvni zamestnanci 5 14 20 20
Vyslani narodni experti 11 17 20 20
SPOLU 19 38 50 50
Podrobnosti o zvySeni po¢tu zamestnancov:
Specificky ciel Dodato¢ni zamestnanci Pridelenie v Europole
Specificky ciel &. 1 Dodato¢ni zamestnanci potrebni | riaditel'stvo pre operacie

prevadzalstvu  a
operac¢nych
Europolom
organizovan¢ho

skupin
a inych

na podporu Eurdpskeho centra boja proti
na zvysenie
podporovanych
vySetrovani
prevadzacstva
a stvisiacich trestnych ¢inov,

poctu

aby sa

43 Pocet zamestnancov vypocitany na zaklade priemernych jednotkovych personalnych nakladov, ktoré sa
maju pouzit’ v legislativnom financnom vykaze, aindexovany podla opravného koeficientu Holandska

(111,8 %).

44 Zvysenie poctu zamestnancov FEuropolu uvedené v ndvrhu bude kompenzované obmedzenim
navySovania poc¢tu zamestnancov Frontexu v buducnosti. Obe agentlry sa dohodnu na konkrétnych spésoboch
presunu v stlade s kritériami a harmonogramom stanovenymi spoluzakonodarcami.
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pokryl online rozmer vySetrovani a aby
mohli poskytovat’ technicki a forenznt
podporu zabezpecenim extrakcie
a spracavania vel'kych a komplexnych
stiborov udajov zozbieranych z ¢lenskych
Statov a tretich krajin.

St potrebné¢ odhadované ekvivalenty
plného pracovného Casu — dodatocny
ekvivalent plného pracovného ¢asu, ktory
sa ma najat’ rocne (nekumulativne):

Specializovani  vySetrovatelia  a datovi
analytici:

2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Specialisti  na monitorovanie ~ OSINT/
médii: 2025: +1; 2026: +2; 2027: +2

forenzni Specialisti, Specialisti v oblasti
desifrovania a datovi Specialisti:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Specificky ciel &. 2

Dodato¢ni zamestnanci na poskytovanie
sluzieb  zameranych na vyhladédvanie
majetku, odborné¢ znalosti  z oblasti
financii a suvisiacich analytickych sluzieb
na podporu vysetrovani Clenskych Statov
tykajucich sa organizované¢ho
prevadzacéstva, obchodovania s ludmi
a stvisiacich trestnych ¢inov. Su potrebni
aj nato, aby podporovali vySetrovania
Clenskych Statov, strategické a operacné
stanovovanie  priorit,  predchadzanie
trestnej ¢innosti a monitorovanie trendov
trestnej ¢innosti v oblasti organizované¢ho
prevadzacstva  a stvisiacich  trestnych
¢inov poskytovanim sluZieb strategicke;j
analyzy.

St potrebné odhadované ekvivalenty
plného pracovného  Casu — dodatocny
ekvivalent plného pracovného Casu, ktory
sa ma najat’ ro¢ne (nekumulativne):

Specialisti a analytici v oblasti
vyhladdvania  majetku  a finan¢ného
vySetrovania:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1
strategicki analytici a datovi Specialisti:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

riaditel'stvo pre operacie
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Specificky ciel &. 3

Dodato¢ni zamestnanci, ktori poskytni
Clenskym  Statom  ucinna  technicku
podporu pri pouzivani aplikacie SIENA
ako Standardné¢ho komunikaéného kanélu.

St potrebné¢ odhadované ekvivalenty
plného pracovného casu — dodatocny
ekvivalent plného pracovného casu, ktory
sa ma najat’ rocne (nekumulativne):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

St potrebni dodato¢ni zamestnanci, aby
pracovali na poziadavkach, architektuire,
bezpecnosti, ochrane udajov, vyvoji,
riadeni  projektov  audrzbe novych
biometrickych kapacit (ich funkcii aj
infrastruktury).

St potrebné odhadované ekvivalenty
plného  pracovného casu— dodatocny

ekvivalent plného pracovného casu, ktory
sa ma najat’ ro¢ne (nekumulativne):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

riaditel’stvo pre kapacity

Specificky ciel ¢&. 4

Dodatocni  zamestnanci  (kratkodobo
vyslani narodni experti) na podporu
vySetrovani Clenskych Statov v ramci
opera¢nych skupin, ktoré sa tykaji najma
organizovan¢ho prevadzacstva
a stvisiacich trestnych c¢inov, z Ustredia
Europolu a v krajindch pdvodu, tranzitu
a cielovych krajinach vratane ¢lenskych
Statov aj tretich krajin.

St potrebné odhadované ekvivalenty
plného pracovného  Casu — dodatocny

ekvivalent plného pracovného Casu, ktory
sa ma najat’ ro¢ne (nekumulativne):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

riaditel'stvo pre operacie
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov pre prislusné GR
— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto F'udskych zdrojov:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 | 2027

Plan pracovnych miest (iiradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 0201 a2001 02 02 (Gstredie
a zastupenia Komisie)

20 01 02 03 (delegacie)

Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu) 45

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového
finan¢ného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED
v delegaciach)

SPOLU 2 4 4

Potreby l'udskych zdrojov buda pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni vramci GR, av pripade potreby budi doplnené
zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci rocného postupu pridelovania
zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici - Vykonavanie novych opatreni zameranych na predchadzanie prevadzaéstvu vratane

a docasni posilneného dialégu s pravnymi subjektmi, pri ktorych existuje podozrenie, Ze sa

zamestnanci vyuzivaji na prevadzacstvo, ako sa stanovuje vnavrhu smernice o predchadzani
ulah&ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu apobytu v Unii aboji proti takémuto
ulahcovaniu.

- Zabezpecenie fungovania nového riadiaceho ramca vytvoreného v Eurépskom centre
boja proti prevadzacstvu, ako sa stanovuje v navrhu nariadenia o boji proti
prevadzacstvu.

- Posilnenic monitorovania, zberu, analyzy aposkytovania informacii a tdajov
o predchadzani prevadzadstvu, justicnej reakcie a reakcie organov presadzovania prava
na prevadzaéstvo, poskytovanie vstupnych informacii pre tvorbu politik zalozenu
na dokazoch, ako sa stanovuje v navrhu smernice o predchadzani ul'ahéovaniu
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii aboji proti takémuto ulahtovaniu
a v nariadeni o boji proti prevadzaéstvu.

Externi ) Podporovanie posilneného operaéného ramca Europolu na podporu ¢lenskych Statov
zamestnanci v oblasti prevadzadstva, organizacie a vedenia prislusnych operaénych skupin, nasadzovania
Europolu natiCely operacnej podpory, Cinnosti vramci platformy EMPACT, ako sa
stanovuje v navrhu nariadenia o boji proti prevadzacstvu.

45 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegcii.

SK 2% SK



3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— [ Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom.

— M Navrh/iniciativa si  vyZaduje zmenu v planovani  prislusného  okruhu
vo viacrocnom finanénom ramci.

Vplyv dodato¢nych finanénych zdrojov narozpocet sa spristupni Ciastoéne prostrednictvom rezervy
(20 miliénov EUR) a kompenzaciou rozpoctu programov BMVI a ISF.

— [  Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa uskuto¢nila
revizia viacroéného finanéného ramcas.

3.2.5.  Prispevky od tretich strdan
— Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté
v nasledujucej tabul’ke:

46 Pozri ¢lanky 12 a 13 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 2093/2020 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2021 az 2027.
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3.3.

Odhadovany vplyv na prijmy
— [0 Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— O Navrh/iniciativa ma tento finan¢ény vplyv:

- O vplyv na vlastné zdroje

— O vplyv na iné prijmy

— uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
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