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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A migranscsempészés olyan blindzdi tevékenység, amely az emberek életét és méltdosagat
alarendeli a haszonszerzésnek, sérti az emberek alapvetd jogait és alddssa az EU
migraciokezelési célkitlizéseit.

A migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni kiizdelem és azok megeldzése az
Eurépai Unid egyik prioritdsa, és dontd fontossagu az irregularis migracio atfogd kezelése
szempontjabol. A blin6z61 haldzatok kihasznaljak az emberek elkeseredettségét, és emberi
¢leteket veszélyeztetve szarazfoldi, tengeri és 1égi Gtvonalakat hasznalnak fel az irregularis
migracio eldsegitésére, tovabba minden modon igyekeznek maximalizalni nyereségiiket.

Ursula von der Leyen elndk az Uni6 helyzetérdl szo61o, 2023. szeptember 13-i beszédében arra
szolitott fel, hogy a migranscsempészés elleni hatékony kiizdelem érdekében az Unid
rendelkezésére allo valamennyi eszkdzt meg kell erdsiteni, mégpedig tigy, hogy aktualizalni
kell a jelenlegi, részben tobb mint 20 éves jogalkotasi keretet, meg kell erdsiteni a
csempészésre vonatkozé iranyitast és az unids tigynokségek, kiilondsen az Europol szerepét,
valamint e kérdés globdlis kezelése érdekében fokozni kell a bel- és igazsagiigyi
igynokségek, a tagallamok ¢és a partnerorszdgok kozotti egyiittmiikodést. Hangsulyozta
tovabba, hogy e globalis kihivas kezelése érdekében egyiitt kell miikddni a partnerekkel, ezért
a Bizottsag nemzetkdzi konferenciat szervez, hogy az embercsempészés elleni kiizdelemre
iranyulo cselekvési felhivassal globalis szovetséget hozzon Iétre.

Az EU-ba irdanyuld és az EU-n beliili migranscsempészés 1) méreteket 6lt, amit az ujonnan
kialakulo és az elmélyiild valsagok — kiilondsen a gazdasagi recesszio, az éghajlatvaltozas
okozta koOrnyezeti vészhelyzetek, valamint a szdmos harmadik orszdgban tapasztalhato
konfliktusok és demografiai nyomds — miatti novekvd kereslet taplal. A migranscsempészés
miatt az EU-ba irregularisan érkezdk szdma emelkedik: az EU kiils6 hatarain 2022-ben
mintegy 331 000 szabdlytalan belépést észleltek, ami 2016 6ta a legmagasabb szint és az
el8z8 évhez képest 66 %-os novekedést jelent!. 2023-ban szeptember végéig az EU kiilsé
hatdrain észlelt szabélytalan hataratlépések szama hozzavetdleg 281 000 volt, ami 2022
azonos 1ddszakdhoz képest 18 %-kal magasabb. Ez egybeesik a csempésztevékenységek
szamanak novekedésével, amit az is bizonyit, hogy 2022-ben minden eddigi értéket
meghaladva tobb mint 15 000 migranscsempészrdl tettek jelentést az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokségnek (Frontex)?. Figyelembe véve az irregulris érkezések szamanak
novekedését €s a szdmos szadrmazasi ¢€s tranzitorszagot érintd kiilonbozd vildgméretii
valsagokat, az Eurdpaba irdnyuld migraciés 4aramldsok mértéke ¢és a kapcsolddod
embercsempészethez kotédd blincselekmények szama varhatdéan folyamatosan magas lesz és
esetlegesen tovabb fog emelkedni.

Becslések szerint az EU-ba érkez6 irregularis migransok tobb mint 90 %-a vesz igénybe —
tobbnyire blinszervezetekbe tomoriiléd — embercsempészeket. Ezenfeliill a csempészhalozatok a
blin6zoi1 tevékenységiikbdl jelentds nyereségre tesznek, amely vildgszinten eléri az évi 4,76

1 Frontex Risk analysis 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockézatelemzése).
2 Frontex Risk analysis for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockazatelemzése).
1
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milliard EUR-t3. Az irreguldris migracié csokkentése szempontjabol ezért elsddleges
fontossagu, hogy hatdrozott és erdteljes valaszt adjunk az embercsempészek tevékenységeire.
Becslések szerint a konyortelen migranscsempészek tevékenységei — kiilondsen a tengeren —
2014 6ta tobb mint 28 000 ember* halalat okoztak.

A migranscsempész-halozatok mintegy fele mas bilincselekményekben is részt vesz®, példaul
emberkereskedelemben, valamint kabitdszer- ¢és tlizfegyver-csempészetben, ezzel
parhuzamosan pedig eldsegitik az EU-n beliili szabalytalan tovabbutazasokat. A bliniild6z6 €s
igazsagiigyi hatosagok szamos és folyamatosan valtozé kihivassal néznek szembe: az
embercsempészek gyorsan valtozo és a koriilményekhez igazodd elkdvetési modjai; a
fenyegetés ¢és erdszak egyre gyakoribb alkalmazidsa a migransokkal és a biiniild6z6
hatosagokkal szemben®; az EU-n kiviili orszagokban rejtézkodd embercsempészek
felkutatasanak ¢és elfogasanak nehézségei; a kozlekedési eszkozok széles skalajanak
hasznalata, ideértve a tengeri hajozasra alkalmatlan, kevésbé észlelhetd hajokat (példaul
halaszhajokat és fémekbdl Osszeeszkabalt hajokat), a migransokat veszélyesen elrejtd kozuti
jarmuveket, valamint a kereskedelmi és charter 1égi jaratokat, amelyeket egyre gyakrabban
hasznalnak arra, hogy migransokat szallitsanak az EU-hoz kozeli vagy az EU-val hatéaros
orszagokba, ahonnan a migransok ezt kovetden szabalytalanul probalnak belépni az EU-ba’; a
digitalis eszk6zok hasznalata a folyamat valamennyi szakaszéban, beleértve a csempészéssel
kapcsolatos szolgaltatasok, Utvonalak €s arak interneten keresztiili reklamozasat, valamint a
dokumentumok hamisitasat; a kriptopénz, a digitalis pénz vagy egyéb nem hivatalos fizetési
formak (pl. hawala) hasznalata?®,

A migranscsempészés elleni kiizdelem elengedhetetlen az emberi jogok megsértését ¢és
halaleseteket okozd szervezett bindzoi halozatok felszamolasahoz, valamint az EU-ba
iranyuld irregularis migraci6 fokozodasdval szembeni fellépéshez. A migracid atfogd és
fenntarthat6 megkozelitéséhez olyan szilard és hatékony intézkedésekre van sziikség, amelyek
kiegészitik a szdrmazédsi ¢és tranzitorszagokkal kialakitott, kolcsondsen —eldnyos
partnerségeket, kezelik a migracié és kiilonosen az irregularis migracié kivaltd okait,
ugyanakkor kiizdenek a migranscsempészést és az emberkereskedelmet is magaban foglald
szervezett biindzés ellen. Az Uj migracios és menekiiltiigyi paktum' a csempészés
megeldzését és az ellene folytatott kiizdelmet helyezi a migracioval kapcsolatos atfogo
megkozelités kozéppontjaba.

Ez a rendeletjavaslat egy olyan intézkedéscsomag része, amelynek célja a meglévo jogi keret
korszerlisitése és megerdsitése, valamint az Unid szamdra a célnak megfeleld szabalyok
biztositasa. A javaslatot a jogellenes be- €s atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz
torténd segitségnyljtds megeldzésérél ¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl sz6lo
iranyelvjavaslat kiséri. Az irdnyelvjavaslat olyan korszerii unios biintetdjogi eszkozt vezet be,
amely egyértelmilen meghatdrozza és hatékonyan szankciondlja a migranscsempészésért
felelds szervezett blin6z61 halozatokat, a blincselekmények sulyossagat figyelembe vevo,
Osszehangolt biintetéseket hataroz meg, javitja a joghatdsdgi hatokort, megerdsiti a

3 Global study on smuggling of migrants (Globalis tanulmany a migranscsempészésrol, az ENSZ
Kabitoszer- és Blinligyi Hivatala, 2018).

4 IOM, Missing migrants project (Nemzetkdzi Migracios Szervezet, Eltiint Migransok Projekt),
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean

5 Az Europol becslései.

6 Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling (A migranscsempészés terén
tevékenykedd blindzoi halozatok).

7 Frontex Risk Analysis for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockazatelemzése).

8 Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling (A migranscsempészés terén

tevékenykedd blindzoi halozatok).
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migranscsempészes elleni kiizdelemhez €s a migranscsempészés megeldzéséhez sziikséges
tagallami er6forrasokat, valamint javitja az adatgytijtést és a jelentéstételt.

Ezt a csomagot annak a nemzetkdzi konferencidnak a napjan nyujtotta be a Bizottsag,
amelyen létrehozta a migranscsempészés elleni globalis szovetséget. Ezzel a konferenciaval a
Bizottsag a nemzetkdzi partnerekkel valo erds politikai egyiittmikodést célzo keretet alakit ki
azaltal, hogy a migranscsempészés elleni egyiittes globalis kiizdelem érdekében kozds
kotelezettségvallalasokra és intézkedésekre szolit fel.

Ez a harom kezdeményezés kiegésziti a migranscsempészés elleni kiizdelem terén meglévd
kezdeményezéseket, és végrehajtja a 2021-2025-6s idészakra vonatkozo, csempészés elleni
megujitott unids cselekvési tervet azaltal, hogy aktualizdlja a migraciéos tUtvonalakon
tevékenykedd migranscsempészek szankcionalasara szolgalé meglévd unids jogi keretet,
valamint az elkovetkezd évekre j modern, jogi, operativ és nemzetkozi egyiittmiikodési
keretet hataroz meg a migranscsempészes ellen.

Ez a rendeletjavaslat a jogellenes be- ¢és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtds megeldzésérél és az ellene vald kiizdelemrdl szo6l6, fent emlitett
iranyelvjavaslatot is magaban foglald koherens csomag részét képezi. E javaslatok egyiittesen
arra iranyulnak, hogy a Bizottsag 2023. oktober 17-én bejelentett 2024. évi
munkaprogramjaban foglaltaknak megfelelden biztositsak ,,a migranscsempészés elleni
kiizdelem jogi keretének korszerlisitését annak biztositasa érdekében, hogy rendelkezziink az
embercsempészek 1j elkovetési modjaira vald reagéalashoz sziikséges jogi €és operativ
eszkozokkel”.

A javaslat célja

E javaslat altalanos célja, hogy megerdsitse az Europol — és kiilondsen a Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontjanak — szerepét a migranscsempészés ¢€s az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

A migranscsempészés ¢€s az emberkereskedelem megeldzésének, felderitésének és
kivizsgalasanak fokozésa érdekében ez a javaslat a kovetkezd konkrét célkitlizések
megvalositasara iranyul:

1. Az lgyndkségkozi egylittmiilkodés megerdsitése a migranscsempészés €s az
emberkereskedelem terén

A migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos, az unids
igynokségek kozotti hatékonyabb, iddszerli ¢€s szisztematikusabb koordinacid  és
informdaciocsere eldsegitése érdekében az Europolon beliil miikodé Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Eurdpai Koézpontja Europol-személyzetbdl €s kirendelt nemzeti szakértokbol fog
allni, és bevonja a tagallamokat, az Eurojustot és az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség dsszekotd tisztviseldit, akiket a rendszeres informéciocsere, valamint az operativ
egyiittmiikddés és koordinacid biztositasa érdekében allando jelleggel az Europolhoz kell
kikiildeni. Ezzel parhuzamosan a bel- és igazsagiigyi iigynokségeknek lehetdségiik van arra,
hogy a migranscsempészés ¢€s az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében sajat
megbizatasuk alapjan  megerdsitsék  egyiittmikodésiiket, valamint optimalizaljdk az
informaciocserét. Az Eurojust kulcsfontossagu szerepet jatszik a migranscsempészéssel
kapcsolatos igazsagiigyi valaszintézkedések fokozasaban, valamint timogatast nytjt a hataron
atnyulod igazsagligyi koordindcidval jard Osszetett iigyekben és a migranscsempészési
igyekkel kapcsolatos nyomozasokat végzd kozos nyomozocsoportok szamara.

2. A migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni unids szintll irdnyitas és

koordinacié megerdsitése
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Az unids szintli stratégiai elemzés, koordinacid és irdnyitds hidnyossagainak kezelése
érdekében a javaslat konkrét stratégiai feladatokat hataroz meg a Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Europai Kozpontja szdmara azzal a céllal, hogy a migranscsempészés ¢és az
emberkereskedelem tendencidinak nyomon kovetése, éves jelentések, stratégiai elemzések,
fenyegetésértékelések és a migracios utvonalakkal kapcsolatos aktualizalt helyzetjelentések,
valamint nyomozati és operativ intézkedések révén keretet biztositson az Unid stratégiai és
operativ prioritasainak végrehajtdsahoz. Stratégiai feladatait illetéen a Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja évente legalabb kétszer iilésezik az egyes tagallamok, az
Eurojust, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) és a Bizottsag képviseldivel a hatékony
iranyitas és koordinacid biztositasa érdekében. Ezen tilmenden a Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Europai Kozpontja tamogatni fogja az Europol ligyvezetd igazgatojat a blniigyi
nyomozasok meginditasara vonatkozo megkeresésekkel kapcsolatban.

3. A migranscsempészéssel és  az  emberkereskedelemmel  kapcsolatos
informacidomegosztas javitasa

A rendeletjavaslat megerdsiti a tagallamok azon kotelezettségét, hogy megosszdk az
Europollal a migranscsempészésre ¢€s az emberkereskedelemre vonatkoz6 informéciokat,
beleértve a biometrikus adatokat is, tobbek kozott azaltal, hogy eldirja az illetékes hatosagaik
¢s a bevandorlasi 0sszekotd tisztviselok szdmara az Europol Biztonsdgos Informacidcsere
Halozati Alkalmazasdhoz (SIENA) vald kozvetlen kapcsolédast. A Bizottsdg javasolja
tovabba, hogy a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Koézpontjat bizzdk meg a
migranscsempészes, illetve az emberkereskedelem azon eseteinek meghatarozasaval, amelyek
harmadik orszagokkal — tobbek kozott személyes adatok cseréje révén — folytatott
egylttmiikodést tehetnek sziikségessé; ennek célja az ligyvezetd igazgatd tamogatasa abban,
hogy az Europol-rendelet 25. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban eseti alapon dontsén a
személyes adatok harmadik orszagokba torténd tovabbitasarol.

4. A tagédllami  er6forrdsok  megerdsitése a  migranscsempészés €s  az
emberkereskedelem megelozése €s az elleniik folytatott kiizdelem érdekében

Annak érdekében, hogy a tagallamok segitséget kapjanak a migranscsempészés elleni
hatékony kiizdelemhez és a relevans informéciok Europollal vald cseréjéhez, a Bizottsag
javasolja, hogy a tagallamok jeldljenek ki a migranscsempészés és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szakszolgélatokat, biztositsdk e szolgdlatok megfeleld
er6forrasait, ezeket a szolgéalatokat kapcsoljak hozzd a SIENA-hoz, és bizzdk meg a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdépai Ko6zpontjat, hogy a szakszolgélatok
halozataként mitkodjon.

5. Az Europol altal a migranscsempészés és az emberkereskedelem megelézéséhez és
az elleniik folytatott kiizdelemhez nyujtott tdmogatds megerdsitése operativ
munkacsoportok és az Europol operativ tdmogatas céljabol torténd kihelyezései
révén

A Bizottsdg javasolja az operativ munkacsoportok koncepcidjanak kodifikalasat és

tovabbfejlesztését, valamint egy 0j eszkdz létrehozasat az Europol operativ tamogatas céljabol

torténd kihelyezéseinek formajaban, hogy uj, fejlett eszkozokkel lehessen eldsegiteni a

koordinacidt, valamint az elemzési, operativ, technikai és kriminalisztikai tdmogatast a

tagallamok kérésére vagy az Europol ligyvezetd igazgatdjanak javaslatara. A javaslat

magaban foglalja egy olyan, a sajat tagallamukban dolgozé szakértokbdl allo allomany
létrehozasat, amely kihelyezések céljabol azonnal az Europol rendelkezésére bocsathato,
valamint kotelezettségeket allapit meg a tagdllamok szamdéra ezen eszkozok hatékony
végrehajtasanak biztositasa érdekében. Az operativ munkacsoportokban harmadik orszagok is
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részt vehetnek, és az Europol operativ tdamogatas céljabol torténd kihelyezéseire sor keriilhet
harmadik orszagokban.

E célkitlizések teljesitése érdekében a Bizottsdg tovabba javasolja az Europol pénziigyi és
humanerdforrasainak novelését az operativ igények kielégitése és az azonositott hidnyossagok
kezelése érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat 6sszhangban van az Europolt is magaban foglald biiniildozési egylittmtkodés
teriiletére vonatkozo jelenlegi és jovobeli szakpolitikai rendelkezésekkel. A bliniildozési
egylittmikodés az EU és a tagallamok kozotti megosztott hataskorbe tartozik. Az elmult
években a tagallamok kozotti informacidcsere €s hirszerzési egyiittmiikodés javitasa, valamint
a terroristak ¢és a sulyos biincselekményeket elkdvetOk mozgésterének lehetd legnagyobb
csOkkentése terén mar eddig is jelentds eldrelépés tortént. A 2015. évi migracios valsagot
kovetden feliilvizsgaltdk a bel- és igazsagligyi informacids rendszerek ¢€s adatbéazisok
altalanos architekturajat, kozéppontba helyezve az interoperabilitast. Az Eurépaban elkdvetett
terrortamadasokat kovetden 2017-ben megerdsitették a terrorizmus elleni kiizdelemre és az
informaciocserére vonatkozo jogszabalyi keretet. A valtozo biztonsagi kornyezet kezeléséhez
szlikséges siirgetd operativ igényekre, valamint a tarsjogalkotdknak az Europol erdteljesebb
tdmogatasara iranyuld felhivasara valaszul 2022-ben megerdsitették az Europolrol szolo
rendeletet. Az Europol ) megbizatisa 2022 janiusaban lépett hatalyba, lehetdévé téve az
Europol szdmara, hogy kibdvitse szakértelmét és miiveleti képességeit annak érdekében, hogy
jobban tdmogassa a tagallamokat a stlyos €s szervezett blindz¢s, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemben. A megbizatds emellett megerdsiti az Europol adatvédelmi keretét és az eurdpai
adatvédelmi biztos altali felligyeletet.

A javaslat ezenfeliil 6sszhangban van a migranscsempészés elleni kiizdelemre vonatkozo
meglévd unids jogi kerettel (més néven az eldsegitésrdl szo6l6 csomaggal), amely a jogellenes
be- ¢és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnytjtas
meghatarozasarol szoldé 2002/90/EK iranyelvbél?, tovadbba a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi
keretének megerdsitésérél szold 2002/946/IB kerethatdrozatbol® all. Emellett dsszhangban
van a 2021-2025-6s iddszakra vonatkozd, csempészés elleni megujitott unios cselekvési
tervvel, amely az unids tagdllamok biiniild6z0 szervei, az érintett unios ligynokségek —
kiilonosen az Europol — és a partnerorszagok kozotti operativ egyiittmitkodés megerdsitésére
sz6lit fel a migranscsempészéssel foglalkozo blinszovetkezetek felszamolasa terén, valamint
az EU-ba iranyul6 irregularis migracio kereskedelmi kozlekedési eszk6zok igénybevételével
torténd  eldsegitésével foglalkozd eszkoztarral. A kulcsfontossagli  szdrmazdsi  és
tranzitorszagokkal kialakitott, csempész€s elleni operativ partnerségek szerves részét képezik
az EU altal a partnerorszagokkal létrehozott atfogd migracidos partnerségeknek. A
migranscsempészés elleni kiizdelem fokozasa kozos érdek, mivel a szarmazasi, tranzit- €s
célorszagok kozos célja a blingz6i haldzatok elleni kiizdelem, valamint az emberek védelme
az esetleges visszaélésekkel és kizsakmanyoléassal szemben. A migranscsempészés tovabbra is
komoly kihivast jelent, amelyet folyamatosan, 6sszehangoltan és kollektiven kell kezelni.

A migranscsempészés megeldzése €s az ellene folytatott kiizdelem a biztonsagi uniora
vonatkoz6 unios stratégia, a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégia,
valamint az j migraciés €s menekiiltiigyi paktum egyik {6 célkitiizése.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ami az Europol altal a tagéllamoknak nyujtott tdmogatast illeti, ez a jogalkotasi
kezdeményezés figyelembe veszi a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés
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teriiletére vonatkozoé unids szakpolitikakat — nevezetesen az Eurojust® szerepét a sulyos
blincselekményekkel kapcsolatban a nemzeti nyomozo6 és biiniild6z6 hatésagok kozotti
koordinacid és egylittmikodés tdmogatasaban ¢és megerdsitésében —, valamint a kozos
nyomozocsoportok!®  révén folytatott igazsagiigyi egylittmiikddést. A jogalkotasi
kezdeményezés tovabba figyelembe veszi az Unio kiilsé politikait, nevezetesen a harmadik
orszagokban miikodé unids kiildottségek és biztonsagi szakértok munkajat, valamint a kozos
biztonsag- és védelempolitikai misszidkat és miiveleteket.

E jogalkotasi kezdeményezés maradéktalanul figyelembe veszi a vonatkozdé unids
adatvédelmi jogszabalyokat (1asd alabb az alapjogokrol szolo 3. szakaszt).

2.  JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A jogalkotasi kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 85., 87. és 88. cikke. Az EUMSZ 85. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy az Eurojust feladata a két vagy tobb tagéllamot érintd, illetve a kozds alapokon valo
blinlildozést sziikségessé tevd stulyos bilincselekmények kivizsgalasara, valamint az ezekkel
kapcsolatos biintetdeljaras lefolytatdsara hataskorrel rendelkezd nemzeti biintild6z6 hatdsagok
kozotti megfeleld koordinacid és egylittmiikodés tAmogatasa és erdsitése a nemzeti hatésagok,
illetve az Europol altal végzett operativ cselekmények ¢€s az altaluk szolgaltatott informaciok
alapjan. A 87. cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Unid renddrségi egyiittmiikodést
alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi hataskorrel rendelkezd hatdsaga,
koztik a tagéallamok rendOrségei, vamhatosagai és a buncselekmények megeldzésére ¢€s
felderitésére szakosodott egyéb bilinlild6z0 szolgalatai. Az EUMSZ 88. cikkének (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Europol felépitését, mikodését, tevékenységi tertiletét €s
feladatait rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament
¢s a Tanédcs hatarozza meg. E feladatok a kovetkezdket foglalhatjdk magukban: a) az
informaciok, igy kiilondsen a tagallamok vagy harmadik orszagok hatosagai, illetve az Union
kiviili szervezetek altal szolgéltatott informaciok Osszegyljtése, tarolasa, feldolgozasa,
elemzése és cseréje; és b) a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatdsagaival kozdsen vagy
kozos nyomozocsoportok keretében végzett nyomozati €s operativ tevékenységek
Osszehangoldsa, megszervezése ¢és végrehajtdsa, adott esetben az Eurojusttal kapcsolatot
tartva.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében lefektetett szubszidiaritas elve szerint unids szintii
intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a kitlizott célokat a tagallamok 6nall6an
nem képesek kielégitben megvalositani, tehat a tervezett intézkedések nagysagrendje vagy
hatasai miatt azok az Unio szintjén jobban megvaldsithatok.

A kozrend fenntartasaért és a belsd biztonsag védelméért a tagallamok feleldsek!!, az Unid
pedig tiszteletben tartja a tagdllamok alapveté allami funkcidit, beleértve a kozrend

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurépai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatirozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, PE/37/2018/REV/1 (HL L 295., 2018.11.21., 138. o.).

10 A Tanécs kerethatarozata (2002. junius 13.) a k6z6s nyomozdcsoportokrol (HL L 162., 2002.6.20., 1. o.).

11 Az EUMSZ 72. cikke.
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fenntartisat és a nemzetbiztonsdg védelmét!?. Mivel a stlyos biincselekmények és a
terrorizmus gyakran transznacionalis jellegliek, a nemzeti szintli fellépés onmagaban nem
elegendd ezek hatékony lekiizdéséhez. A migranscsempészésben részt vevd blindzoi
halozatok esetében kiilonosen szembetlind globalis, kollaborativ és agilis jellegiik!®. A
tagallamok ezért ugy hataroztak, hogy az EU keretében egyiittmiikodnek. Torekednek
Osszehangolni bliniildozési intézkedéseiket és egylittmiikodni a kozos biztonsagi kihivasok
kezelésében. Ugy hataroztak, hogy unids szinten egyesitik eréforrasaikat és megosztjak
egymassal szakértelmiiket. Az Europol — a Biniildézési Egyiittmiikodés Eurdpai Uniods
Ugynokségeként — erdteljes megnyilvanuldsa a tagallamok azon torekvésének, hogy
egyiittmiikddés révén garantaljak polgaraik biztonsagat.

Az Europol szilard keretet és kifinomult biliniilldozési eszkoztarat biztosit a tagallamok
szamara biniildozési tevékenységeik 0Osszehangoldsdhoz. Az Europol kiilondsen unids
bliniigyi informacidos csomopontként szolgdl, amely minimalizdlja a biiniild6zési
hidnyossadgokat, és a folyamatban [évé Osszetett nyomozasokbdl szarmazé adatokra
Osszpontosit. Az Europol gyors és valos idejii operativ tdmogatast nydjt az operativ
elemzéstdl az operativ koordinécioig, valamint Osszefogja az érintett partnereket a kozos
fellépéshez. A tagéllamok az Europolhoz kikiildott Osszekotd tisztviseldik, valamint az
iigynokség altal biztositott informacidcsere-csatorna révén informacidkat cserélnek ¢&s
egylittmiikddnek a nyomozasaik soran. A tagillamok egyesitik eréforrasaikat azaltal, hogy
megbizzak az Europolt az altaluk biztositott informaciok Europol-adatbazisokban torténd
kezelésével ¢és kozds elemzés készitésével. Ez az eurdpai biztonsagi architektira
koézéppontjaba helyezte az Europolt.

A véltoz6 biztonsagi fenyegetések — kiilondsen a migranscsempészes — a nemzeti bliniild6z6
hatésagok munkdjanak hatékony unids szinti tdmogatasat teszik sziikségessé. Bar a
tagallamok eltéré modon kiizdenek a biincselekmények egyes tipusaival szemben, biiniild6z6
hatésagaik megvalaszthatjadk, hogy milyen esetben kérjenek unids szintli tamogatast az
Europoltol, és milyen kozos kezdeményezésekben vegyenek részt. Emellett a biiniild6zd
hatésdgok valamennyi tagallamban ugyanazokkal a valtozd biztonsagi fenyegetésekkel
szembesiilnek. Kovetkezésképpen unids fellépésre van sziikség, hogy megerdsitsik a
tagallamok tamogatasat a sulyos blincselekményekkel és terrorizmussal szembeni kiizdelem
soran a fenyegetésekkel valo 1épéstartas érdekében.

Ebbdl kovetkezden a tagallamok dnmagukban nem képesek hatékonyan kezelni a javaslat
altal érintett valamennyi kihivast.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikk (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen egy adott
intézkedés jellegének ¢és intenzitdsanak 6sszhangban kell lennie a kezelni kivant problémaval.
Az ebben a jogalkotési kezdeményezésben felvetett valamennyi probléma valamilyen modon
unids szintli tAmogatast tesz sziikségessé annak érdekében, hogy a tagallamok hatékonyan
tudjak kezelni e problémakat:

"o

Meg kell erdsiteni és fokozni kell a migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni unios
szintli kiizdelemmel foglalkozd tligynokségkozi egyiittmiitkddést. Az Europol, az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség és az Eurojust kozotti egyiittmiikodés és koordinacid
megerdsitésével, tovabba a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak

12 Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdése.
13 Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling (A migranscsempészés terén tevékenykedd
blin6zA4i halozatok), Europol Spotlight jelentéssorozat, az Europai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.
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létrehozéasaval, valamint feladatainak és Osszetételének meghatarozasaval az unids
tigyndkségek jobb helyzetben lesznek ahhoz, hogy unids szinten hatékonyabban ¢és
eredményesebben lehessen fellépni a migranscsempészés €s az emberkereskedelem ellen,
mint nemzeti szinten.

Fokozni kell az e buincselekményekkel kapcsolatos unids szintli stratégiai iranyitast és
koordinaciét annak érdekében, hogy lehetévé valjon a nyomozati és operativ intézkedések
célzott stratégiai elemzése, iranyitasa és koordinaldsa unids szinten és a tagallamok kozott. A
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontjanak 1étrehozasa, valamint
feladatainak és Osszetételének meghatarozasa szintén hozza fog jarulni ahhoz, hogy unids
szinten hatékonyabban és eredményesebben lehessen fellépni a migranscsempészés €s az
emberkereskedelem ellen, mint nemzeti szinten.

Ezenfeliil meg kell erdsiteni és szisztematikusabba kell tenni a migranscsempészéssel és az
emberkereskedelemmel kapcsolatban a tagallamok kozott, valamint az Europollal és
harmadik orszagokkal folytatott informéaciomegosztast annak biztositasa érdekében, hogy
unids szinten hatékonyabban és eredményesebben lehessen fellépni a migranscsempészés
ellen, ¢és kiilonosen kifejezetten utalni kell a két blincselekményre, amikor a tagallamok
altalanos informacidmegosztasi kotelezettségérdl van sz6, meg kell bizni az Europolt a
biometrikus adatoknak a tagallamok tamogatasa érdekében torténd hatékony €s eredményes
kezelésével a biometrikus adatok feldolgozésara vonatkozé meglévd biztositékokkal
Osszhangban, valamint I1étre kell hozni a Biztonsadgos Informéciocsere Haldzati Alkalmazast
(SIENA).

Ami a migranscsempészés elleni nemzeti struktirdkat illeti, amint azt a 2021-2025-6s
id6szakra vonatkoz6, csempészés elleni megljitott unids cselekvési terv mar hangsulyozta,
nem minden tagallam rendelkezik a migranscsempészés elleni kiizdelemhez és az Europollal
val6 hatékony egylittmiikddéshez sziikséges nemzeti szinti struktirakkal. Ezt a hianyossagot
unids szinten hatékonyabban és eredményesebben lehet kezelni, mint nemzeti szinten, annak
eldirasaval, hogy a tagallamoknak ki kell jeldlnilik a migranscsempészés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 szakszolgalatokat, ezeket hozza kell kapcsolniuk a SIENA-hoz, valamint a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjat meg kell bizni azzal, hogy a
szakszolgalatok halozataként mitkodjon.

Fokozni kell az Europol altal a migranscsempészés elleni kiizdelemben a tagallamoknak
nyujtott helyszini timogatast. Ezt az igényt az operativ munkacsoportok létrehozasaval és az
Europol operativ tdmogatas céljabol torténd kihelyezéseivel unids szinten hatékonyabban és
eredményesebben lehet kezelni, mint nemzeti szinten.

Az Europol — a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugynokségeként — megfeleld
helyzetben van ahhoz, hogy ilyen unids szintli tdmogatast nytjtson. Az Europol nagyon
hatékonynak bizonyult a nemzeti biliniild6z6 hatésdgok szamara a sulyos biincselekmények és
a terrorizmus — valamint kiilondsen a migranscsempészés — elleni kiizdelem terén nytjtott
tamogatasban. A tagallamok egyértelmli szinergidkat és méretgazdasagossagot tapasztaltak
példaul a tartalékdllomény alkalmazasabol és az Europol altal nyujtott szakositott
tamogatasbol, illetve abbol a szakértelembdl eredéen, amelyet egy olyan szakositott kdzpont
tud kinalni a tagallamoknak, mint a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja.
A tagéllamok ugyanilyen szintli tdimogatéast varnak el — és igényelnek operativ szempontbdl —
az Europoltdl a valtozé biztonsagi fenyegetések, példaul a migranscsempészés esetében.

Az Europolon keresztiil folytatott unids szintli biiniild6zési egyiittmiikodés nem valtja fel a
belsd biztonsagra vonatkoz6 kiillonbdzé nemzeti politikékat, €s nem is helyettesiti a nemzeti
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bliniildozé hatdsagok munkajat. Amint azt a Szerz6dések'® is elismerik, ez az unids szintli
tdmogatds nem érinti a tagallamok jogrendszereiben ¢és hagyomanyaiban fennalld
kiilonbségeket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurépai Unido mikodésérdl szold szerzddés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében és
tekintettel arra, hogy az Europol megbizatasat az (EU) 2016/794 rendelet hatarozza meg, az
Europol megbizatasanak megerdsitését — amely e javaslat részét képezi — rendelet formajaban
kell megvalositani.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A migranscsempészés kihivast jelent a bliniild6zés szamara, kiilondsen azért, mert az érintett
blin6z6i1 halozatok agilisak és Osszetettek, valamint alkalmazkodnak az irregularis migracid
dinamikéjanak valtozasaihoz és a biiniildozési valaszintézkedésekhez. Ezeket a kihivasokat az
Europol és a tagdllamok jol meghataroztak, valamint megvitattdk a Bel- és Igazsagiligyi
Tandcs és az Eurdpai Tandcs iilésein. Az Europol migranscsempészés elleni kiizdelemben
betoltott szerepét mind a Tandcs, mind az Europol — tobbek kozott annak igazgatdtanacsa —
megvitatta. Emellett az Eurdpai Szamvevdszék 2021. ¢évi, az Europol altal a
migranscsempészet elleni  kiizdelemhez nyujtott tdmogatasrol szold  kiilonjelentése!®
megallapitotta, hogy meg kell erdsiteni az Europol szerepét a migranscsempészés elleni
kiizdelemben, és kiillondsen lehetévé kell tenni, hogy az Europol felhasznalhassa az Gsszes
relevans kiils6 informacioforrast, beleértve a biometrikus adatokat is, valamint fokozni kell a
partnereivel valo adatcserét.

Ezen tilmenden a Bizottsag szolgalatai Osszegylijtotték a sziikséges informéciokat és
véleményeket e jogalkotdsi kezdeményezés relevancidjaval, eredményességével,
hatékonysagéaval, koherencidjaval és uniés hozzaadott értékével kapcsolatban egy, a
tagallamokhoz eljuttatott kérddiv segitségével, amelynek célja az Europol altal a
migranscsempészéssel ~ kapcsolatban  nyujtott  tdmogatds operativ  igényeinek  és
hidnyossagainak, valamint az Europol megbizatasdinak megerdsitésével kapcsolatos egyeb
igényeknek és lehetdségeknek az azonositasa volt. A blinlildozési munkacsoportban folytatott
megbeszéléseket kovetden tovabba a Bizottsag szolgalatai egy 2023. november 14-én tartott
virtualis munkaértekezlet keretében szakérti szinten konzultdltak a tagallamokkal. A
tagallamok altaldban tdmogattak az Europol jogi megbizatdsanak megerdsitését a
migranscsempészés €s az emberkereskedelem megeldzése €és az elleniik folytatott kiizdelem
terén.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid soran megallapitast nyert, hogy 6t olyan teriilet
van, ahol unidés szintli fellépésre van sziikség. E teriiletek a kovetkezOk: a) a
migranscsempészéssel kapcsolatos tigynokségkozi egyiittmiikddés; b) a migranscsempészés
elleni kiizdelem stratégiai irdnyitasa ¢€s koordinalasa; c) informacidémegosztds, d) a
migranscsempész€s elleni kiizdelemre szakosodott nemzeti struktirak; valamint e) az Europol
altal a helyszin nytjtott operativ tamogatas.

14 Az EUMSZ 67. cikkének (1) bekezdése.
15 Az Europol altal a migranscsempészet elleni kiizdelemhez nyujtott tAmogatas: értékes partner, de nem
megfeleld az adatforrasok felhasznéldsa és az eredménymérés. Eurdpai Szamvevoszek, 2021.
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A konzultacié eredményeit a Bizottsag figyelembe vette a jogalkotdsi kezdeményezés
elokészitése soran.

. Hatasvizsgalat

Ezt a jogalkotési javaslatot nem tamasztja alé hatasvizsgalat, mivel a Bizottsagnak kevés vagy
semmilyen valasztasi lehetdség nem allt rendelkezésre, kiilondsen azért, mert siirgds operativ
igény mutatkozik az Europol 4altal a migranscsempészés elleni kiizdelem terén a
tagallamoknak nyujtott tdmogatas javitdsara. Ez a javaslat mindazonaltal az Europol éltal a
migranscsempészes elleni kiizdelemhez nytjtott tamogatasrol sz616 2021. évi szamvevdszeki
kiilonjelentésben 0sszegylijtott bizonyitékokra és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
soran kapott visszajelzésekre épiil.

. Alapjogok

A személyes adatoknak altaldban a buniildozési feladatok szempontjabol €s kiillondsen az
Europol altal nytjtandé tamogatas szempontjabol vett kezelése sziikségessé teszi az Alapjogi
Chartaban rogzitett alapvetd jogoknak ¢€s kiilondsen a személyes adatok védelméhez valo
jognak!® és a maganélet tiszteletben tartisahoz valo jognak!? valo teljes korti megfelelést. Ez a
javaslat teljes mértékben figyelembe veszi ezeket a jogi kdvetelményeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a jogalkotasi kezdeményezés hatdst gyakorolna az Europol koltségvetési és személyzeti
igényeire. A becslések!® szerint a 2021-2027-es idOszakra vonatkozo jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret teljes idészakaban mintegy 50 millio6 EUR 6sszegii tovabbi koltségvetésre és
mintegy 50 tovabbi allashelyre lenne sziikség. Ez biztositani fogja, hogy az Europol
rendelkezzen az e rendelet 5. és 6. cikkében leirt uj feladatoknak, valamint feliilvizsgalt
megbizatasanak a teljes korti és hatékony ellatasdhoz sziikséges erdéforrasokkal. Az Europol
jogalkotasi javaslatban szerepld 10j feladatai ezért a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keretben -eldiranyzott eréforrdsokhoz képest tovabbi pénziigyi ¢€s
humanerdforrasokat igényelnének. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret az Europol
l1étszamanak 160 ideiglenes alkalmazottal vald bovitését, ehhez kapcsoloddan 114 milli6 EUR
Osszegll koltséget, valamint az Europol koltségvetéséhez dsszesen 178 millio6 EUR 6sszegli
tovabbi unids hozzajarulast irdnyzott eld. Ez a jogalkotasi kezdeményezés azt is lehetové teszi
a tagallamok szamdara, hogy kozvetleniil jaruljanak hozza az Europol koltségvetéséhez,
amennyiben ezt a meglévd vagy 0j feladatok sziikségessé teszik.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Europol megerdsitett megbizatdsdnak nyomon kdvetése €s értékelése nagyrészt a hatalyos
Europol-rendelet értelmében alkalmazand6é mechanizmusok révén torténne. A 68. cikk olyan
értékelésrdl rendelkezik, amely kiilonosen az Europol ¢és munkamoddszereinek hatasat,
eredményességét ¢€s hatékonysagat méri fel, és megvizsgalhatja, hogy adott esetben
sziikséges-e moddositani az Europol struktirdjat, miikodését, tevékenységi teriiletét ¢&s
feladatait, valamint azt, hogy az ilyen modositasok milyen koltségvetési hatdsokkal jarnanak.

16 Az Eur6pai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 8. cikke.

17 Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 8. cikke.

18 Az Europol 2023. évi 1étszadmterve és az Europol 2023-2025-6s programozasi dokumentumaban szerepld,
tevékenységenkénti forrasallokacio alapjan.
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Ehhez az értékeléshez a Bizottsag az Europol igazgatdtandcsanak iilésein valo képviselete,
valamint az Europol munkdjanak a tagallamokkal egyiitt torténd felligyelete révén keresztiil
gyljt adatokat (11. cikk).

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a jogalkotasi kezdeményezés a kdvetkezoket javasolja:

Az Europolon beliil a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak
jogszabalyi  szintii  létrehozdsa, valamint iranyitasi keret kialakitdsa
tevékenységeinek szabdlyozdsdra és tamogatdsdra: a jogalkotasi kezdeményezés
létrehozza a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kdézpontjat, amely a
migranscsempészés ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozo,
specialis szakértelemmel rendelkezd unids kozpont. A Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Europai Kozpontjanak kozponti szerepet kell jatszania a tagallamok
tamogatasaban a migranscsempészés €s az emberkereskedelem megelézésében €s az
elleniik folytatott kiizdelemben, és ezzel Osszefliggésben konkrét stratégiai ¢és
operativ feladatokat kell ellatnia. [3. cikk]

Rendelkezés a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak
osszetételérol: a jogalkotasi kezdeményezés rendelkezik a Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak 6sszetételérdl és azokrol a konkrét szervezetekrol,
amelyeket be kell vonni a feladatainak ellatasaba mind a stratégiai elemzés, mind
pedig a migranscsempészés és az emberkereskedelem megeldzésével ¢és az elleniik
folytatott kiizdelemmel kapcsolatos operativ €s technikai tamogatas céljabol. A
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjat az Europol belsd
struktirdja minden egyéb relevans részének tamogatnia kell. [4. cikk]

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja stratégiai és operativ
feladatainak  meghatdrozdsa: a  jogalkotasi kezdeményezés  részletesen
meghatdrozza a kozpont feladatait, amelyek a stratégiai elemzésre, valamint a
migranscsempészés és az emberkereskedelem megeldzésével és az elleniik folytatott
kiizdelemmel kapcsolatos operativ €s technikai tdmogatasra iranyulnak. Stratégiai
szinten e feladatok kozé tartozik a stratégiai elemzések és fenyegetésértékelések
készitése, a stratégiai €és operativ prioritasok operativ végrehajtasanak tamogatasa, a
koordinacid, az egylttmikodés ¢és az informdacidcsere tdmogatidsa, a
migranscsempészés €s az emberkereskedelem nyomon kovetése, valamint éves
jelentés készitése. Ezzel Osszefliggésben a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontja az unids szintll hatékony iranyitds és koordinacid biztositasa
érdekében évente legalabb kétszer iilést tart a kdzpontban képviselt szervezetek
részvételével. Operativ szinten a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai
Kozpontjanak feladatai kozé tartozik a tagallamok illetékes hatdségai éaltal hozott
intézkedések tamogatdsat és megerdsitését célz6 nyomozati €s operativ intézkedések
koordindlasa, megszervezése ¢és végrehajtasa, a tagallamok hatdron atnyalo
informaciocsere-tevékenységeinek, miiveleteinek €és nyomozasainak, valamint a
k6zos nyomozdcsoportoknak és az operativ. munkacsoportoknak a tdmogatasa,
tovabba a migranscsempészés €és az emberkereskedelem azon eseteinek azonositasa,
amelyek fokozott operativ tdmogatast igényelhetnek. [5., 6. cikk]

Rendelkezés a tagdllamok illetékes hatosdagain beliil a migranscsempészés és az
emberkereskedelem megelozésével és az elleniik folytatott kiizdelemmel foglalkozo
szakszolgalatok kijelolésérdl: a jogalkotasi kezdeményezés eldirja, hogy minden
tagallamnak ki kell jelolnie egy vagy tobb szakszolgalatot a migranscsempészés €s az
emberkereskedelem tobbek kozott biiniigyi nyomozasok révén torténd megeldzése €s
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az elleniik folytatott kiizdelem céljabol, ¢és biztositania kell, hogy ezeknek a
szolgalatoknak Ossze kell gyljteniiik és a SIENA-n keresztiil a lehetd leghamarabb
meg kell osztaniuk az 0Osszes relevans informdciot az Europollal és maés
tagallamokkal. [8. cikk]

Az Europol szamdra az ahhoz sziikséges fejlett estkozok biztositisa, hogy
tamogassa a tagdallamokat a migranscsempészés és az Europol céljai korébe tartozo
egyéb biincselekmények megelozésében és az elleniik folytatott kiizdelemben: a
jogalkotasi kezdeményezés operativ munkacsoportokat hoz 1étre a tagallamok altal
az Europol tadmogatasaval létrehozott koordinacidés mechanizmusokként, amelyek
célja, hogy k6zds, 0sszehangolt és priorizalt biiniildozési operativ tevékenységeket €s
nyomozasokat folytassanak, kiilonosen a blin6z6i halozatokkal és csoportokkal,
valamint az egyes blnelkdvetokkel kapcsolatban. A jogalkotdsi kezdeményezés
minimumkovetelményeket hataroz meg a tagallamok aktiv és kelld idOben torténd
részvételére — igy példaul az Europol szdméara minden relevans informacio
szolgaltatdsara — vonatkozdan, és eldirja, hogy az Europolnak az érintett tagallamok
rendelkezésére kell bocsatania magas szintl elemzési, operativ, technikai,
kriminalisztikai és pénziigyi tAmogatasat. Az operativ munkacsoportokban harmadik
orszagok is részt vehetnek. [9. cikk]

Rendelkezés arrol, hogy az Europol szamdra lehetové kell tenni, hogy egy tagallam
kérésére tisztviseloket helyezzen ki az adott tagallam teriiletére az adott tagdallam
illetékes hatosdagaival egyiittmiikodve és veliik egyetértésben elemzési, operativ,
technikai és kriminalisztikai tamogatds nyujtisa céljabol: a fogadd tagéllam
szamara lehetové kell tenni, hogy minimumkovetelményeket biztositson, példaul
hogy minden relevans informaciot az Europol rendelkezésére bocsasson. Az Europol
szamara lehetévé kell tenni a gyors kihelyezést, kiilonosen rendkiviili siirgds
esetekben. Az Europol altal kihelyezett személyzet és szakérték szaméra lehetévé
kell tenni, hogy az érintett tagallam illetékes hatosagaival egyiittmikodve és veliik
egyetértésben, valamint az Europol-rendelettel és az adott tagadllam nemzeti jogéaval
Osszhangban az adatkezeléssel kapcsolatos, nem kényszeritd jellegli nyomozati
intézkedéseket hajtsanak végre. Ezen tilmenden az Europolnak létre kell hoznia egy
magasan képzett, kiilonleges szakértelemmel rendelkezd tagéallami biiniildozési
szakértokbdl allo tartalékallomanyt, amely specidlis timogatas biztositasa érdekében
azonnal az Europol rendelkezésére bocsathatdo operativ kihelyezés céljabol. Az
Europolnak tovabba képesnek kell lennie arra, hogy személyzetet és kirendelt
nemzeti szakértoket helyezzen ki olyan harmadik orszagokba, amelyekkel
megfeleldségi hatarozat, az Unio és az adott harmadik orszag kozott az EUMSZ 218.
cikke alapjan kotott nemzetkdzi megallapodas, vagy az Europol és az adott harmadik
orszag kozott 2017. majus 1. elétt megkotott egyiittmitkodési megallapodas alapjan
egylttmiikodik. [9. cikk]

Annak tisztazdsa, hogy az Europol személyzete milyen jellegii operativ tamogatdst
nyujthat a tagdllamok biiniildozo hatésagainak a helyszinen a miiveletek és
nyomozdsok sordan: a jogalkotasi kezdeményezés egyértelmlvé teszi, hogy az
Europol személyzete operativ tdmogatdst nyUjthat a tagdllamok illetékes
hatdsagainak — azok kérésére és a nemzeti jogukkal Osszhangban — a nyomozati
intézkedések végrehajtdsa soran, tobbek kozott az operativ munkacsoportok
alkalmazaséaval és az Europol operativ tamogatas céljabol torténd kihelyezéseivel
Osszefliggésben. Az Europol személyzete szdmaéra lehetdvé kell tenni, hogy az
érintett tagéallam illetékes hatosagaival egyiittmiikddve ¢és veliik egyetértésben,
valamint az Europol-rendelettel és az adott tagallam nemzeti jogaval dsszhangban
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nem kényszeritd jellegli nyomozati intézkedéseket hajtson végre, amennyiben azt
valamely tagallam a nemzeti jogaval Gsszhangban kéri és az Europol ligyvezetd
igazgatdja engedélyezi. [9. cikk]

Az Europol és harmadik orszdagok kozotti egyiittmiikodés fokozdsa: a jogalkotési
kezdeményezés szabalyokat allapit meg annak érdekében, hogy jobban bevonjak a
harmadik orszdgokba kikiildott tagallami migracios 0Osszekotd tisztviseloket a
harmadik orszagok altal a migranscsempészés elleni kiizdelem érdekében folytatott
informaciocsere fokozasdba, valamint ezen informdacidknak az Europol részére
kozvetleniil vagy az Europol nemzeti egységén keresztiil a SIENA hasznalataval
torténd atadasaba. [8. cikk]

A migranscsempészés harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodést igénylo
eseteinek azonositisa, amelyek egyedi esetekben személyes adatok tovabbitdsdat
tehetik sziikségessé a biincselekmények megelozése, kivizsgaldsa, felderitése,
biintetoeljaras lefolytatisa vagy biintetojogi szankciok végrehajtiasa céljabol: a
jogalkotasi kezdeményezés megbizza a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontjat, hogy azonositsa ezeket az eseteket. A személyes adatoknak az
Europol altal harmadik orszagok részére torténd tovabbitasara ezekben az esetekben
megfeleldségi hatdrozat vagy elégséges vagy megfelelé adatvédelmi biztositékok
hianyaban az (EU) 2016/794 rendelet 25. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
keriilhet sor. [6. cikk]

Az Europol szerepének megerdsitése az unios korldatozo intézkedések megsértésével
kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelemben: a jogalkotasi kezdeményezés
ezeket a biincselekményeket az (EU) 2016/794 rendelet I. mellékletében felsorolt
blin6zési formak kdzé sorolja. A migranscsempészéstol és az emberkereskedelemtol
fliggetlenil a rendeletjavaslat kibdviti az Europol hataskorébe tartozo
blincselekmények listajat azaltal, hogy az Europol-rendelet I. mellékletébe felveszi
az ,,unios korlatozd intézkedések megsértését”. Ez eleget tesz a tagillamok azon
kérésének, hogy az Europol tdmogathassa Oket az unids korlatozd intézkedések
megsértése elleni kiizdelemben, ami jelenleg csak akkor lehetséges, ha az ilyen
jogsértés az Europol-rendelet 1. mellékletében szereplé mas biindzési formanak —
példaul pénzmosasnak — is mindsiil. Az unids korlatozo intézkedések megsértésének
azonban nem minden esete tartozik az Europol-rendelet I. mell¢kletében jelenleg
felsorolt blincselekmények kozé. Az unids korlatozo intézkedések megsértésének az
Europol-rendelet 1. mellékletébe torténd felvétele kiegészitené az unids korlatozo
intézkedések megsértése  blincselekményi  tényallasainak és  szankcidinak
meghatarozasardl szolo iranyelvjavaslatot!®. [9. cikk]

19 COM(2022) 684 final (2022.12.2.).
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2023/0438 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a migranscsempészés és az emberkereskedelem megelozésével, felderitésével és
kivizsgalasaval kapcsolatos rendorségi egyiittmiikodés megerdsitésérol, valamint az
Europol altal az ilyen biincselekmények megel6zéséhez és az elleniik folytatott
kiizdelemhez nyujtott tamogatas megerositésérol, tovabba az (EU) 2016/794 rendelet
modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 85. cikke (1)
bekezdésére, 87. cikke (2) bekezdésére és 88. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Biniildozési Egyiittmiikodés Europai Uniés Ugyndkségét (Europol) az
(EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?® hozta létre, hogy tamogassa és
megerdsitse a tagdllamok illetékes hatdsdgainak fellépését ¢és  kolesonds
egylittmiikddésiiket a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos biincselekmények, a
terrorizmus €s a valamely unids szakpolitika alkalmazasi korébe tartozo kozos érdeket
sértd blincselekményformak megeldzése €s az azok elleni kiizdelem terén.

(2) A migranscsempészés olyan blingzoi tevékenys€g, amely az emberek életét és
méltosagat alarendeli a haszonszerzésnek, valamint alddssa az érintettek alapvetd
jogait €s az EU migraciokezelési célkitlizéseit. Az Europai Tandcs a 2023. februar 9-1
kovetkeztetéseiben Ujolag megerdsitette az embercsempészek elleni kiizdelem
fontossagat, és megerdsitette, hogy — tobbek kdzott a szdrmazasi €s tranzitorszagokkal
folytatott egyiittmiikddés intenzivebbé tételével — fokozni kivanja az irreguléris
kiutazasok €s az emberélet-veszteség megeldzésére iranyuld intézkedéseit. E célbdl
fontos megerdsiteni a biliniild6z0 szervek 4ltal a migranscsempészésre ¢és az
emberkereskedelemre adott valaszt az Europol és kiilondsen a migranscsempészés €s
az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6, specialis szakértelemmel
rendelkezd unios kdzpontja képességeinek megerdsitése révén.

3) Az Europol igazgatotanidcsa 2016-ban az (EU) 2016/794 rendelet 11. cikke (1)
bekezdésének s) pontjaval 0sszhangban specialis szakértelemmel rendelkezd unids
kozpontként 1étrehozta a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjat. A
kozpont a létrehozasa ota folyamatosan fejlédott €s bdvitette tevékenységei korét

20 Az Eurdopai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Eurdpai Uniés Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/1B, a 2009/936/IB ¢és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 135.,2016.5.24., 53. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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“4)

©)

(6)

annak ¢érdekében, hogy a migranscsempészés ¢€s az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben részt vevo partnerek kozotti operativ egyiittmiikodés, informacidcsere és
koordinacié dinamikus platformjaként a lehetd legjobb tamogatast nyujtsa a
tagallamok szamdra. Az Unidba vald irregularis érkezések és az Union beliili
jogellenes tovabbutazdsok szdmdnak novekedése, a bilinszovetségek gyors
alkalmazkodoképessége, az 0j elkovetési modok €s kifinomult modszerek kifejlesztése
miatt mielébb jelentdsen meg kell szilarditani az Europol mint a migranscsempészés
¢s az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd, specidlis szakértelemmel
rendelkez6 unids kozpont szerepét az Europolon beliili allando struktirdjanak
létrehozasaval ¢és a tagéallamok szamdara a migranscsempészés ¢és az
emberkereskedelem megeldzése €s az elleniik folytatott kiizdelem terén nyujtott
tamogatasban vallalt szerepének megerdsitésével. A kdzpontot a Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak kell elnevezni.

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak stratégiai, operativ és
technikai tamogatast kell nyujtania a tagallamok szamara a migranscsempészes €s az
emberkereskedelem megel6zéséhez ¢és az elleniik folytatott kiizdelemhez. Stratégiai
feladatainak részeként keretet kell biztositania az Unio stratégiai és operativ
prioritasainak végrehajtasdhoz azaltal, hogy nyomon kdveti a migranscsempészés ¢€s
az emberkereskedelem tendenciait. E célbdl éves jelentéseket, stratégiai elemzéseket,
fenyegetésértékeléseket €s aktualizalt helyzetjelentéseket kell készitenie a migracios
utvonalakrol és az elkdvetési modokrol, tobbek kozott az arra utald jelzésekrdl, hogy
maganfeleket hasznalhatnak fel migranscsempészésre és emberkereskedelemre.
Stratégiai és operativ feladatainak ellatasa keretében a Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Europai Kozpontjanak adott esetben egyiitt kell mitkkddnie az Europai
Kiiliigyi Szolgalattal, valamint a kdzds biztonsag- és védelempolitikai missziokkal és
miveletekkel, azok megbizatasaval és hataskoreivel 6sszhangban, valamint az Europol
megbizatasdnak megfelelden.

A migranscsempészés €s az emberkereskedelem terén folytatott ligynokségkdzi
egylittmiikodés megerdsitése érdekében a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontjanak eszkozt kell biztositania az Europol és mas uniods ligynokségek
— kiiléndsen az Eurojust és az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség — kozotti
egylittmiikodeés €s koordinacié fokozasahoz, 6sszhangban azok jogi kereteivel, tobbek
kozott az unids ligyndkségek kozotti munkamegallapodasok révén.

A migranscsempészés €s az emberkereskedelem megeldzésével és az elleniik folytatott
kiizdelemmel kapcsolatos stratégiai elemzésének tdmogatdsa érdekében a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjat a stratégiai feladatok
ellatasa tekintetében az Europol személyzetébdl allo egyiittmiikodési keretnek kell
tamogatnia, amelyben részt kell venniiik a Bizottsag, a tagallamok szakszolgalatai, az
Eurépai Unié Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust) és az
Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség képviseldinek. A Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontjdnak az unids szinti hatékony iranyitds és
koordinacié biztositasa érdekében évente legalabb kétszer iilést kell tartania a
kozpontban képviselt szervezetek részvételével. Annak érdekében, hogy ez a kdzpont
el tudja latni feladatait, az Europol egyéb relevans belsé struktardinak minden
sziikséges tamogatdst meg kell adniuk szaméara. A Migranscsempészés Elleni
Kiizdelem Eurdpai Koézpontja hatékonysaganak maximalizalasa érdekében az Europol
szamara lehetdvé kell tenni, hogy meghivja kiilondsen az Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (a tovabbiakban: EMPACT) fébb szerepldit,
valamint sziikség szerint mds érintett unids szerveket vagy ligynokségeket.
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A tagallamoknak nyujtott operativ ¢és technikai tamogatds részeként a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak biztositania kell a
tagallamok nyomozati €s operativ intézkedéseinek Osszehangolasat, tobbek kozott a
tagallamok hataron atnyuld informaciocseréjének, miiveleteinek és nyomozéasainak
tamogatasa révén, kiilonosen az EMPACT keretében, tobbek kozott operativ,
technikai, kriminalisztikai és pénziigyi timogatas nytjtasaval. Az Europolnak tovabba
tamogatast kell nyujtania a tagallamok szamara a migranscsempészés ¢és az
emberkereskedelem azon eseteinek azonositasaban, ahol nyomozast kellene inditani —
sziikség esetén az Eurojusttal egyiittmiikodve —, olyan esetekben, amikor operativ
munkacsoportok létrehozasara vagy az Europol operativ tdmogatas céljabol torténd
kihelyezéseire van sziikség, valamint olyan esetekben, amelyek harmadik orszagokkal
tobbek kozott személyes adatok cseréje révén folytatott egyiittmiikodést tehetnek
sziikségessé.

A személyes adatoknak az Europol altal harmadik orszdgok részére torténd
tovabbitasara megfelel6ségi hatarozat vagy elégséges vagy megfelelé adatvédelmi
biztositékok hianydban az (EU) 2016/794 rendelet 25. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban keriilhet sor. A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja
altal azonositott, a migranscsempészés harmadik orszagokkal vald egylittmiikddést
1gényld esetei sziikségessé tehetik egyedi esetekben a személyes adatok tovabbitasat a
blincselekmények megelézése, kivizsgalasa, felderitése, biintetdeljaras lefolytatasa
vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol.

A migranscsempészés €s az emberkereskedelem megeldzéséhez és az elleniik
folytatott kiizdelemhez nyujtott operativ és technikai tAmogatids megerdsitése céljabol
a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Koézpontjanak az operativ feladatok
ellatasa tekintetében be kell vonnia a tagallamok, az Eurojust és az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség 6sszekodtd tisztviseldit annak érdekében, hogy unids szinten
biztositsdk a migranscsempészés ¢s az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
kapcsolatos hatékony, i1ddszerli és szisztematikus koordinaciot és informéciocserét,
biztositva az ligynokségek kozotti szorosabb egyiittmiikdodést sajat hataskoriikon beliil
és a tagallamokkal. Az Europol egyéb relevans belsd struktirainak is minden
szlikséges tdmogatast biztositaniuk kell. E célbol az Eurojust és az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynodkség 0sszekotd tisztviseldit allandod képviseldként ki kell kiildeni
az Europolhoz. Az Europol szdmara lehetévé kell tenni, hogy adott esetben mas
érintett unios szerveket vagy iligynokségeket is bevonjon a hataskoriikbe tartozo
szakértelem igénybevételéhez.

Az EMPACT partnerségi megkozelités keretében az illetékes hatosagok széles korét
tomoriti, és egyrészt keretet biztosit a szervezett és stilyos nemzetkdzi biindzés elleni
Osszehangolt fellépéshez, masrészt pedig katalizatorként szolgdl az unios biztonsagi
politikak és stratégidk gyakorlati megvalositasahoz. A migranscsempészés és az
emberkereskedelem, valamint a kapcsolddd bilincselekmények é€s tdmogatd tényezdk
megelézésére és az elleniik folytatott kiizdelemre irdnyuld multidiszciplinaris,
holisztikus €s kovetkezetes reagalas fokozasa érdekében az Europolnak és valamennyi
kulcsfontossagi érdekelt félnek meg kell erdsiteniik az EMPACT-on beliili
kapcsolataikat, valamint fokozniuk kell az e platform altal kidolgozott
tevékenységekhez nytjtott operativ tdmogatast.

Az igazsagiigyi hatosdgok migranscsempészéssel ¢és emberkereskedelemmel
kapcsolatos ~ blincselekményekre  vonatkozé nyomozasokba vald  megfeleld
bevonasanak biztositdsa érdekében az (EU) 2018/1727 rendelet 69. cikkének (1)
bekezdése szerinti értékelés részeként értékelni kell, hogy sziikséges-e megerdsiteni az
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(12)

(13)

(14)

(15)

Eurojust megbizatasdt a migranscsempészéssel ¢és az Europol megbizatasanak
modositasaival kapcsolatban.

Az Europolnak az Unidé buniligyi informécidos csomopontjanak kell lennie és
szolgaltatoként kell miikddnie, kiilondsen annak révén, hogy biztositja az adatcseréhez
sziikséges biztonsagos haldzatot, mint példaul a Biztonsagos Informacidcsere Halozati
Alkalmazast (SIENA), hogy ezaltal eldsegitse a tagallamok, az Europol, mas unids
szervek, harmadik orszagok €és nemzetkozi szervezetek kozotti informaciocserét. A
SIENA-nak lehetdvé kell tennie a bilinozéssel kapcsolatos operativ és stratégiai
informaciok és bunilildozési operativ informaciok gyors, biztonsagos ¢és
felhasznéalobarat kommunikéciojat és cseréjét, valamint nagy hangsulyt kell fektetnie
az Europol és egyéb egylittmiikodd allamok és szervezetek mas rendszereivel vald
interoperabilitésra.

A tagallamok aktiv szerepvallalasa ¢és az Europollal valé informacidomegosztas
kulcsfontossaglh a migranscsempészés elleni kiizdelemre vonatkozo atfogd és
Osszehangolt unidos megkdzelités biztositdsdhoz. A tagdllamok kapacitasainak
megerdsitése érdekében a tagallamoknak ki kell jel6lnitik a migranscsempészés elleni
kiizdelemmel foglalkozd szakszolgdlatokat, valamint biztositaniuk kell, hogy azok
megfeleld eréforrasokkal rendelkezzenek a migranscsempészés megeldzéséhez €s az
ellene folytatott kiizdelemhez, tovabba hatékonyan ¢&s eredményesen tudjak
megosztani a nyomozasokkal kapcsolatos informéciokat az Europollal. A
migranscsempészéssel kapcsolatos informacidk tagallamok és Europol kozotti
megosztasanak harmonizalasa érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
informéciocsere megkdnnyitése érdekében a migranscsempészés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 kijelolt szolgalataik kozvetlentil kapcsoldodjanak a SIENA-hoz. Ez
Osszhangban van a tagillamok biiniild6z6 hatosagai kozotti informéciocserérdl és
a2006/960/IB tanacsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2023. majus
10-1 (EU) 2023/977 eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvvel. A harmadik orszagokba
kikiildott tagallami bevandorléasi 0sszekotd tisztviselOknek szintén meg kell osztaniuk
az informacidkat az Europollal; e célbol nekik is kapcsolodniuk kell a SIENA-hoz
annak biztositasa érdekében, hogy az elsé bekezdésben emlitett informaciomegosztast
hatékonyan és eredményesen végezhessék.

A migranscsempészéssel kapcsolatos informaciok tagallamok kozétti és az Europollal
valé hatékony megosztisanak biztositdsa érdekében — kiilondsen a szamos
gyanusitottat érintd nagy blin6z6i halozatok esetében — a tagallamoknak az Europol
altal biztositott legmegfeleldbb tamogatd eszkdzoket, példaul célzott adatfeltoltOket
kell alkalmazniuk. Masfeldl a tagallamoknak ¢€s az unios tigynokségeknek a megfeleld
esetekre vonatkozdan uniods szinten rendelkezésre all6 valamennyi informacidhoz és
blinlild6zeési operativ informéaciohoz valé hozzaférésiik €s azok lehetd legjobb
felhasznalasa érdekében, tovabba a megfeleld adatvédelmi biztositékok teljes korii
tiszteletben tartdsa mellett rendszeresen le kell kérdeznilik az Europol-informéaciokat a
migranscsempészéssel kapcsolatos, folyamatban 1évé nyomozéasok sordn, tobbek
ko6zott az Europol altal rendelkezésre bocsatott ,,talalat/nincs talalat” eszkozok, példaul
az Europol-rendszerek lekérdezése (QUEST+) technikai rendszerinterfészének
hasznalataval.

A hataron atnyulo sulyos szervezett blingzés és terrorizmus megeldzése, felderitése és
kivizsgalasa érdekében koordindciora és egyiittes fellépésre van sziikkség. Azon
talmenden, hogy a tagillamok a 2002. junius 13-1 tandcsi kerethatdrozattal
0sszhangban k6z6s nyomozocsoportot hozhatnak 1étre, a tagallamok szdmara lehetové
kell tenni, hogy az Europol tamogatasaval operativ munkacsoportot allitsanak fel a
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blniildozési egylittmiikodés megerdsitésére. A tagallamok renddri hatosagai €és egyéb
blinlild6z6 szolgalatai kozotti koordinaciés mechanizmusnak lehetdvé kell tennie
szamukra, hogy az Europol tdmogatasaval kozds, Osszehangolt ¢€s priorizalt
blinlild6zési operativ tevékenységeket és nyomozasokat folytassanak, kiilonosen a
bliin6z61 halozatok és csoportok, valamint az egyes blnelkovetok vonatkozéasaban,
beleértve azokat a személyeket is, akiknek a biindzéi tevékenysége az Europol
hataskorébe tartozo biincselekményformdk korébe tartozik, €s akik nagy biztonsagi
kockézatot jelentenek. Az emlitett mechanizmus megfeleld muikodésének és
hatékonysaganak biztositasa érdekében az operativ munkacsoportot l1étrehozd, abban
részt vevo vagy azt tamogat6 tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy biztositsak
az aktiv és kelld idOben torténd részvételiikre vonatkozd minimumkovetelményeket,
példdul minden relevans informdcionak az Europol rendelkezésére bocsatasat, az
Europol szamara pedig lehetdvé kell tenni, hogy az érintett tagallamok rendelkezésére
bocsdssa magas szintli elemzési, operativ, technikai, kriminalisztikai és pénziigyi
tamogatasat. A harmadik orszadgok szamara lehetdvé kell tenni, hogy részt vegyenek
egy operativ munkacsoportban vagy timogassak azt.

(16) Amennyiben az operativ munkacsoportban folytatott bliniildozési operativ
tevékenységek eredményeként nyomozas indul egy vagy tobb olyan tagallamban,
amely vagy amelyek szdmara eldnyos lehet a kdzos nyomozdcsoport 1étrehozéasa, vagy
ha az operativ munkacsoport altal tdmogatott nyomozasok szdmara elényds lehet egy
kozos nyomozocsoport létrehozdsa, az Europolnak az (EU) 2016/794 rendelet 5.
cikkével 6sszhangban javaslatot kell tennie egy k6zds nyomozocsoport 1étrehozasara
az ¢rintett tagillamoknak, és intézkedéseket kell hoznia a tagillamok tdmogatasa
érdekében. Ilyen esetekben az FEuropolnak adott esetben szorosan egyiitt kell
miikddnie az Eurojusttal.

(17) Az Europol szamara lehetové kell tenni, hogy az (EU) 2016/794 rendelettel
Osszhangban valamely tagallam kérésére személyzetet — tobbek kozott kirendelt
nemzeti szakértdket — helyezzen ki az adott tagallam teriiletére annak érdekében, hogy
az adott tagallam illetékes hatosagaival egyiittmiikodve és velik egyetértésben
elemzési, operativ, technikai ¢€s kriminalisztikai tdmogatast nyujtson. Ezeket a
kihelyezéseket kiilondsen Osszetett, nagyszabasii és nagy hordereji nyomozéasokkal
Osszefliggésben kell végezni, tobbek kozott kzos nyomozocsoportok keretében, adott
esetben az Eurojusttal vagy operativ munkacsoportokkal egyiittmiikodve. E
kihelyezéseknek tdmogatniuk kell egyrészt az Europol vagy a nemzeti adatbazisok
lekérdezésével végzett tovabbi biztonsagi ellendrzéseket is annak érdekében, hogy
megkonnyitsék a gyors informacidcserét az Unid kiilsd hatarain végzett ellendrzések
(alapos biztonsagi ellendrzések) megerdsitése érdekében, masrészt pedig az (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel*! $sszhangban migraciokezelést
tdmogatd csoportokat. Az Europolnak ezeket a kihelyezéseket tovabba arra kell
felhasznalnia, hogy tdmogassa a tagallamokat a jelentds nemzetkdzi eseményekkel
kapcsolatban. Az Europol szdmara tovabba lehetévé kell tenni, hogy személyzetet €s
kirendelt nemzeti szakértoket helyezzen ki olyan harmadik orszdgokba, amelyekkel
megfeleldségi hatarozat, az Unio és az adott harmadik orszag kozott az EUMSZ 218.
cikke alapjan kotott nemzetkozi megallapodas, vagy az Europol és az adott harmadik

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 295.,2019.11.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

orszag kozott 2017. majus 1. elétt megkotott egylittmiikodési megallapodas alapjan
egyiittmiikodik.

Annak biztositasa érdekében, hogy az Europol kihelyezés révén hatékony tamogatast
tudjon nyugjtani, a fogadd tagallam szamdra lehetdvé kell tenni, hogy
minimumkovetelményeket biztositson, példaul hogy minden relevans informaciot az
Europol rendelkezésére bocsasson. Az Europol szdmara lehetévé kell tenni a
személyzet és a kirendelt nemzeti szakértok gyors kihelyezését, még rendkiviili stirgds
esetekben is. A kihelyezett Europol-személyzet és kirendelt nemzeti szakértok
szamara lehetévé kell tenni, hogy az ¢érintett tagallam illetékes hatdsagaival
egylittmiikddve és veliik egyetértésben, valamint az (EU) 2016/794 rendelettel és az
adott tagallam nemzeti jogaval Osszhangban az adatkezeléssel kapcsolatos, nem
kényszerito jellegli nyomozati intézkedéseket hajtsanak végre.

Ezen tGlmenden az Europol operativ tamogatds céljabol torténd kihelyezéseivel
Osszefliggésben az Europolnak létre kell hoznia egy magasan képzett, kiilonleges
szakértelemmel rendelkezd tagallami biliniildozési szakértokbdl 4ll6 tartalékallomanyt,
amely specialis tdmogatas biztositasa érdekében azonnal az Europol rendelkezésére
bocsathatd operativ kihelyezés céljabol. A szakértdi tartalékdllomanynak biiniigyi
elemzési, kriminalisztikai, nyomozasi, nyelvi és koordinacios szakemberekbol kell
allnia. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy szakértéik kirendelt nemzeti
szakértOként az Europol kérésére részt vehessenek az Europol operativ tdmogatas
céljabol torténd kihelyezéseiben. Ez a kotelezettség nem vonatkozik azokra a
harmadik orszagokra, amelyekbe az Europol operativ tdmogatas céljabol személyzetet
¢s kirendelt nemzeti szakértdket helyez ki.

Az Europol jogi keretének megerdsitése lehetéséget nyljt annak tisztazasara, hogy az
Europol célkitiizéseinek kifejezetten ki kell terjedniiik az unids korlatozo intézkedések
megsértésére is. Az unioés korlatozo intézkedések alapvetd eszkozt jelentenek az Unid
értékeinek, biztonsadganak, fiiggetlenségének ¢€s integritdsanak védelme, a demokrécia,
a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzetkozi jogi alapelvek megszilarditasa és
tdmogatasa, valamint az ENSZ Alapokmdanyanak céljaival és elveivel dsszhangban a
nemzetkdzi béke fenntartisanak, a konfliktusok megelézésének és a nemzetkozi
biztonsag erdsitése tekintetében. Az unids korlatoz¢d intézkedések megsértése ezért
olyan blinozési format jelent, amely az unios politika hatalya ala tartoz6 kozos érdeket
érint, és amellyel kapcsolatban az Europolnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy
fellépjen a tagallamok intézkedéseinek tdmogatasa €s megerdsitése érdekében.

[Az Europai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
52616 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban [rorszag bejelentette, hogy részt kivan
venni ennek a rendeletnek az elfogaddsaban és alkalmazasaban.] VAGY

[Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, Ifrorszdg nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzdkonyv 1. és 2. cikke
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(24)

(25)

(26)

27)

értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

[Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?? 42. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal, és
az [...]-a4n/-én véleményt? nyilvanitott.]

Mivel e rendeletnek a migranscsempészés és az emberkereskedelem megel6zésének,
felderitésének ¢€s kivizsgalasanak megerdsitésére iranyuld céljait — tekintettel e
blincselekmények hataron atnyald jellegére — a tagéallamok Onalléan nem tudjak
kielégitben megvalositani, az Unid szintjén azonban az egylittmikodés ¢és az
informaciomegosztas hatdsai miatt e célok jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a rendelet teljes mértékben tiszteletben tartja a kiillondsen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chart4ja (a tovabbiakban: a Charta) altal elismert alapvetd jogokat és biztositékokat,
¢s szem elOtt tartja az abban rogzitett elveket, kiilondsen a Charta 7. és 8. cikkében,
valamint az Eur6pai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 16. cikkében meghatarozott, a
magan- €s a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald jogot és a személyes adatok
védelméhez val6 jogot.

Az (EU) 2016/794 rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. fejezet
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet szabalyokat allapit meg a migranscsempészés €s az emberkereskedelem
megeldzése és az elleniik folytatott kiizdelem terén a renddrségi egyiittmiikodés és a
Biiniildozési Egyiittmiikddés Europai Unids Ugynoksége (Europol) szdmara nytjtott
tamogatas fokozasa érdekében azaltal, hogy:

létrehozza az Europolon belill a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai
Kozpontjat, valamint a tevékenységeinek szabalyozéasira és tdmogatdsara szolgalo

fokozza a tagallamok, az Europol és mas unio6s iigynokségek kozotti egyiittmiikodést

megerdsiti a tagallamok kozotti és az Europollal folytatott informacidcserét;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2018/1725 (2018. oktdber 23.) rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarodl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39.o0,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

a)

iranyitasi keretet;
b)

és koordinaciot;
c)
22
23 HLC ...
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d) biztositja az Europol szdmara az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy tdmogassa ¢€s
megerdsitse a tagallamok illetékes hatdsagainak fellépéseit, valamint kdlcsonds
egylittmikodésiiket az Europol célkitlizéseibe tartozo biincselekmények megeldzése és
az elleniik folytatott kiizdelem terén;

e) fokozza az Europol és harmadik orszagok kozotti egytittmikodést.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,migranscsempészeés”: [az Unioba valo jogellenes beutazashoz, valamint az Union
beliili jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz torténd segitséegnyujtas megelozésére
és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozo minimumszabdlyok megallapitasarol,
valamint a 2002/90/EK tandcsi iranyelv és a 2002/946 IB tandcsi kerethatdarozat
felvaltasardl szol6] [XXX] iranyelv* 3., 4. és 5. cikkében emlitett barmely

tevékenység;

2. ,,emberkereskedelem™: a 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv? 2. és 3.
cikkében emlitett barmely tevékenység;

4. »lletékes hatdosagok™: a tagallamoknak az (EU) 2016/794 rendelet 2. cikke a)

pontjdban meghatarozott illetékes hatdsagai;

5. ,bevandorlasi 0sszekotd tisztviseld”: valamely tagallam illetékes hatdsagai altal a
nemzeti joggal Osszhangban harmadik orszagba kikiildott Osszekotd tisztviseld a
bevandorlassal kapcsolatos kérdések kezelése céljabol, beleértve azt az esetet is,
amikor ezek a kérdések az 6sszekoto tisztviseld feladatainak csak egy részét képezik.

I1. fejezet

A MIGRANSCSEMPESZES ELLENI K}"JZDELEM EUROPAI KOZPONTJANAK
IRANYITASI KERETE

3. cikk
A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja

Az Europolon beliil 1étrejon a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja az
(EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének 1) pontjdban emlitett specialis
szakértelemmel rendelkezé unidés kozpontként. A kozpont tdmogatja a tagallamokat a
migranscsempészés €s az emberkereskedelem megeldzésében és az elleniik folytatott
kiizdelemben, valamint ellatja az 5. és 6. cikkben meghatarozott feladatokat.

24 [kérjiik, illesszék be a cimet és a kdzzétételi hivatkozast]

25 Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irdnyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az 4aldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101, 2011.4.15., 1.0,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

21

HU


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj

HU

(D

)

©)

(4)

4. cikk

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak osszetétele

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja az Europol
személyzetébdl all, és az 5. cikkben emlitett stratégiai feladatok ellatasdba bevonja a
kovetkezd szervezetek képviseldit:

a)  egy-egy tagallami képviseld a 7. cikkben emlitett nemzeti szakszolgalatoktol;
b)  az Eurojust képviseldje;
c) az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség képviseldje;

d) az Europol mérlegelése alapjan és a tagallamokkal folytatott konzultaciot
kovetden a migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
vonatkoz6 unids stratégiai €s operativ prioritdsok operativ végrehajtdsaban
részt vevd egy vagy tobb képviseld, kiillondsen az Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Bliniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) keretében.

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja évente legalabb kétszer
iilést tart az a)-d) pontban emlitett szervezetek részvételével, és ezen az iilésen a
Bizottsag is részt vesz.

Az Europol felkérhet mas szervezeteket, tobbek kozott mas érintett unids szerveket
vagy lgynokségeket, hogy vegyenek részt az 5. cikkben emlitett tevékenységek
végrehajtasaban.

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem FEurépai Kozpontja az Europol
személyzetébdl all, és a 6. cikkben emlitett operativ feladatok ellatdsaba bevonja a
kovetkezo szervezetek képviseloit:

a) minden tagallam esetében az (EU) 2016/794 rendelet 8. cikkében emlitett,
kifejezetten a migranscsempészés kezelésére kijelolt 6sszekoto tisztviseld;

b) az Eurojust 6sszekoto tisztviseldje az Europol allando képviseldjeként;

c) az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség dsszekotd tisztviseldje az Europol
allando képviseldjeként.

Az Europol felkérhet mas szervezeteket, tobbek kozott mas érintett unids szerveket
vagy Ugynokségeket, hogy vegyenek részt a 6. cikkben emlitett tevékenységek
végrehajtasaban.

E cikk (2) bekezdésének alkalmazasaban és az (EU) 2018/1727 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet?® 4. cikke (1) bekezdésének g) pontjaval 6sszhangban az Eurojust az

emlitett rendelettel 6sszhangban 0sszekotd tisztviseldt kiild ki a Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eur6pai Koézpontjaba.

E cikk (2) bekezdésének, valamint az (EU) 2019/1896 rendelet 68. cikke (1)
bekezdése b) pontjanak, 87. cikke (1) bekezdése d) pontjanak és 90. cikkének
alkalmazasaban, tovabba az emlitett rendelet 68. cikkének (2) és (5) bekezdésével

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurépai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatéarozat
felvaltasarol ~ és  hatdlyon  kivill  helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 138. o0,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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Osszhangban az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség az emlitett rendelettel
Osszhangban Osszekotd tisztviseldt kiild ki a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontjaba.

Az (1) és (2) bekezdés alkalmazasdban, valamint az e rendelet 5. és 6. cikkében
meghatarozott stratégiai és operativ feladatok teljesitésének eldsegitése érdekében az
Europol belsd struktirdinak minden egyéb relevans része biztositja a sziikséges
tamogatast a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai K6zpontja szamara.

5. cikk

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak stratégiai feladatai

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem FEuropai Kozpontjanak stratégiai feladatai a

a)

b)

d)

kovetkezok:

stratégiai elemzések és fenyegetésértékelések készitése annak érdekében, hogy az
(EU) 2016/794 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban tdmogassa a
Tandcsot ¢és a Bizottsagot a migranscsempészés ¢és az emberkereskedelem
megeldzésére és az elleniik folytatott kiizdelemre vonatkozd unids stratégiai és
operativ prioritasok meghatarozasaban;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a
migranscsempészes €s az emberkereskedelem megeldzésére €s az elleniik folytatott
kiizdelemre vonatkozo unids stratégiai és operativ prioritdsok operativ végrehajtasat
tamogat6 keret biztositasa, kiilonosen az EMPACT keretében;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének j) pontjaval osszhangban az
uniés iigynokségek, kiilonosen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség, az
Eurojust és adott esetben mas érintett unids szervek vagy ligynokségek kozotti, a
migranscsempészéssel €s az emberkereskedelemmel kapcsolatos koordinécio,
egyiittmiikddés és informaciocsere tdmogatdsa azok jogi keretével Osszhangban,
tobbek kozott a kozottiik 1étrejétt munkamegallapodasok révén;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban az
Unidban ¢és harmadik orszagokban zajlo migranscsempészeés és emberkereskedelem
nyomon kovetése a tagallamokkal, az érintett unios szervekkel vagy tigynokségekkel
¢s adott esetben harmadik orszagokkal egyiittmiikddve, valamint rendszeres
informécioszolgaltatas a tagallamok és a Bizottsag szamara, beleértve az Osszesitett
statisztikai adatokat és a tagadllamok &ltal megosztott informaciokbol szarmazo
aktualizalt helyzetjelentéseket is;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval Gsszhangban
stratégiai elemzések és fenyegetésértékelések készitése az (EU) 2016/794 rendelet
5a. cikkében emlitett operativ munkacsoportok, valamint az (EU) 2016/794 rendelet
5b. cikkében emlitett, az Europol operativ tdmogatas céljabol torténd kihelyezései
végrehajtasanak tdmogatasa érdekében;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval Gsszhangban
stratégiai elemzések ¢és fenyegetésértékelések készitése az (EU) 2016/794
rendeletnek a migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel kapcsolatos biiniigyi
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g)

h)

nyomozasok meginditasara vonatkozd megkeresésrol szold 6. cikke (1) bekezdése
végrehajtasanak tAmogatéasa érdekében;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval Osszhangban
stratégiai elemzések és fenyegetésértékelések készitése a tagallamok és a Bizottsag,
valamint adott esetben az érintett unids ligyndkségek vagy szervek szamara a
migranscsempészés €s az emberkereskedelem utvonalairdl és elkdvetési modjairol,
tobbek kozott az arra utald jelzésekrdl, hogy magéanfeleket hasznalhatnak fel
migranscsempészésre és emberkereskedelemre;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban
stratégiai elemzések és fenyegetésértékelések készitése a tagallamok és a Bizottsag,
valamint adott esetben az érintett unids ligyndkségek vagy szervek szamara a
migranscsempészes és az emberkereskedelem megeldzésérdl és az elleniik folytatott
kiizdelemrol;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban a
migranscsempészésrdl és az emberkereskedelemrdl szolo éves jelentés készitése,
amely meghatarozza a f6 operativ prioritasokat és a lehetséges kapcsol6dd unids
szintli intézkedéseket.

6. cikk

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak operativ feladatai

A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontjanak operativ feladatai a
kovetkezok:

a)

b)

d)

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) és m) pontjaval 6sszhangban a
tagallamok illetékes hatésdgainak a migranscsempészés és az emberkereskedelem
megelézésére és az elleniik folytatott kiizdelemre iranyuld intézkedéseit tdmogato €és
megerdsitd nyomozati és operativ intézkedések koordindldsa, megszervezése ¢és
végrehajtasa, beleértve azokat az eseteket is, amikor ezeket a blincselekményeket az
internet — tobbek kozott a kozosségi média — felhasznélasaval segitik eld, tamogatjak
vagy kovetik el, valamint tobbek kozott az Europol operativ tamogatas céljabol
tortend kihelyezéseivel dsszefiiggésben;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének h) pontjaval Gsszhangban a
tagallamok migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel kapcsolatos, hataron
atnyulo6 informéciocsere-tevékenységeinek, miiveleteinek és nyomozasainak, valamint
koz6s nyomozocsoportoknak €s operativ munkacsoportoknak a tamogatasa, tobbek
kozott elemzési, operativ, technikai, kriminalisztikai és pénziigyi timogatds nyljtasa
réveén;

az (EU) 2016/794 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban igazgatasi,
logisztikai, pénziigyi és operativ tamogatds nyujtasa a tagallamok altal vezetett
operativ tevékenységekhez, kiilondsen az EMPACT keretében;

az Europol iigyvezetd igazgatdjanak tdmogatisa abban, hogy az (EU) 2016/794
rendelet 5b. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban értékelje a tagallamok altal a
migranscsempészéssel €s az emberkereskedelemmel kapcsolatos operativ tdmogatas
céljabol az Europol kihelyezéseire vonatkozdan tett megkereséseket, tobbek kozott az
ilyen megkereséseknek az operativ igények alapjan térténd rangsorolasaban;
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g)

h)

a migranscsempészes ¢és az emberkereskedelem azon eseteinek azonositdsa, amelyek
az (EU) 2016/794 rendelet 5a. cikke szerinti operativ munkacsoportok létrehozasat
tehetik sziikségessé, valamint az Europol iligyvezetd igazgatdjanak tdjékoztatdsa az
ilyen esetekrol;

a migranscsempészés ¢és az emberkereskedelem azon eseteinek azonositdsa, amelyek
az Europolnak az (EU) 2016/794 rendelet 5b. cikke szerinti, operativ tdmogatas
céljabol torténd kihelyezéseit tehetik sziikségessé, valamint az Europol iigyvezetd
igazgatojanak tajékoztatasa az ilyen esetekrol;

a migranscsempészés és az emberkereskedelem azon eseteinek azonositdsa, amelyek
az (EU) 2016/794 rendeletnek az Europolnak a biiniigyi nyomozéasok meginditasara
vonatkozd megkeresésérol szoldo 6. cikkének alkalmazasat tehetik sziikségessé,
valamint az Europol ligyvezetd igazgatdjanak tajékoztatisa az ilyen esetekrol;

a migranscsempészés ¢és az emberkereskedelem azon eseteinek azonositasa, amelyek
harmadik orszdgokkal — tobbek kozott személyes adatok cseréje révén — folytatott
egylittmiikodést tehetnek sziikségesseé.

I1I. fejezet

EGYUTTMUKODES A TAGALLAMOK ES AZ EUROPOL KOZOTT A

MIGRANSCSEMPESZES ES AZ EMBERKERESKEDELEM MEGELOZESE ES AZ

ELLENUK FOLYTATOTT KUZDELEM TEREN

7. cikk

A migranscsempészés és az emberkereskedelem megel6zésével és az elleniik folytatott

(1)

2)

€)

(4)

kiizdelemmel foglalkozé nemzeti szakszolgalatok

Minden tagéllam legkésobb egy évvel e rendelet hatalybalépését kdvetden az illetékes
hatésadgaikon beliill a nemzeti joggal Osszhangban kijelol egy vagy tobb
szakszolgalatot a migranscsempészés és az emberkereskedelem tobbek kdzott blinligyi
nyomozasok révén torténd megeldzése €s az elleniik folytatott kiizdelem céljabol. A
kijelolést kovetden minden tagallam haladéktalanul tdjékoztatja errdl a Bizottsagot.

Minden tagallam biztositja, hogy az e cikk (1) bekezdésével Gsszhangban kijelolt
szakszolgalatai Osszegylijtsék a migranscsempészésre €és az emberkereskedelemre
vonatkozé nyomozasokkal kapcsolatos ¢€s azokbol eredd valamennyi relevans
informéciot, és a 8. cikkel 6sszhangban a lehetd leghamarabb megosszak ezeket az
informaciokat az Europollal €s mas tagallamokkal.

Minden tagéllam legkésObb egy évvel e rendelet hatalybalépését kovetden kozvetleniil
hozzékapcsolja az e cikk (1) bekezdésével Gsszhangban kijelolt szakszolgalatait az
Europol (EU) 2016/794 rendelet 2. cikkének w) pontjadban emlitett Biztonsagos
Informacidcsere Halozati Alkalmazéasahoz (SIENA). A kapcsolddast kovetéen minden
tagallam haladéktalanul tajékoztatja errdl a Bizottsagot.

Minden tagéallam megfeleld eréforrasokkal latja el az (1) bekezdéssel 0sszhangban
kijelolt szakszolgalatait annak biztositasa érdekében, hogy az emlitett szakszolgalatok
rendelkezzenek a migranscsempészés ¢€s az emberkereskedelem hatékony
megeldzéséhez és az elleniik folytatott hatékony kiizdelemhez, valamint a (2)
bekezdéssel Gsszhangban torténd hatékony €s eredményes informacidogyijtéshez €s -
megosztashoz sziikséges eszkozokkel.
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©)

Minden tagéllam elegendé személyzetet bocsat rendelkezésre az e cikk (1)
bekezdésével dsszhangban kijeldlt szakszolgalatoktol az (EU) 2016/794 rendelet 5b.
cikkének (6) bekezdésében emlitett tartalékallomany szamara annak érdekében, hogy
az emlitett személyzet tagjai kirendelt nemzeti szakértéként részt vehessenek az
Europol operativ tamogatas céljabol torténd kihelyezéseiben.

8. cikk

A migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményekre

(1)

)

€)

(4)

©)

vonatkozo informaciok nyujtasa az Europol és a tagallamok szamara

Az (EU) 2016/794 rendelettel 06sszhangban minden tagallam az Europol
rendelkezésére  bocsatja az  illetékes  hatdsdgaik  birtokdban  1évé, a
migranscsempészéssel és az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményekre
vonatkoz6 informaciokat.

Minden tagéllam kell6 id6ben az Europol rendelkezésére bocsatja az e cikk (1)
bekezdésében emlitett informéaciokat.

Minden tagéillam a tobbi tagdllam és ezzel egyidejlileg az Europol rendelkezésére
bocsatja az illetékes hatosagaik birtokdban 1évé, a migranscsempészéssel és az
emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményekre vonatkozd informacidkat,
amennyiben objektiv okok alapjan feltételezhetd, hogy ezek az informaciok
relevansak lehetnek a tobbi tagillam szamdra az ilyen biincselekményeknek az
emlitett tagallamokban valé megelézése, felderitése vagy kivizsgalasa szempontjabol.

Az (EU) 2016/794 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésével és 18. cikke (2)
bekezdésének d) pontjaval dsszhangban minden tagallam a SIENA-t hasznalja arra,
hogy az e cikk (3) bekezdésében emlitett informacidkat a tobbi tagallam és az Europol
rendelkezésére bocsassa.

Minden tagallam hozzakapcsolja bevandorlasi 6sszekotd tisztviseldit a SIENA-hoz.
Amennyiben a bevandorlasi Osszekotd tisztvisel6t a kikiildés szerinti harmadik
orszagban fennalld helyzettel kapcsolatos kényszeritd technikai okok miatt nem tud
kapcsolddni a SIENA-hoz, a bevandorlasi 0sszekotd tisztviseld az (1) bekezdésben
emlitett informéciokat mas biztonsagos csatorndkon keresztiil nyujtja be az illetékes
nemzeti hatésagnak. Az emlitett illetékes hatosadg az informacidkat kozvetleniil vagy
az Europol nemzeti egységén keresztiil, a SIENA felhasznélasdval az Europol
rendelkezésére bocsatja.

IV. fejezet

AZ EUROPOL ALTAL A MIGRANSCSEMPESZES ES AZ

EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEMHEZ NYUJTOTT TAMOGATAS

FOKOZASA

9. cikk
Az (EU) 2016/794 rendelet médositasai

Az (EU) 2016/794 rendelet a kovetkezéképpen modosul:

1.

A 2. cikk a kovetkez6 w), x) €s y) ponttal egésziil ki:
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»W) »SIENA«: az Europol altal kezelt Biztonsdgos Informaciocsere Halozati Alkalmazas,
amelynek célja az informécidcsere eldsegitése;

X)  »operativ munkacsoport«: a tagallamok altal az illetékes hatdsagaik kozott az Europol
tamogatasaval 1étrehozott koordindciés mechanizmus, amelynek célja az Europol céljai
korébe tartozo, Gsszehangolt és egyiittes fellépést igényld blincselekményekkel kapcsolatos
kozos, Osszehangolt és priorizalt biliniildozési operativ tevékenységek és nyomozéasok
lefolytatasa;

y) »az Europol operativ tdmogatds céljabol torténd kihelyezése«: az Europol
személyzetének vagy kirendelt nemzeti szakértoknek egy tagallam kérésére az adott tagallam
teriiletére torténd kihelyezése elemzési, operativ, technikai és kriminalisztikai tdmogatds
nyujtasa céljabol, az adott tagallam illetékes hatdsagaival egyiittmiikddve és veliik
egyetértésben.”

2. A 4. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) az (1) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:
1. a ¢) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»C) a kovetkezOk szerint nyomozasokat és operativ tevékenységeket koordindl, szervez és
hajt végre a tagallamok illetékes hatosagai fellépéseinek tadmogatdsa és megerdsitése
érdekében:

1. a tagallamok illetékes hatdsagaival k6zdsen végrehajtott fellépések;

ii. az 5. cikknek megfeleldoen k6zds nyomozdcsoportok keretében végrehajtott fellépések,
adott esetben az Eurojusttal egylittmiikddve;

iii. az 5a. cikknek megfelelden operativ munkacsoportok keretében végrehajtott fellépések;

iv. az 5b. cikknek megfeleléen az Europol operativ timogatas céljabol torténd kihelyezéseivel
Osszefiiggésben végrehajtott fellépések;”;

ii. a h) pont helyébe a kovetkezd szdveg 1¢ép:

»h) tdmogatja a tagallamoknak a hatarokon atnyuld informaciocserével kapcsolatos
tevékenységeit, tovabba a hatarokon atnyuld miiveleteit és nyomozasait, valamint a kozos
nyomozdcsoportokat ¢és operativ. munkacsoportokat, tobbek kozott elemzési, operativ,
technikai, kriminalisztikai és pénziigyi segitségnyujtas révén;”;

i1i. az 1) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»1) az Europol céljai korébe tartozo egyes biincselekménytipusok elleni kiizdelem céljabol
specialis szakértelemmel rendelkezd unids kozpontokat alakit ki, kiilonds tekintettel a
Szamitastechnikai Blindzés Elleni Eurdpai Kozpontra és az (EU) .../... eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel™ [a migranscsempészés elleni kiizdelemrdl szolo rendelettel] 6sszhangban a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kézpontjara;

* Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) .../... rendelete (...) a migranscsempészés és az
emberkereskedelem megelozésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos rendorségi
egylittmiikodés megerositésérdl, valamint az Europol dltal az ilyen biincselekmények
megelozéséhez és az elleniik folytatott kiizdelemhez nyujtott tamogatds megerositésérol,
tovabba az (EU) 2016/794 rendelet modositasarol (HL L ..., ELI: ...)”;

1v. az s) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

27

HU



HU

,»S) elosegiti a kozos, 0sszehangolt ¢és priorizalt biinlildozési operativ tevékenységeket és
nyomozasokat, tobbek kozott az r) pontban emlitett személyek tekintetében, valamint tobbek
kozott operativ. munkacsoportok ¢és az Europol operativ tamogatas céljabol torténd
kihelyezései révén;”;

v. a szoveg a kovetkezo za) ponttal egésziil ki:

,»,Za) tamogatja a tagallamokat a biometrikus adatok hatékony és eredményes kezelésében.”;
b) az (5) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»(5) Feladatainak végzése soran az Europol nem alkalmazhat kényszerintézkedéseket.

Az Europol személyzete operativ tdmogatast nyujthat a tagallamok illetékes hatésagainak —
azok kérésére és a nemzeti jogukkal Osszhangban — a nyomozati intézkedések e hatosagok
altali végrehajtasa soran, tobbek kdzott operativ munkacsoportok 1étrehozasaval és az Europol
operativ tdmogatas c€ljabol torténd kihelyezéseivel Osszefiiggésben, kiillondsen azaltal, hogy
megkonnyiti a hatarokon atnyalé informacidcserét, elemzési, operativ, technikai ¢és
kriminalisztikai tdmogatast nytjt, valamint jelen van az emlitett intézkedések végrehajtasa
soran.

Az Europol személyzetének tagjai hataskorrel rendelkeznek arra, hogy sajat maguk hajtsanak
végre nem kényszeritd jellegli nyomozati intézkedéseket, feltéve, hogy erre valamely tagallam
a nemzeti jogaval 0sszhangban felkérte az Europolt, €s az ligyvezetd igazgatod felhatalmazta
az FEuropol személyzetét a kért nem kényszerité jellegi nyomozati intézkedések
végrehajtasara.

Az Europol személyzete az ilyen nem kényszerit6 jellegli nyomozati intézkedéseket az érintett
tagallam illetékes hatosagaival egyiittmikodve €s veliik egyetértésben, valamint e rendelettel
¢s az adott tagallam nemzeti jogaval 6sszhangban hajtja végre.”;

3. A szoveg a kdvetkezo 5a. és 5b. cikkel egésziil ki:

,Ja. cikk
Operativ munkacsoportok

(1) A tagallamok bizonyos célzott bliniildozési operativ tevékenységek vagy nyomozasok
id6tartamara operativ munkacsoportot hozhatnak létre. Az Europol eldsegiti az
operativ munkacsoportok létrehozasat és tdamogatja azok végrehajtasat.

(2) Az operativ munkacsoportot 1étrehozd tagallamok megallapodnak az Europollal az
operativ munkacsoport bilinlildozési operativ tevékenységeinek és nyomozasainak
tervezésérol, koordinalasarol €s végrehajtasarol.

3) Az operativ munkacsoportot létrehozo tagallamok biztositjak az Europai
Multidiszciplinaris Platform a Biniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) keretével
valo koherenciat és szinergiakat.

(4) Az operativ munkacsoportot 1étrehozo tagallamok donthetnek ugy, hogy mas
tagallamokat, harmadik orszagokat és a 23. cikkben emlitett egyéb partnereket is
felkérnek az operativ munkacsoportban vald részvételre vagy annak tdmogatasara. A
harmadik orszagoknak és egyéb partnereknek az operativ munkacsoportban valo
részvételére e rendelettel 6sszhangban keriil sor.

(5) Az operativ munkacsoportok végrehajtasanak tdmogatasa érdekében az Europol a (2)
bekezdéssel Gsszhangban rendelkezésre bocsatja az e rendeletben el6irt elemzési,
operativ, technikai, kriminalisztikai és pénziigyi timogatast.
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(6)

()

(8)

(D)

2)

3)

Az operativ munkacsoportot létrehoz6, abban részt vevd vagy azt tdmogatod
valamennyi tagallam a (2) bekezdésben emlitett tervezéssel, koordinacioval és
végrehajtassal 6sszhangban:

a) haladéktalanul atad a SIENA hasznalataval minden relevans informéciot az
Europolnak és az operativ munkacsoportot 1étrehozd, abban részt vevo vagy azt
tamogatd tobbi tagallamnak, és adott esetben kozvetleniil hozzaférhetové teszi az
informaciokat a 20. cikk (2a) bekezdésével 6sszhangban,;

b) igénybe veszi az FEuropol altal nyujtott elemzési, operativ, technikai,
kriminalisztikai és pénziigyi tamogatast;

c) a nemzeti joggal Osszhangban bizonyos célzott bilniildozési operativ
tevékenységeket ¢és nyomozasokat kezdeményez, amennyiben az az operativ
munkacsoporthoz kapcsolddoé biincselekmény kezeléséhez sziikséges;

d) a nemzeti és az uniés joggal Gsszhangban parhuzamos pénziigyi nyomozasokat
indit a blincselekményekbdl szarmazo vagyoni eszkdzok azonositasa és lefoglalasa
céljabol;

e) az egyiittmiikodés és az informacidémegosztds fokozasa érdekében bevonja az
olyan harmadik orszadgokba kikiildott Osszekotd tisztviseldit, ahol az operativ
munkacsoport keretében bilincselekményeket nyomoznak, valamint az unios és a
nemzeti joggal Osszhangban az Europol rendelkezésére bocsatja a megszerzett
informaciokat.

Az ligyvezetd igazgato javasolhatja az érintett tagallamok illetékes hatosagai szdmara,
hogy nemzeti egységeiken keresztiill hozzanak Iére operativ munkacsoportot,
amennyiben az ligyvezetd igazgatdé ugy itéli meg, hogy ez hozzaadott értéket
teremtene az Europol céljai korébe tartozd buncselekmények elleni kiizdelem
szempontjabol.

Az igazgatotanacs végrehajtasi szabalyokat fogad el az operativ munkacsoportok
létrehozasara és végrehajtasara vonatkozdan.

5b. cikk
Az Europol operativ tamogatas céljabdl torténd kihelyezése

Az Europol céljai korébe tartozé blincselekmények megeldzése €s az elleniik folytatott
kiizdelem érdekében az Europol 4&ltal nyujtott elemzési, operativ, technikai,
kriminalisztikai és pénziigyi tamogatas felhaszndlasa céljabol a tagallamok — nemzeti
jogukkal Osszhangban — kérhetik az Europol operativ tdmogatds céljabol torténd
kihelyezését a tertiletiikon.

Az Europol operativ tAmogatas céljabol torténd kihelyezésére az Europol tdmogatasat
1gényld Osszetett €s nagyszabasi nyomozasok keretében keriil sor, tobbek kozott
k6z6s nyomozdcsoportok vagy operativ munkacsoportok keretében, vagy a relevans
adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések tamogatdsa céljabol az Unid kiilsd
hatarain végzett ellendrzések megerdsitése érdekében, vagy az (EU) 2019/1896
eurdpai parlamenti €és tandcsi rendelettel 6sszhangban a migracidkezelést tdmogatod
csapatok keretében, illetve jelentds nemzetk6zi eseményeken a tagallamok tdmogatésa
céljabol.

Az lgyvezetd igazgatd értékeli a valamely tagallam altal az (1) bekezdéssel
Osszhangban tett megkeresést, valamint az operativ igényeket és a rendelkezésre allo
eréforrasokat figyelembe véve jovahagyhatja az Europol korlatozott, megljithatd
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

id6tartamra szo6lo, operativ tdmogatas céljabol torténd kihelyezését. Az ligyvezetd
igazgato dontésének kockazatértékelésen kell alapulnia.

Miutéan az ligyvezetd igazgatod jovahagyta a valamely tagallam altal az (1) bekezdéssel
Osszhangban tett megkeresést, az adott tagallam és az Europol kdzdsen megallapodik
az Europol operativ tdmogatds céljabol torténd kihelyezésének modjarol. Az
Europolnak a tagéllamba kihelyezett személyzete és a kirendelt nemzeti szakértok e
rendelettel, kiilondsen a 4. cikk (5) bekezdésével, valamint azon tagallam nemzeti
jogéval 6sszhangban miikodnek, amelynek teriiletén a kihelyezésre sor kertil.

A valamely tagallam teriiletére iranyuld operativ tdmogatds céljabol az Europol
azonnali kihelyezését sziikségessé tevd, rendkiviili siirgds esetekben az adott tagallam
¢€s az ligyvezetd igazgato biztositja, hogy az (1), (3) és (4) bekezdésben meghatarozott
Iépésekre 72 oran beliil sor keriiljon.

Az Europol tagallami szakértokbdl allo tartalékallomanyt hoz 1étre az Europol
operativ tdAmogatas céljabol torténd kihelyezései érdekében. A tartalékéallomany olyan,
a sajat tagéallamukban dolgoz6 szakértokbdl allo tartalékot jelent, amely e célbdl
azonnal az Europol rendelkezésére bocsathatd. A tagallamok biztositjadk, hogy
szakértoik kirendelt nemzeti szakértoként az Europol kérésére részt vehessenek az
Europol operativ timogatas céljabol torténd kihelyezéseiben.

Az a tagallam, amelynek teriiletén az Europol operativ tamogatds céljabol torténd
kihelyezésére sor keriil, a (4) bekezdésben emlitett elfogadott modokkal 6sszhangban:

a) haladéktalanul atad minden relevéns informdaciot az Europolnak, és lehetdség
szerint a nemzeti adatbazisokban tarolt informacidkat a nemzeti jogaval 6sszhangban
kozvetleniil hozzaférhetdvé teszi az Europolnak a teriiletére kihelyezett személyzete
és a kirendelt nemzeti szakértOk szamara;

b) igénybe veszi az Europolnak a teriiletére kihelyezett személyzete altal biztositott
elemzési, operativ, technikai és kriminalisztikai tamogatast;

c) lehetévé teszi, hogy az Europolnak a teriiletére kihelyezett személyzete és a
kirendelt nemzeti szakértok jelen legyenek a nyomozati intézkedések végrehajtasa
soran.

Az lgyvezetd igazgatd javaslatot tehet az Europol valamely tagdllam teriiletén
operativ tdmogatds céljabol torténd kihelyezésére az adott tagallam illetékes
hatosdgainak a nemzeti egységén keresztiil, amennyiben az ligyvezetd igazgatd Ugy
itéli meg, hogy ez hozzaadott értéket teremtene az Europol céljai korébe tartozo
blincselekmények megeldzése vagy az elleniik folytatott kiizdelem szempontjabol.

Az igazgatOtanacs végrehajtasi szabalyokat fogad el az Europol operativ tdmogatas
céljabol torténd kihelyezéseinek elOkészitésére ¢€s végrehajtdsara vonatkozodan,
beleértve a tartalékallomanyba felveendd szakért6k szamat és szakértelmét, valamint
azok késdbbi valtozasait is.

Ez a cikk értelemszeriien alkalmazandd, ha az Europol operativ tdmogatas céljabol
torténd kihelyezésére a 25. cikk (1) bekezdésének a), b) vagy c) pontjadban emlitett
harmadik orszagban kertil sor.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
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Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624
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rendelet  hatdlyon  kiviil  helyezésér6l  (HL L 295., 2019.11.14., 1.o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).”;

5. A 18. cikk (2) bekezdésének d) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»d) a tagéallamok, az Europol, az egyéb unids szervek, a harmadik orszagok, a nemzetkozi
szervezetek ¢€s a maganfelek kozotti informaciocsere eldsegitése, tobbek kozott a SIENA-n
keresztiil;”

6. Azl melléklet a kdvetkezoképpen modosul:

a) a hatodik franciabekezdés (,,embercsempészés™) helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,»— migranscsempészés”;

b) a szoveg a kdvetkezd franciabekezdéssel egésziil ki:

»— az unios korlatozo intézkedések megsértése.”.
V. fejezet
ZARO RENDELKEZESEK

10. cikk
Hatalybalépés és alkalmazhatésag

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil
alkalmazando6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS —,,UGYNOKSEGEK”

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

Javaslat — Az Europai Parlament ¢és a Tandcs rendelete a migranscsempészés €s az
emberkereskedelem megeldzésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi
egyiittmiikddés megerdsitésérdl, valamint az Europol altal az ilyen blincselekmények
megeldzéséhez és az elleniik folytatott kiizdelemhez nytjtott tamogatas megerdsitésérol,
tovabba az (EU) 2016/794 rendelet modositasarol.

Ez a migranscsempészés €s az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szol6 rendeletjavaslat a
jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtas
megel6zésérol és az elleniik folytatott kiizdelemrdl szo6ld, fent emlitett irdnyelvjavaslatot is
magaban foglaldo koherens csomag részét képezi. E javaslatok egyiittesen arra iranyulnak,
hogy a Bizottsag oktober 17-én bejelentett 2024. ¢évi munkaprogramjaban foglaltaknak
megfelelden biztositsak ,,a migranscsempészés elleni kiizdelem jogi keretének korszertiisitését
annak biztositasa érdekében, hogy rendelkezziink az embercsempészek 1) elkovetési modjaira
val6 reagéldshoz sziikséges jogi és operativ eszkdzokkel”.

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A javaslat a kovetkezore iranyul:

O kisérleti projektet/el6készito intézkedést koveté 1ij intézkedés?’
jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

[ egy vagy tobb intézkedés dsszevonasa egy masik/ij intézkedéssé

A siirgetd operativ igényekre ¢és a migranscsempészés elleni kiizdelem hidnyossagainak
azonositasara valaszul a Bizottsag a 2024. évi munkaprogramjaban bejelentette, hogy ,, javasolni
fogja [...] a migranscsempészés elleni kiizdelem jogi keretének korszerlisitését annak biztositasa
érdekében, hogy rendelkezziink az embercsempészek 0 elkdvetési modjaira vald reagéalashoz
sziikséges jogi és operativ eszkdzokkel” (1asd COM(2023) 638 final). Ez az Ursula von der Leyen
elnok altal az Unio 2023. évi helyzetét értékeld beszédben tett kapcsolddo bejelentéseket kovette
nyomon. A jogalkotdsi kezdeményezés varhatoan javitani fogja a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet, kiilondsen azaltal, hogy fokozza az Europol altal annak

1.
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime
1.2
Szakpolitikai teriilet: Belligy
Tevékenység: Biztonsag
12 10 01: Europol
1.3.
0l dj intézkedés
14. Célkitiizés(ek)
1.4.1.  Altalanos célkitiizés(ek)
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érdekében nyujtott tamogatast, hogy segitse a tagallamokat a migranscsempészés, az
emberkereskedelem ¢és az Europol megbizatisaba tartoz6 egyéb biindzési formak elleni
kiizdelemben.

E jogalkotasi kezdeményezés altalanos célkitiizései a Szerzddésen alapuld célokbol kévetkeznek:

1. Az Europol esetében a tagallamok bilniildoz6 hatosdgai fellépésének ¢és kolesonds
egylittmikodésének tamogatasa és megerOsitése a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos biindzés,
a terrorizmus €s az uniés politikdk altal felolelt kozos érdeket érintd bilincselekmények egyéb

formainak megel8zése és az elleniik valo kiizdelem terén?8.

2. A renddrségi egyiittmiikodés fokozasa, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi
hataskorrel rendelkez0 hatosaga, koztik a tagallamok renddrségei, vamhatdsagai és a
biincselekmények megeldzésére és felderitésére szakosodott egyéb biiniildozé szolgalatai®®.

A konkrét célkitiizések a fent vazolt altalanos célkitlizésekbol erednek, és tikrozik az e
rendelet 1. cikkében leirt targyat és hatalyt:

1. konkrét célkitlizés: az Europolnak és a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai
Kozpontjanak mint az unids szintli nyomozati és operativ intézkedés, valamint a stratégiai
elemzés sulypontjanak megerdsitése;

2. konkrét célkitlizés: a tagallamok, az Europol és mas unids iigynokségek kozotti

egylittmiikodés és koordinaci6 fokozasa;
3. konkrét célkitlizés: az Europol mint a migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel

kapcsolatos unios biinligyi informacidés csomopont megerdsitése, valamint a tagallamok, az
Europol, mas unios iigyndkségek és harmadik orszagok kozotti informacidcsere teljes korti

4. konkrét célkitlizés: az Europol szdméra a migranscsempészés és az Europol céljai korébe
tartozd egyéb bilincselekmények megeldzéséhez ¢és az ellenlik folytatott kiizdelemhez

1. konkrét célkitiizés: az Europolnak és a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Euroépai
Kozpontjanak (EMSC) mint az unids szintlii nyomozati és operativ intézkedés, valamint a
stratégiai elemzés sulypontjanak megerositése

A cél az Europol és az EMSC mint a migranscsempészés elleni kiizdelemre iranyuld unids
szintli stratégiai és operativ intézkedések meghatirozasdban betdltott kdzponti szerepének
megerdsitése. Az egész EU-ra kiterjedd stratégiai elemzés és fenyegetésértékelések az egyéb
unios iigyndkségek, koztiik a Frontex és az Eurojust részvételével hozzédjarulnak majd a
Tanédcs és az ligynokségek prioritdsainak hatékonyabb tdmogatdsdhoz ezen a teriileten,

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek)
fejlesztése;
sziikséges eszkdzok biztositasa.
28 Az EUMSZ 88. cikke.
29 Az EUMSZ 87. cikke.
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kiilonosen az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biniigyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) keretében, mig a tagéallamok altal vezetett nyomozati és operativ intézkedések
elényre tesznek szert a tagallamoktdl és az {igynokségektdl szarmazd tobb informacion és
bliniild6zési operativ informacion alapul6 regionalis és célzott elemzésekbdl.

E célkitiizés keretében tovabbi eréforrdsokra van sziikség az e rendelet 5. és 6. cikkében
emlitett Uj stratégiai és operativ feladatok ellatasahoz:

A nyomozok és az adatelemzok szamanak névelése, kiilonosen az EMSC-ben az Europol
altal tAmogatott operativ munkacsoportok3’, valamint a szervezett migranscsempészéssel
¢s emberkereskedelemmel, tovabba a kapcsoloddo mellék- ¢és alapbiincselekményekkel
kapcsolatos egyéb nyomozasok €s a helyszini operativ tdamogatd szolgaltatasok szamanak
novelése érdekében a szarmazdsi, tranzit- és célorszagokban. A migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni Osszetett nyomozasoknak a biincselekmények valamennyi —
logisztikai, pénziigyi, illetve digitalis — aspektusara ki Kkell terjedniiik. Az Europolnak
emellett kozelebb kell vinnie operativ szolgéltatasait a nemzeti nyomozdcsoportokhoz, ¢és
biztositania kell, hogy a nyomozati intézkedések végrehajtasa soran rendelkezzen a tagallami
hat6sagok helyszini tdimogatasahoz sziikséges képességekkel.

A nyilt forrasbdl szarmazé értékelt felderitési informaciokat (OSINT) / kozosségi médiat
figyel6 szakemberek szamanak novelése a nyilt forrasokbol és a kozosségi médiabol
szarmaz6 informaciok figyelése, a kozosségi halozatok elemzése és a kapcsolodd operativ
szakértdi szolgéltatasok biztositasa érdekében, a szdrmazasi, tranzit- és/vagy célorszagokat
érintd szervezett migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel kapcsolatos tagallami
nyomozasok és megel6zd intézkedések tdmogatasa érdekében. Az Europolnak kapacitassal
kell rendelkeznie az dsszegyiijtott online informaciok valés idejii és magas szinvonalu
feldolgozasanak elémozditasara a tagallamok nyomozati intézkedéseinek végrehajtasa soran.

A Kkriminalisztikai, dekddolasi és adatszakértok szamanak novelése a szarmazasi, tranzit-
és célorszagokbdl — koztiik a tagallamokbol és harmadik orszagokbol — gytijtott nagy és
osszetett adatkészletek kinyerésének és feldolgozasanak biztositasa érdekében. Biztositani
kell az adatokhoz torténé valds idejii és magas szinvonalu hozzaférést és adatkezelést,
valamint a kapcsolodo adattudomanyi szakértelmet a jogszeriien gylijtott biometrikus
adatok felhasznaldsdnak biztositdsa €és az olyan Osszetett adatok elemzésére szolgéald Uj
modellek létrehozasa érdekében, amelyek a korabbinal gyakrabban az EU-n kiviilrdl
szarmaznak. Az Europolnak emellett kozelebb kell vinnie ezeket az operativ szolgaltatasokat a
nemzeti nyomozdcsoportokhoz, és biztositania kell, hogy a nyomozati intézkedések
végrehajtasa soran rendelkezzen a tagallami hatosagok kriminalisztikai, dekddolasi és
adatszakértdinek tamogatasdhoz sziikséges képességekkel.

2. konkrét célkitizés: a tagallamok, az Europol és mas unios iigynokségek kozotti
egyiittmiikodés és koordinacié fokozasa

30

2022-ben az Europol dsszesen 195, migranscsempészéssel kapcsolatos kiemelt nyomozast tamogatott, koztiik 9
operativ munkacsoportot. A kapcsolodd szolgaltatasokat mindenekel6tt 34 EMSC-alkalmazott biztositotta, akik
elsésorban az iigynokség kozpontjaban dolgoztak. Tovabbi eréforrasokra van sziikség, hogy novelni lehessen a
migranscsempészéssel €s emberkereskedelemmel kapcsolatos tamogatott nyomozasok — tobbek kdzott a regionalis
operativ munkacsoportok — szamat. Altaldnosan nézve az operativ munkacsoportok rugalmas eszkozok, amelyek
idétartama €s mérete jelentdsen valtozik. Az operativ munkacsoportok hosszu tavi és erdforras-igényes
szerepvallalast jelentenek (az érintett személyzet szdma 4-150 {0, az esetspecifikus koriilményekt6l és
fenyegetéstdl fliggden, pl. életveszélyes helyzetekre valo reagalas).
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Az tigynokségek kozotti egylittmiikddés elégtelensége, valamint a migranscsempészés elleni
unios szintll iranyitds és koordinacio elégtelensége tekintetében feltart hidnyossagokra
valaszul a cél a hatékony iligynokségkozi egyiittmiikodést, iranyitast és koordinaciot
szolgalo iranyitasi struktira létrehozasa mind stratégiai, mind operativ szinten. Mivel a
migranscsempészéssel €és emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek hatarokon atnyulo jellege
meghatarozo, és kiilonosen olyan mas tipust stlyos biincselekmények tarsulnak hozzajuk,
mint példaul a pénzmosas vagy az okmanyhamisitas, a tagallamok migranscsempészés elleni
eréfeszitéseinek jobb tdmogatasa érdekében meg kell erdsiteni az Europol azon egyediilallo
kapacitasat, amely a tagallamokbol, harmadik orszagokbdl ¢és az ¢érintett nemzetkozi
szervezetektél vagy mds unids ligynokségektdl szarmazd, meglévd informaciok ¢és
blniild6zési operativ informacidk dsszevetése révén gazdagitja a biniigyi helyzetképet.

E célkitiizés keretében tovabbi eréforrdsokra van sziikség az e rendelet 5. és 6. cikkében
emlitett Uj stratégiai és operativ feladatok ellatasahoz:

Vagyonfelkutatasi és pénziigyi nyomozasi szakérték és elemzok: vagyoni eszkozok
felkutatdsa, pénziigyi szakértelem és a kapcsolddd elemzési szolgaltatdsok nyujtdsa a
szervezett migranscsempészéssel, emberkereskedelemmel és a kapcsolodo
blincselekményekkel kapcsolatos tagdllami nyomozasok tamogatisa, valamint a
biincselekményekb6l szarmazé jovedelmek lefoglalasanak és elkobzasanak fokozasa
érdekében a szarmazasi, tranzit- és célorszagokban, beleértve a tagallamokat és a harmadik
feleket is®!.

Stratégiai elemzok és adatszakérték: a szervezett migranscsempészéssel és a kapcsolodod
blincselekményekkel kapcsolatos tagallami nyomozasok, stratégiai és operativ prioritasok
meghatarozasa, blinmegel6zés ¢és biliniigyi tendencidk nyomon kovetésének tdmogatisa a
szarmazasi, tranzit- és célorszagokra — koztiik a tagallamokra és harmadik orszagokra —
egyarant kiterjedd stratégiai elemzési szolgaltatdsok nyujtdsa révén. Az Europol szadméara
lehetdvé kell tenni, hogy a tagédllami hatosdgokat fenyegetésértékelésekkel, korai
figyelmeztetd  értesitésekkel, valamint a jelzések ¢és felderitések elemzésével,
kockazatértekelésekkel €s egyéb stratégiai elemzeési jelentésekkel tudja tdimogatni.

3. konkrét célkitiizés: az Europol mint a  migranscsempészéssel és
emberkereskedelemmel kapcsolatos unios biiniigyi informacios csomopont megerdsitése,
valamint a tagallamok, az Europol, mas unios iigynokségek és harmadik orszagok
kozotti informaciocsere teljes kori fejlesztése

A migranscsempészéssel kapcsolatos informacidoknak a tagallamok és az Europol kozotti
elégtelen megosztasa terén feltart hidnyossdgokra valaszul a cél az Europol mint a
migranscsempészéssel kapcsolatos unids biliniigyi informacidés csomdpont megerdsitése. Ily
moédon, valamint a tagallamok bilinlild6z0 hatésagai kozotti informdcidcserérdl és a
2006/960/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2023. majus 10-1 (EU)
2023/977 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel Osszhangban az Europol hatékony

31

— Az EU-ban jelenleg a biincselekményekbdl szarmazo jovedelem kevesebb mint 2 %-at kobozzak el, és a
migranscsempészés a bilinszervezetek egyik legjovedelmezobb illegalis tevékenységévé valik. A szervezett
blindzéssel kapcsolatos nyomozasok tekintetében az eddigi kivétel helyett foszaballya kell tenni a parhuzamos
pénziigyi nyomozasokat. Az Europol szamara ezért lehetévé kell tenni, hogy a nyomozati intézkedések
végrehajtasa soran tamogatni tudja a tagallami hatdsagokat a vagyon felkutatasaval €s a pénziigyi nyomozassal
kapcsolatos szolgaltatasokban.
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technikai tamogatast fog nyujtani a tagallamoknak ahhoz, hogy a SIENA-t hasznaljak az
alapértelmezett kommunikaciés csatornaként. Megbizatasa keretében ¢€s a meglévo
biztositékokkal dsszhangban, valamint az unids interoperabilitasi kerettel dsszefliggésben az
Europol kivetkezetesebben és kimeritobben fog betekinteni mind a belsé, mind a kiilso
adatbazisokban — példaul a bel- és igazsagiigyi terlilet nagy méretii IT-rendszereiben — tarolt
informaciokba. A biometrikus adatok felhasznalasaval az Europol koordinacidja és a
tagallami miiveletekhez val6 hozzajarulasa hatékonyabba és célzottabba valik.

E célkitlizés timogatasa érdekében az Europolnak a kovetkezoket kellene tennie:
A SIENA tekintetében:

a SIENA webszolgaltatasok végrehajtasdnak tdmogatidsa a tagallamokban, valamint egyéb,
operativ egyiittmiikddésben érintett harmadik partnereknél, a SIENA-szolgaltatasok magas
szinti (99,9 %-o0s) rendelkezésre allasanak biztositasa,

az upstream szolgaltatdsok (pl. forditas, informécio-kinyerés, univerzalis lizenetformatum-
szabvany [UMF] szolgéltatasok) és a downstream szolgéltatasok (pl. adatelemzési platform,
kozos operativ elemzési koncepcid) elterjedésének és az azokra gyakorolt hatasnak a
tamogatasa,

a SIENA alkalmazasanak tovabbi kiaknazasa a holisztikus informacios architekturaba
valé integraciéo révén (pl. a SIENA-adatoknak az Europol Informaciés Rendszerbe ¢és a
tamogatd biometrikus eszkozokbe vald beépitése révén), célzott tdmogatas a kibdvitett
felhasznal6i kozosség (a migranscsempészésért felelés nemzeti egységek) igényei szerint,
valamint megfelelé tdmogatas nyudjtasa a tagallamoknak és az érintett operativ harmadik
feleknek.

E célbol tovabbi személyzetre (koztik korlatozott szamu vallalkozoéra) lenne sziikség,
kiilondsen a kovetelményekkel, az architektaraval, a biztonsdggal, az adatvédelemmel, a
fejlesztéssel, a projektirdnyitassal és az ) képességek karbantartasaval kapcsolatos munkdhoz.

A biometrikus adatok tekintetében:

Jelent6s Kkorszeriisités/ij automatikus ujjnyomat-azonosité rendszer (AFIS) beszerzése
(teljesitmény, funkciok, méretezhetdség) a migranscsempészeéssel és az
emberkereskedelemmel kapcsolatos kezdeményezés tamogatasa érdekében (az unids
interoperabilitas mellett),

az 0j arcfelismerd megoldas (FACE) teljesitményének ¢és funkcionalitdsanak javitasa, az AFIS
¢s az 1) FACE teljes korti integralasa az Europol adatkezelési munkafolyamataiba,

a meglévo biometrikus munkafolyamatok javitisa a biometrikus adatok teljes kori
felhasznalasa és a manualis munka csokkentése érdekében,

a DNS-profilok feldolgozasara iranyulo képesség fejlesztése,

az Europol Informacios Rendszer, a SIENA és a biometrikus adatokra vonatkozo
adatbeviteli funkciok feliilvizsgalata,

az Europol Informaciés Rendszerben és az Europol-rendszerek lekérdezésén (QUEST)
keresztiil a biometrikus adatok lekérdezésére szolgalod funkciok fejlesztése,
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a biometrikus adatok tekintetében az adatelemzési portal (DAP) frissitése, a biometrikus
adatokra vonatkozo adatfeliilvizsgalati és -megOrzési kovetelmények
feltilvizsgalata/belefoglalasa a kiilonb6z6 megoldasok esetében.

Ennek érdekében:

Tovéabbi személyzetre van szilikség, kiilondsen a kovetelményekkel, az architektiraval, a
biztonsaggal, az adatvédelemmel, a fejlesztéssel, a projektiranyitassal és az j képességek
(mind funkcionalis, mind infrastrukturalis) karbantartasaval kapcsolatos munkahoz.

Finanszirozasra (koltségvetési eldiranyzatokra) van sziikség a hardver- és szoftverbeszerzés,
valamint a SIENA korszertisitéséhez ¢s a biometrikus képességek fejlesztéséhez kapcsoldodo
korlatozott szamu vallalkozo felvételének finanszirozasdhoz; a fejlesztést kovetden
karbantartasi koltségvetésre van sziikség az infrastruktara és a szoftverek (pl. felhasznalasi
engedélyek) karbantartdsdhoz és a szakértd vallalkozok tamogatdsdhoz, kiilonosen a
biometrikus teljesitmény teriiletén, amelyet idovel karban kell tartani.

Finanszirozds  (koltségvetési  eldiranyzatok) a  tagallamok szdmara a  SIENA
webszolgaltatdsaihoz val6 kapcsolodashoz/integracidhoz nyujtott pénziigyi timogatas céljara.

4. konkrét célkitilizés: a tagallamok szamara a migranscsempészés és az Europol céljai
korébe tartozo egyéb biincselekmények megel6zéséhez és az elleniik folytatott
kiizdelemhez sziikséges eszkozok biztositasa

A c¢l az Europol azon képességének megerositése, hogy azonnali és operativ — tobbek
kozott technikai — tamogatast nyujtson a tagallamoknak a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemhez. Ily mddon a tagallamok teljes mértékben ki fogjak
hasznalni az operativ munkacsoportokkal, az Europol operativ tamogatas céljabél
torténo kihelyezéseivel, valamint az Europol altal nyujtott technikai, kriminalisztikai és
pénziigyi tAmogatassal kapcsolatban Gjonnan létrehozott koncepcidkat.

E célkitlizés tamogatasa érdekében tovabbi erdforrasokra van sziikség a kovetkez6khoz:

rovid tavra kirendelt nemzeti szakértok>? felvételének lehet6vé tétele, hogy timogassak az
Europol kozpontjabol, valamint a szdrmazési, tranzit- és célorszdgokban — koztik a
tagallamokban és harmadik orszagokban — az operativ munkacsoportok keretében a szervezett
migranscsempészéssel €s az ahhoz kapcsolodd biincselekményekkel kapcsolatos tagallami
nyomozasokat.

A kihelyezési koltségvetés novelése, hogy lehetové valjon az Europol személyzetének és a
kikiildott hataréroknek az operativ timogatas céljabol torténd kihelyezése.

Az operativ munkacsoportok timogatasi koltségvetésének’ novelése.

32 A nemzeti szakértok feladatai az operativ igényektdl fiiggenek, és azokat az operativ tervek hatarozzak meg. Ide
tartozhat azonban a relevans nyelvek, a stratégiai ¢és operativ elemzés, az OSINT nyomon kovetése, a
vagyonfelkutatas/pénziigyi nyomozas, a kiberbiindzés, az informatikai kriminalisztika, a megfigyelési és fedett miiveletek
¢és az okmanyokkal valo visszaélés teriiletén, valamint az olyan egyéb meghatarozott teriileteken meglévé szakértelem,
amelyeket a nemzeti nyomozdcsoportok, illetve a nyomozati intézkedések helyszini vagy Europol-kdzpontban torténd
végrehajtasa sordn a tagallami hatésagok tdmogatasa szempontjabol relevansnak tekintenek.

33 Az egyes tagadllamokban a migranscsempészés elleni szakosodott egységek €s a SIENA-hoz valdo kozvetlen
kapcsolodas révén a hozzéjarulasok volumene, valamint a miiveletek és az operativ munkacsoportok szdma varhatéan tobb
mint kétszeresére emelkedhet.
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Az EMPACT Kkoltségvetésének novelése az Europol koltségvetésén belill annak érdekében,
hogy lehetévé valjon a nagy értékii vissza nem téritendd tdmogatasok és a kis értékii vissza
nem téritenddé tdmogatasok3* révén rendelkezésre bocsatott megerdsitett timogatas, tovabba a
stratégiai és operativ talalkozok finanszirozdsa a migrdnscsempészésben és az
emberkereskedelemben, valamint a blincselekmények egyéb relevans teriiletein €és a timogato
blincselekményekben részt vevd (nagy kockazatot jelentd) biinoz6i halozatok elleni kiizdelem
¢és azok felszamolasa érdekében a Tanacs altal elfogadott EMPACT operativ cselekvési tervek

keretében végzett tevékenységekhez kapcsoloddan.

34 Az EMPACT keretében a tagallamoknak nytjtott tamogatas rugalmassaganak fokozasa érdekében az Europol két
tipust vissza nem téritendd tamogatason alapuld finanszirozasi rendszert vezetett be. I. A nagy értékii vissza nem téritend6
tamogatasokat a palyazatok benyujtasara meghatarozott hataridot el6ir6 hagyomanyos palyazati felhivast kdvetden itélik
oda az operativ cselekvési tervekben foglalt célzott tevékenységek finanszirozasara; II. a kis értékli vissza nem téritendd
tamogatasokat pedig hatarozatlan idére szolo eljaras keretében itélik oda, hogy rovid tava finanszirozast biztositsanak az
operativ cselekvési tervek kifejezetten operativ jellegii tevékenységei szamara. Az elmult években az EMPACT keretében
nyujtott tamogatasok rendkiviil népszeriivé valtak, és a tagallamok egyre gyakrabban folyamodtak ezekhez, és kiemelték,
hogy ezek mennyire hasznosak a szervezett biindzés elleni kiizdelem tdmogatésa és az eredmények elérése tekintetében. A
kis értékli vissza nem téritendd tamogatasok tavalyi évre vonatkoz6 pénziigyi kerete 2022 novemberében, idei évre
vonatkoz6 pénziigyi kerete pedig mar 2023 szeptemberében kimeriilt, ami mindkét esetben hidnyt eredményezett, és
rontotta az Europol azon képességét, hogy tdmogassa a tagallamokat €s azok nyomozésait.
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Azaltal, hogy hozzajarul a blin6z61 vallalkozasok ¢és a szervezett blinozdéi strukturak
megzavarasahoz, ez a javaslat megakadalyozza a migransok korében a halaleseteket, csokkenti
a nem biztonsagos ¢és irregularis migraciot, valamint eldsegiti a fenntarthatdé uniés migracios
politika kialakitasat és az emberek kihasznalasanak megel6zését.

A javaslat tovabba az egyének ¢€s a tarsadalom egészének javat szolgdlja az Europol azon
képességének javitdsa révén, hogy a tagillamokat a biingzés elleni kiizdelemben és az unids
polgarok védelmében tdmogassa.

A javaslat méretgazdasagossagot eredményez a kozigazgatisok szamara, mivel a célzott
tevékenységek erdforrassal kapcsolatos vonatkozasait nemzeti szintrdl unids szintre helyezi at.
A tagéllami hatosdgok az adminisztrativ koltségek megtakaritasat eredményez6
méretgazdasagossagnak kdszonhetden kdzvetlentil profitalhatnak a javaslatbol.

Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

1. konkrét célkitiizés: az Europolnak és a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai
Kozpontjanak mint az unios szintii nyomozati és operativ intézkedés, valamint a

”

stratégiai elemzés silypontjanak megerdsitése

A migranscsempészésrol szold kozos stratégiai  jelentések szama/ardnya mas unids
tigynokségekkel [cél: 90 %]

A migranscsempészésrol sz0l6 kozds operativ jelentések szadma/ardnya mas unids
tigynokségekkel [cél: 70 %]

Az EMSC altal készitett operativ jelentések szdma

Az EMSC éltal tamogatott miiveletek szdma

2. konkrét célkitizés: a tagallamok, az Europol és mas unios iigynokségek kozotti
egyiittmiikodés és koordinacié fokozasa

A migranscsempészéssel kapcsolatos olyan nyomozasok szadma, amelyekkel parhuzamosan az
Europol éltal tamogatott pénziigyi nyomozas is folyt

A migranscsempészéssel kapcsolatos korai figyelmeztetd értesitések szama

A migranscsempészéssel kapcsolatos, az Eurojust altal koordinélt olyan nyomozasok szama,
amelyeknél az Eurojust lekérdezte az Europol-informacidkat, amennyiben ez jogilag
lehetséges volt [alapforgatokonyv: 0, cél: 100 %]

A migranscsempészéssel kapcsolatos, az Europol éltal koordinalt olyan nyomozasok aranya,
amelyeknél az Europol lekérdezéseket végzett az Eurojust altal szolgéltatott informacidkban,
amennyiben ez jogilag lehetséges volt [alapforgatokonyv: 0, cél: 100 %]

Az Europol és a Frontex k6zott a migranscsempészéssel kapcsolatban valtott SIENA-iizenetek
szama

Az Europol és az Eurojust kozott a migranscsempészéssel kapcsolatban valtott SIENA-
lizenetek szama
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Az Europol altal tdmogatott, migranscsempészéssel foglalkoz6 0j kdzds nyomozocsoportok
szama

3. konkrét célkitiizés: az Europol mint a migranscsempészéssel kapcsolatos unios
buiniigyi informacios csomopont megerositése, valamint a tagallamok, az Europol, mas
unios iigynokségek és harmadik orszagok kozotti informaciocsere teljes korii fejlesztése

A SIENA-hoz kapcsol6do nemzeti szakszolgalatok szama [cél: 27]

A SIENA-hoz kapcsoldédo bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok aranya harmadik orszagokban
[cél: 100 %]

A harmadik orszagokba kikiildott bevandorlasi 0sszekoto tisztviseloktdl kapott SIENA-
tizenetek aranya [cél: 100 %]

A migranscsempészéshez és azon ,,személy egyedekhez” kapcsolodd SIENA-iizenetek aranya,
akikhez biometrikus adatokat kapcsoltak [nincs cél]

A tagallamok kozotti, migranscsempészéssel kapcsolatos SIENA-lizenetek aranya, amelyek
esetében az Europol rendelkezésére bocsatottak masolatot [2019-es alapforgatokonyv: 48 %,
cél: 90 %]

A migranscsempészéssel kapcsolatban az Europol altal kapott, tagallamok kozotti SIENA-
lizenetek ardnya, amelyeket az Europol ellenérzott [cél: 100 %]

A migranscsempészéssel kapcsolatban az Europol altal kapott, tagallamok kozotti SIENA-
lizenetek aranya, amelyeket az Europol ellendrzott és amelyek alapjan kapcsolatot allapitott
meg. [nincs cél]

A migranscsempészéssel kapcsolatban az Europol 4ltal kapott, tagallamok kozotti,
biometrikus informdaciokat tartalmazd SIENA-lizenetek ardnya, amelyeket az Europol
felhasznalt ellenérzésre [cél: 100 %]

A migranscsempészéssel kapcsolatban az Europol 4altal kapott, tagallamok kozétti,
biometrikus informdciokat tartalmazd SIENA-ilizenetek ardnya, amelyeket az Europol
felhasznalt ellendrzésre és amelyek alapjan kapcsolatot allapitott meg [nincs cél]

A tagallamok 4altal az Europol informécios rendszerébe feltdltott, migranscsempészéssel
kapcsolatos 1) ,,személy egyedek” szama. Azon ,személy egyedek” aranya, akikhez
biometrikus adatokat toltottek fel.

A migranscsempészéssel kapcsolatos 11j esetek szama [2022-es alapforgatokonyv: 4 889; nincs
cél]

A migranscsempészéssel kapcsolatos 1j gyanusitottak szama [2019-es alapforgatokonyv:
10 989; nincs cél]

Az Europol migranscsempészéssel kapcsolatos nyomozas meginditasara iranyuld
megkereséseinek szdma [nincs cél]

4. konkrét célkitiizés: a tagallamok szamara a migranscsempészés és az Europol céljai
korébe tartozd egyéb biincselekmények megelézéséhez és az elleniik folytatott
kiizdelemhez sziikséges eszkozok biztositasa

Az EMSC éltal koordinalt/tdmogatott (k6zds) akcionapok szama
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1.5.
1.5.1.

A migranscsempészéssel kapcsolatban 1étrehozott operativ munkacsoportok szdma
Az emberkereskedelemmel kapcsolatban 1étrehozott operativ munkacsoportok szama

Azonositott aktiv nagy értékli célpontok szama [2022-es alapforgatokonyv: 24; nincs c€l] /
Migranscsempészés €s emberkereskedelem miatt letartoztatott vagy megzavart nagy értéki
célpontok szama

A migranscsempészéssel vagy emberkereskedelemmel foglalkozé munkacsoportban részt
vevo tagallamok szama

Kikiildott hatarérok kikiildéseinek szama (a kikiildés honapjainak szama)
A kivalasztott, rovid tavra kirendelt nemzeti szakértok szama

A migranscsempészéshez és az emberkereskedelemhez kapcsolddd operativ tdmogatas irdnti
kérelmek és kihelyezések szama

A sz@lsdséges internetes tartalmakkal foglalkozé unids egység (EU IRU) altal értékelt,
migranscsempészéssel, emberkereskedelemmel és egyéb kapcsolddd blincselekményekkel
kapcsolatos tartalmak volumene

Az operativ munkacsoportokhoz migranscsempészéssel ¢és emberkereskedelemmel
kapcsolatban beérkezett tamogatési kérelmek szama

Az EMPACT vonatkozo operativ cselekvési tervei keretében kidolgozott és tamogatott
operativ intézkedések szama

A benyujtott, feldolgozott és odaitélt EMPACT-tamogatasok (nagy értékii és kis értékii vissza
nem téritendd tdmogatdsok) szama, a migranscsempészés és az emberkereskedelem teriiletén
lekotott Gsszegek részletezésével

A pénziigyi keretszabalyzat 28. cikkével Osszhangban és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodés biztositasa érdekében az Europol a célkitlizései megvaldsitasa terén elért
elérehaladdst mar teljesitménymutatokkal koveti nyomon. Az {igyndkség jelenleg 18 {6
teljesitménymutatoval rendelkezik, amelyeket tovabbi 56 szervezeti teljesitménymutato
egészit ki. E mutatokrol az Europol konszolidalt éves tevékenységi jelentése szdmol be, amely
magaban foglalja a célkitlizés egyértelmii nyomon kdvetését az év végéig, valamint az el6z0
évvel vald Osszehasonlitast. Ezeket a mutatokat a javaslat elfogadasat kovetden sziikség
szerint kiigazitjak.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tdavon kielegitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtasanak
részletes titemtervével

A jogalkotasi kezdeményezés — kiilonosen a 3. konkrét célkitlizés — végrehajtasanak
megvaldsitdsdhoz unids és nemzeti szintli miiszaki €s eljarasi intézkedésekre van sziikség,
amelyeknek a feliilvizsgalt jogszabaly hatalybalépésekor kell kezdddnitik:

1. A tagéallamok 2024. december 12-ig teljesitik az informacidcserérdl szolo iranyelvben
meghatarozott, a nemzeti egyediili kapcsolattarté pontjuk koriil miikodd bilniigyi
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informaciocsere-platformjaik teljes interoperabilitdsara és {igyviteli rendszereik (CMS)
zOkkendmentes miikddésére vonatkozo kotelezettségeket.

ii. A 2025-2027-es id6szakban a tagallamok fokozatosan naprakésszé teszik belsd operativ
folyamataikat, és ennek megfelelden kommunikacios eszkozoket (SIENA-kapcsolodasokat) és
eszkozoket (adatfeltoltoket és QUEST-eszkozt) telepitenek mind kozponti szinten (egyediili
kapcsolattartd pont, szakosodott nemzeti egységek), mind a helyszinen (harmadik orszagokba
kikiildott bevandorlasi tisztviselok) annak érdekében, hogy javitsdk a migranscsempészéssel
kapcsolatos informéciocsere hatékonysagat, valamint azt a képességet, hogy mind tomegesen,
mind pedig folyamatban 1évé nyomozasok soran informaciokat nyujtsanak az Europolnak, és
betekintsenek az Europol ide vonatkozo informacidiba. Az ilyen naprakéssze tételek és
korszertisitések konkrétabban a biometrikus adatokra dsszpontositananak.

Az Europol mind a biometrikus adatok, mind az informaciocsere teriiletén fejleszti miiszaki
képességeit (lasd a 3. sz. konkrét célkitlizéshez tartoz6 egyedi intézkedéseket).

ii1. 2026-ig: Az AFIS-, FACE- és DNS-képességek korszertsitése.

iv. 2027-ig: A biometrikus munkafolyamatok automatizalasa, a biometrikus adatok bevitele
tobbek kozott a SIENA-n, a DAP-on és a QUEST-en keresztiil.

A vonatkoz6 eréforrasokat — kiilondsen a humaneréforrdsokat — az Europol szolgéltatisai
iranti megnovekedett igénnyel 6sszhangban idével novelni kell.

Az alkalmazas megkezdését kdvetden a tevékenységek végrehajtasa fokozatosan valosul meg
az Europol szolgalataival és tevékenységeivel kapcsolatos igények varhatdé fokozatos
novekedése, valamint az 01j er6forrasok felhasznéaldsdhoz sziikséges id6 nyoman.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kézott a koordinaciobol
eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghol, a fokozott hatékonysagbol vagy a kiegészito jelleghdl). E
pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott értek”™ azt az unios részvételbol adodo
értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok
egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Europa biztonsagara nézve nagy kockazatot jelentenek azok a szervezett biindzoi
struktarak, amelyek képesek a migranscsempészéssel ¢és az emberkereskedelemmel
kapcsolatos szolgaltatasok teljes korét lefedd kifinomult miiveleteket végrehajtani. Az Eurdpai
Unid stlyos és szervezett biingzés altali fenyegetettségének értékelése (EU SOCTA) szerint a
migranscsempészésben részt vevo halézatok mintegy 50 %-a polikriminalis, ¢s részt vesz
az emberkereskedelemben, a kabitoszer-kereskedelemben, a jovedéki adoval kapcsolatos
csalasban, a tlzfegyverek tiltott kereskedelmében ¢€s a pénzmosasban is. Ezek a
blincselekmények transznaciondlis jellegliek. Kovetkezésképpen a nemzeti szintli fellépés
onmagaban nem elegendd ezek hatékony lekiizdéséhez. A tagéallamok ezért tigy hataroztak,
hogy az EU — kiilonésen az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség
ellen (EMPACT)3 — keretében egyiittmiikddnek a stlyos biincselekmények e formai éltal
jelentett fenyegetések kezelése érdekében.

Emellett a nemzeti biiniild6z6 hatésagok munkajanak eredményes, unids szintii
tamogatasat teszik sziikségessé az azon modszerekkel kapcsolatos valtozo biztonsagi
fenyegetések is, amelyeket alkalmazva a blin6z0k kihasznaljak a digitalis transzformaciobal,

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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1.5.3.

1.5.4.

a globalizaciobol és a mobilitdsbol adddd elénydket. Az unids fellépés hatékony és
eredményes moddot kinal a tagallamok szamara a migranscsempészés elleni kiizdelem terén
nyujtott tdmogatas fokozasara, mivel a migranscsempészés tovabbra is olyan komoly kihivast
jelent, amelyet folyamatosan, 6sszehangoltan és kollektiven kell kezelni.

A javaslat jelentés méretgazdasagossagot fog eredményezni unids szinten, mivel a nemzeti
szintr6l az Europol feladatkdrébe helyezi 4t az unids szinten hatékonyabban ellathato
feladatokat és szolgaltatasokat. A javaslat ezért hatékony megoldasokat kinal azokra a
kihivasokra, amelyeket transznacionalis jellegiik miatt nemzeti szinten egyaltalan nem lehet
kezelni.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat arra épiil, hogy a migrianscsempészést olyan dinamikus, agilis és egyre
osszetettebb bilin6z6i tevékenységként kell kezelni, amely hatassal van az EU belsé
biztonsagara.

Az EU-ba irdnyul6 és az EU-n beliili migranscsempészéssel kapcsolatos szolgaltatasok piaca
uj méreteket 6lt, amit az Gjonnan kialakulo6 €s az elmélyiild valsagok — kiilondsen a gazdasagi
recesszio, az éghajlatvaltozds okozta kornyezeti vészhelyzetek, valamint a szamos harmadik
orszagban tapasztalhato konfliktusok és demografiai nyomas — taplalnak.

A migranscsempészés az egész vilagon elterjedt biincselekmény, amely veszélyezteti a
migransok életét ¢és a kihivast jelent a nemzetkdzi hatdrok sérthetetlenségére. A
blinszervezetek ¢ jovedelmezé biinoz6i tevékenysége az wutobbi években komoly
humanitarius és biztonsagi kihivast jelentett az Unid szdmara.

Ezek a valtoz6 biztonsagi fenyegetések a nemzeti biiniild6z6 hatdésdgok munkéjanak hatékony
unids szintll tamogatasat teszik sziikségessé.

Ez a javaslat a 2021-2025-6s id6szakra vonatkozo, migranscsempészés elleni megljitott unios
cselekvési terv ota levont tanulsagokra és elért eredményekre is épit, amely megerdsiti az
unids tagillamok és az unids biiniild6zé hatosagok kozotti operativ egyiittmiikodést és
informaciocserét a migranscsempész-halozatok kivizsgaldsa ¢€s biintetdeljaras ala vonasa
érdekében.

A javaslat figyelembe veszi tovabba az Eurdpai Szadmvevoszéknek ,,Az Europol altal a
migranscsempészet elleni kiizdelemhez nyujtott timogatas™ cimii 2021. évi kiilonjelentésében
megfogalmazott ajanlasokat.

Az Europol megbizatdsanak korabbi feliilvizsgélatai és a tagallamoktdl a szolgaltatdsokkal
kapcsolatban érkezé ndvekvd igények, valamint az Europol altal az EU belsé biztonsagi
architektirdjaban betoltott kulcsfontossagl szerep szintén egyértelmiien megmutatta, hogy az
Europol feladatainak végrehajtasat megfelelé pénziigyi és humaneroéforrasokkal kell
tamogatni.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo sszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo eszkozokkel valo
lehetséges szinergiak

A javaslat valaszt ad a gyorsan valtozo biztonsagi kornyezetre, mivel ellatja az Europolt az
ahhoz sziikséges képességekkel és eszkozokkel, hogy hatékonyan tdmogassa a tagallamokat a
migranscsempészes, az emberkereskedelem ¢€s a sulyos blincselekmények egyéb formai elleni
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kiizdelemben. A javaslat teljes mértékben 0sszhangban van azzal, amit Ursula von der Leyen
elnok az Unié helyzetérol szolo 2023. évi beszédében bejelentett, vagyis hogy ,,u0j
jogszabalyra és 0j iranyitasi keretre van sziikség” a migranscsempészek elleni kiizdelem
érdekében. A javaslat tovabba teljes mértékben Osszhangban van a Bizottsag 2024. évi
munkaprogramjaval, amely 2023 végéig jogalkotasi kezdeményezést jelentett be, amely
biztositani fogja ,,a migranscsempészés elleni kiizdelem jogi keretének korszeriisitését annak
biztositdsa érdekében, hogy rendelkezziink az embercsempészek 1) elkovetési modjaira vald
reagalashoz sziikséges jogi €s operativ eszkozokkel”. A javaslat végil teljes mértékben
Osszhangban van az Eurépai Tanacs oktober 26-27-1 iilése elott az allam-, illetve
kormanyféknek cimzett levéllel, amelyben Ursula von der Leyen elndk bejelentette, hogy ,,a
Bizottsag a kovetkezd honap [november] végén javaslatokat fog tenni jogalkotési keretiink
aktualizalasara a migranscsempészéssel kapcsolatos kozos fellépésiink megerdsitése
érdekében, nagy hangsulyt helyezve az Europol hatdsanak maximalizalasara”.

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van a tobbéves pénziigyi kerettel is, mivel timogat
néhany, a Bels6 Biztonsagi Alaphoz tartozé miikodd tematikus eszkéz 2023., 2024. és 2025.
évi munkaprogramjdban tervezett, csempész€s elleni tevékenységet. 2025-ben a Bizottsag
felhivast fog kozzétenni, amelynek célja a migranscsempészés megeldzésének és az ellene
folytatott kiizdelemnek a k6z0s operativ partnerségek 1étrehozésa révén torténd fokozasa lesz.
Ez a tevékenység meg fogja erdsiteni a részt vevd tagallamok és harmadik orszagok
blinlild6z6 ¢és igazsagiligyi hatdsagai, valamint egyéb érintett szolgdlatai kozotti strukturalt
egylittmiikodést.

E javaslat a biin6zdi vallalkozasok felszdmoladsdhoz vald hozzijaruldsaval tdmogatja a
biztonsagi unidra vonatkozo6 unids stratégia célkitlizéseit, akarcsak a 2021-2025-6s id6szakra
vonatkozo, szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld uniods stratégiat és a 2021-2025-6s
idészakra vonatkoz6, emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégiat,
melyeket egymassal teljes szinergidban fognak végrehajtani.

Az aj migracios és menekiiltiigyi paktumban meghatarozott atfogd migracios megkdozelités
alapvetd elemét képezi a migranscsempészéssel szembeni hatarozott eurdpai fellépés az EU-n
beliil és kiviil.

A javaslat tovabba szinergiakat hoz létre az unids ligynokségek — kiilonosen az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az Eurojust és adott esetben mas érintett unids szervek vagy
tigynokségek — tevékenységeivel, 0sszhangban azok megbizatdsadval és hataskoreivel, és
megerdsiti az Europollal valo atfogd egytittmiikddést.

A rendelkezésre allo kiilonbozé  finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

2022 ¢és az Europol megbizatasanak legutobbi feliilvizsgédlata ota az a tendencia figyelhetd
meg, hogy exponencialisan ndvekszik az ligynokség altal kezelt adatok aramlisa és az
ligynokség altal nyujtott — kiillondsen a migranscsempészésre vonatkozo — szolgaltatasok iranti
igény, aminek kovetkeztében a koltségvetés ¢€és a személyzet Iétszdma az eredetileg
tervezettnél nagyobb mértékben emelkedett évente. Mivel a javaslat a jovore nézve fontos 1j
feladatokat vezet be az Europol-rendeletbe, illetve mas feladatokat és eszkozoket is pontosit,
kodifikal és részletez — kiterjesztve ezaltal az Europol képességeit a Szerzddések keretében —,
ezért ezek nem fedezhetdk allando szintli forrasokbol. A javaslathoz megemelt pénziigyi €s
humaneréforrasokat kell hozzarendelni.
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A kiegészitd pénziigyi eréforrdsok koltségvetési hatasat részben a mozgastérbdl, valamint a
HAVE- és a BBA-programokkal szembeni koltségvetési ellentételezés révén bocsatjak
rendelkezésre.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
O] hatarozott idétartam
— O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— O  Pénziigyi hatas: EEEE-t0l/-t51 EEEE-ig
hatarozatlan idétartam
— Beinditasi id0szak: 2025-t61 2027-1g,
— azt kovetden: rendes iitem.

1.7. A Koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)*¢
00 Kézvetlen iranyitas a Bizottsag altal
— [  végrehajto igynokségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasdval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);
[] az EBB ¢és az Eur6pai Beruhazasi Alap;

a 70. és 71. cikkben emlitett szervek;

O kozjogi szervek;

[l magéanjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfelelé pénziigyi
garanciakkal rendelkeznek;

O valamely tagallam maganjoga alapjan mikodd, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal rendelkez6 szervek;

0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban ekként megjeldlt szervek vagy személyek.

Megjegyzések

36 Az egyes végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a BUDGpedia oldalon: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javaslat nyomon kdvetése és az azzal kapcsolatos jelentéstétel az Europol-rendeletben’’ és a
koltségvetési rendeletben® meghatarozott elveket koveti, és dsszhangban all a decentralizalt
tligynokségekre vonatkozo kdzos megkozelitéssel®®.

Az Europolnak minden évben el kell kiildenie a Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak egy egységes programozasi dokumentumot, amely tartalmazza az éves és tobbéves
munkaprogramokat ¢és a forrdsok programozasat. A dokumentum meghatidrozza a
célkitiizéseket, a vart eredményeket, tovabba a célkitlizések és eredmények elérésének
nyomon kovetését szolgalo teljesitménymutatokat. Az Europolnak tovabbd Osszevont éves
tevékenységi jelentést kell benytjtania az igazgatotanacsnak. Ez a jelentés kiilondsen az
egységes programozasi dokumentumban meghatarozott célkitiizések és eredmények elérésérol
tartalmaz informdciokat. A jelentést a Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
is meg kell kiildeni.

Ezenkiviil az Europol-rendelet 68. cikkében foglaltaknak megfeleléen a Bizottsagnak 2027.
junius 29-ig, majd azt kovetden Otévente el kell végeznie az Europol értékelését, amely
kiilondsen az Europolnak és a munkamoddszereinek a hatasara, eredményességére ¢&s
hatékonyséagara terjed ki. Az értékeld jelentéseket be kell nyudjtani a szakosodott kozos
parlamenti ellendrzé csoportnak, amely politikai ellendrzést gyakorol az Europol éaltal a
megbizatasa keretében folytatott tevékenységek felett, beleértve az emlitett tevékenységeknek
a természetes személyek alapvetd jogaira €s szabadsagaira gyakorolt hatdsat is. A jelentéseket
tovabba be kell nyugjtani a Tanacsnak, a nemzeti parlamenteknek és az Europol
igazgatotandcsanak. Adott esetben az értékeld jelentések fObb megallapitasait kozzéteszik.

A tagéllamok altali informacioszolgaltatas rendszeres nyomon kovetése érdekében az Europol
évente jelentést tesz a Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a nemzeti
parlamenteknek az egyes tagallamok altal az Europol céljainak megvaldsitasahoz sziikséges
informaciok tekintetében szolgaltatott informaciokrol, beleértve a bilincselekmények olyan
formaira vonatkoz6 informécidkat is, amelyek megeldzését, illetve az elleniik folytatott
kiizdelmet az Unid prioritasnak tekinti. A jelentések az Europol igazgatotanacsa altal
meghatarozott mennyiségi €s mindségi értékelési kritériumok alapjan késziilnek.

37
38

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management_board on_the a

(EU) 2016/794 rendelet.

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 en.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozas vegrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési modok és a
Javasolt kontrollstratégia indokoldsa

Tekintettel arra, hogy a javaslat hatdssal van az Europolnak nyujtott éves unios hozzajarulésra,
az uniods koltségvetés végrehajtasa kozvetett iranyitassal torténik.

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elve alapjan az Europol koltségvetését a
hatékony ¢€s eredményes belsé kontrollal 6sszhangban kell végrehajtani. Az Europol ezért
koteles az ellendrzési lancban részt vevd megfeleld szereplok altal koordinalt, megfeleld
ellendrzési stratégiat alkalmazni.

Ami az utdlagos ellendrzéseket illeti, az Europol decentralizalt ligynokségként az alabbiak
hatalya ala tartozik:

— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzés,

— az Eurdpai Szamvevdszék éves jelentései, amelyek keretében megbizhatdsagi nyilatkozat
igazolja az ¢éves beszamolok megbizhatdsagat, valamint az alapul szolgald {ligyletek
jogszerliségét és szabalyszerliségét,

— az Eurdpai Parlament altal adott éves mentesités,

—az OLAF altal kiilondsen annak biztositasa érdekében végzett esetleges vizsgalatok, hogy az
ligynokségek szamara elkiilonitett forrasokat megfeleléen hasznaljak fel.

Az Europol partnereként a Migracidiigyi és Unios Beliigyi Fdigazgatosag megvaldsitja a
jelentése keretében biztositja a megbizhato jelentéstételt. Jollehet a decentralizalt tigyndkségek
teljes mértékben felelosek koltségvetésiik végrehajtasaért, a koltségvetési hatdsag altal
megallapitott éves hozzdjarulasok rendszeres kifizetéséért a Migracioiigyi és Unios Beliigyi
Foigazgatosag felelds.

Végezetiil az eurépai ombudsman az ellendrzés és az elszamoltathatdosdg tovabbi szintjét
biztositja az Europol esetében.

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

A Bizottsag a kovetkez6 kockéazatokat azonositotta:

— az operativ eréforrasok sziikdssége a tagallamok novekvo operativ igényei és a folyamatosan
valtozé blindzdi tevékenységek miatt a migranscsempészés €s az emberkereskedelem
teriiletén,

— az Europol 16 tevékenységének széttagoltsaga a feladatok és a kérelmek megsokszorozodasa
miatt,

— az operativ igényeknek megfeleld pénziigyi és humanerdforrasok hianya,

— az IKT-forrasok hidnya, ami késlelteti az alapvetd rendszerek sziikséges fejlesztését és
frissitését.
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2.2.3. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a kezelt
kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek értékelése
(kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsdg beszamol a ,koOzvetett iranyitasi megbizott szervezetekkel ¢€s decentralizalt
tigynokségekkel, koztiik az Europollal kapcsolatos kontrollok koltségei/kifizetések™ aranyarol, amely
2022-ben 0,12 % volt.

Az Eurépai Szamvevoszék megerdsitette az Europol 2022. évi éves beszamoldjanak jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét, ami 2 % alatti hibaaranyt jelent. Nincsenek arra utalo jelek, hogy az elkovetkez6
években romlana a hibaarany.

Ezenkiviil az Europol pénziigyi szabalyzatanak 80. cikke lehetdvé teszi az ligyndkség szamara, hogy
belsé ellendrzési részlegét megossza az ugyanazon szakpolitikai teriileten mikodd mas unids
szervekkel, amennyiben egyetlen unids szerv belsd ellendrzési részlege nem koltséghatékony.
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2.3.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalas, a korrupcio6 €s az egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelemmel kapcsolatos
intézkedéseket tobbek kozott az Europol-rendelet 66. cikke és az Europol pénziigyi
szabalyzatanak X. cime tartalmazza.

Az Europol mindenekel6tt részt vesz az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal csalasmegel6zési
tevékenységeiben, és — belsd csalds elleni stratégidjaval Osszhangban — haladéktalanul
tajékoztatja a Bizottsagot a feltételezett csalasokrol és egyéb pénziigyi szabalytalansagokrol.

Az igazgatotandcs a 2022. marciusi iilésén jovahagyta az Europol 2022-2024-es iddszakra

crer

Emellett a Migréacioiigyi és Unios Beliigyi Fdigazgatosag az OLAF éltal rendelkezésre
bocsatott modszertan alapjan sajat csalas elleni stratégiat dolgozott ki €s hajt végre. A
decentralizalt iigyndkségek, igy az Europol is, e stratégia hatalya ala tartoznak.

A Migracioligyl és Unios Beliigyi Foéigazgatosdg 2013 o6ta az OLAF altal rendelkezésre
bocsatott moédszertan alapjan dolgozza ki és hajtja végre sajat csalés elleni stratégiajat.

A rendelkezésre allo informacidk alapjan a DG HOME 2022-es éves tevékenységi jelentése
azt allapitotta meg, hogy az érvényben lévd csalasellenes intézkedések Osszességében
eredményesek.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.
Koltségvetési sor K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi orszagoktol | Mas
keret | Szam diftnem | EPTA & harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff.40 orszal\ﬁo potencialis | orszagokt bevétel
tagjeloltekt ol
814
5 121001 pifr, | |GENNE | IGENNE | IGENNE |6k NEM
M M M
40 diff. = differencialt eldiranyzatok / nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.
41 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
42 Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.

HU

21 HU



3.2.
3.2.1

millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

HU

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5 Biztonsag és védelem
Europol 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Az Europolhoz tartozo el(’)’ir{lnyzatok Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok — 15,758 19,678 13,457 48,892
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok - 15,758 19,678 13,457 48,892
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7 Igazgatasi kiadasok
DG HOME 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
* Humaneré6forras [] - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
Migracioiigyi és Unids Beliigyi .y
e El tok 0,002 0,134 0,437 0,608
Féigazgatésig OSSZESEN Giranyzato ’ ’ ’ ’ 1,181
A tobbéves pénziigyi keret 7. (Osszes kotelezettségvallalasi elSirdnyzat
a , re 7 SSZES ZCULS S1 1 yzat =
FEJEZETEHggst;gg]Z;;\J eloiranyzatok Osszes kifizetési eléiranyzat) 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
A tiibb(:eves pénziigyi keret 1-7. Kotelezettségvallalasi elSiranyzatok 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok ] L
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegii kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt

eldiranyzatokkal és/vagy az adott fSigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartiasa mellett kiegészithetdk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
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3.2.2. Az Europol eldiranyzataira gyakorolt becsiilt hatads
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eliranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Osszegek, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a célkitiizéseket és a kimeneteket 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN

¢ Tipus Koltség Koltség Koltség Koltség Koltség

1. KONKRET CELKITUZES: az Europolnak és a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontjanak mint az uniés
szintli nyomozati és operativ intézkedés, valamint a stratégiai elemzés stlypontjanak megerdsitése

Kimenet

Az ESMC és a migranscsempészéssel kapcsolatos egyéb
szervezetek megerdsitése

1,186

2,628

2,673

6,487

1. konkrét célkitiizés részdsszege

1,186

2,628

2,673

6,487

2. KONKRET CELKITUZES: a tagallamok, az Europol és mas

uniés tigynokségek kozo

tti egyiittm{ikodés és koordinacio fokozasa

Kimenet

Iranyitasi struktira létrehozasa az ligynokségkozi
hatékony egyiittmiikodés, iranyitas és koordinaciod
érdekében

0,075

0,242

0,410

0,727

2. konkreét célkitiizés részosszege

0,075

0,242

0,410

0,727

3. KONKRET CELKITUZES: az Europol mint a migranscsempészéssel és emberkereskedelemmel kapcsolatos unids biiniigyi
informacios csomopont megerdsitése, valamint a tagallamok, az Europol, mas unios tigynokségek és harmadik orszagok kozotti
informaciocsere teljes korl fejlesztése

- Biometrikus adatok — rendszerfejlesztés és a SIENA
Kimenet | korszertsitése (hardver, szoftver, tanacsadas) B 8,765 9,326 3,372 21,662
- SIENA (Blztgnsag(?s .I,nformacmcsere Halozati B 1,137 1.345 0.876 3,358
Kimenet | Alkalmazas) integraciok
3. konkrét célkitiizés részosszege - 9,902 10,871 4,248 25,021
4. KONKRET CELKITUZES: az Europol szamara a migranscsempészés és az Europol céljai korébe tartozo egyéb
biincselekmények megelzéséhez és az elleniik folytatott kiizdelemhez sziikséges eszkzok biztositasa
_— | EMPACT vissza nem téritends timogatds -~ - 2,000 2,000 2,000 6,000
Kimenet | migranscsempész€s és kapcsolddo biincselekmények
- O,peratlvr munkacsoportok vissza nem téritend6 _ 2,000 3,000 3,000 8.000
Kimenet | tdmogatas
- a mlgranscsempes'zessel ff)glalkozo operativ B 0,595 0,938 1,125 2,658
Kimenet | munkacsoportok tdmogatésa
4. konkrét célkitiizés részdsszege - 4,595 5,938 6,125 16,658
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1-4. célkitiizés OSSZESEN ‘ - ‘ 15,758 ‘ 19,678 ‘ 13,457 ‘ 48,892

Adott esetben az 6sszegek az ligynokségnek nyujtott unids hozzajarulasnak és az tigyndkség egyéb bevételeinek (dijak és illetékek) dsszegét tiikrozik.
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3.2.3. Az Europol humanerdforrasaira gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszefoglal6

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii
eléiranyzatok felhasznaldsat.

— M A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli elbiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:

millié6 EUR (hérom tizedesjegyig) Adott esetben az dsszegek az tigynokségnek nytjtott unids hozzajarulasnak és
az ligynokség egyeb bevételeinek (dijak és illetekek) dsszegét tiikrozik.

2025 2026 2027 OSSZESEN

Idelglen,eg alkalmazottak (AD 0.298 1,014 1,759 3,072
besorolasi fokozat)

Ideiglenes alkalmazottak (AST 0 0 0 0
besorolasi fokozat)

Szerzédéses alkalmazottak 0,265 1,026 1,872 3,162

Kirendelt nemzeti szakérték 0,595 0,938 1,125 2,658

OSSZESEN*® 1,158 2,978 4,757 8,892

Személyzettel kapcsolatos kdvetelmények (teljes munkaidds egyenérték): 4
2025 2026 2027 OSSZESEN
Ideiglenes alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat) 3 7 10 10
Ideiglenes alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat) 0 0 0 0
Szerzédéses alkalmazottak 5 14 20 20
Kirendelt nemzeti szakért6k 11 17 20 20
OSSZESEN 19 38 50 50
A 1étszambdovités részletei:
Konkrét célkitlizés Tovabbi személyzet Allokacié az Europolon beliil

1. konkrét célkitlizés | Tovabbi személyzetre van sziikség az | Miiveleti Igazgatosag
EMSC tamogatasdhoz, valamint az
Europol  4altal  tdmogatott  operativ
munkacsoportok  és a  szervezett
migranscsempészéssel és a kapcsolddod
blincselekményekkel kapcsolatos egyéb
nyomozdsok szdmanak noveléséhez, a

43 A munkaeré-felméréshez alkalmazand6 atlagos személyzeti egységkdltségek alapjan kiszamitott 1étszam,
amelyet a Hollandiara vonatkozé korrekcios egyiitthatoval (111,8 %) indexalnak.

44 Az Europol személyzetének a javaslatban emlitett novelését a FRONTEX személyidllomany-
novekedésének jovobeli visszafogasa ellensulyozza majd. A két iigynokség — a tarsjogalkotok altal
meghatarozott kritériumok és hataridék tiszteletben tartdsa mellett — meg fog allapodni az atcsoportositas
konkrét modozatairdl.
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nyomozasok  online dimenzidjanak
lefedéséhez, valamint technikai és
kriminalisztikai tamogatds nyujtdsdhoz a
tagallamokbol ¢s harmadik orszagokbol
gyljtott nagy és Osszetett adatkészletek
kinyerésének €s feldolgozasanak
biztositasa révén.

Becstilt  sziikséges teljes munkaidds
egyenérték — évenként felveendd tovabbi
éves teljes munkaidés egyenérték (nem
kumulativ):

Nyomozasi szakemberek ¢s adatelemzok:
2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

OSINT/médiafigyeld szakemberek: 2025:
+1; 2026: +2; 2027: +2

Kriminalisztikai, dekodolasi és
adatszakeértok:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

2. konkrét célkitiizés

Tovabbi  személyzet a  szervezett

migranscsempészéssel, az
emberkereskedelemmel ¢és a kapcsolddo
biincselekményekkel kapcsolatos

tagallami nyomozasok tdmogatasa
érdekében a vagyonfelkutatds, a pénziigyi
szakértelem ¢és a kapcsolodo elemzési
szolgaltatasok biztositasa céljabol,

valamint a szervezett
migranscsempészéssel és a kapcsolddod
blincselekményekkel kapcsolatos

tagallami nyomozasok, stratégiai ¢és
operativ prioritasok meghatarozasanak,
tovabba a blinmegelézés ¢és a bliniligyi
tendenciak nyomon kovetésének
tamogatasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidds
egyenérték — évenként felveendd tovabbi
éves teljes munkaidds egyenérték (nem
kumulativ):

Vagyonfelkutatasi és pénziigyi nyomozasi
szakértOk és elemzok:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1
Stratégiai elemzok és adatszakértok:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Muveleti Igazgatdsag
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3. konkrét célkitiizés

Tovéabbi személyzet a tagallamok szdmara
a SIENA alapértelmezett kommunikacios
csatornaként valo hasznalatahoz
sziikséges hatékony technikai
segitségnyujtas érdekében

Becstilt  sziikséges teljes munkaidds
egyenérték — évenként felveendd tovabbi
éves teljes munkaidés egyenérték (nem
kumulativ):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

Tovabbi személyzet a kovetelményekkel,
az architektiraval, a biztonsaggal, az
adatvédelemmel, a fejlesztéssel, a
projektiranyitassal €s az 10j biometrikus
képességek (mind funkciondlis, mind
infrastrukturalis) karbantartasaval
kapcsolatos munkahoz.

Becsiilt  sziikséges teljes munkaidds
egyenérték — évenként felveendd tovabbi
éves teljes munkaidds egyenérték (nem
kumulativ):

2025: +1;2026: +1; 2027: 0

Képességfejlesztési Igazgatosag

4. konkrét célkitiizés

Tovéabbi személyzet (rovid tava koltséggel
jar6 kirendelt nemzeti szakérték) az
Europol  kozpontjdbol, valamint a
szarmazasi, tranzit- és célorszagokban —
koztik a tagdllamokban ¢és harmadik
orszagokban — az operativ
munkacsoportok keretében a kiilonosen a
szervezett migranscsempészéssel és az
ahhoz kapcsolodo blincselekményekkel
kapcsolatos tagallami nyomozasok
tamogatasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidds
egyenérték — évenként felveendd tovabbi
éves teljes munkaidds egyenérték (nem
kumulativ):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Muveleti Igazgatdsag
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3.2.3.2. Aziigynokségért felelos foigazgatosag becsiilt humanerdforras-sziikségletei

- O
- M

A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2027

A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

20010201¢s20010202 (a
kozpontban és a bizottsagi 1 3 3
képviseleteken)

2001 02 03 (a kiildottségeknél)

Kiils6 munkatirsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve

45

2002 01 (AC, END, INT a teljes
keretbol)

1 1 1

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a
kiildottségeknél)

(OSSZESEN 2 4 4

A humaénerdforras-igényeknek az adott foigazgatdosdg rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott foigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitdé foigazgatosaghoz rendelt
tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és
ideiglenes
alkalmazottak

- A migranscsempészés megelozését célzd 1) intézkedések végrehajtasa, beleértve a
gyanithatéan migranscsempészésre hasznalt jogi személyekkel vald megerdsitett
parbeszédet az Unidba vald jogellenes beutazashoz, valamint az Unidn beliili jogellenes
atutazashoz és tartdozkodashoz torténd segitségnyujtas megel6zésérdl és az elleniik
folytatott kiizdelemrdl sz616 iranyelvjavaslatban eldirtak szerint.

- A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja altal 1étrehozott 01 irdnyitasi
keret biztositdsa a migranscsempészés elleni kiizdelemrdl szold rendeletjavaslatban
eléirtak szerint.

- A migranscsempészés megeldzésére, valamint a migranscsempészéssel kapcsolatos
igazsagiigyi és buniildozési valaszintézkedésekre vonatkozo informaciok és adatok
nyomon kovetésének, gyljtésének, elemzésének és megosztasanak fokozasa, tovabba a
tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalhoz vald hozzajarulas az Unidba vald
jogellenes beutazashoz, valamint az Unioén belili jogellenes atutazadshoz ¢és
tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas megeldzésérdl €s az ellene folytatott kiizdelemrol
sz6l6 iranyelvjavaslat, valamint a migranscsempészés elleni kiizdelemrél sz6l6
rendeletjavaslatban el6irtak szerint.

Kiils6
munkatarsak

Az Europol megerdsitett, a tagallamokat a migranscsempészésre vonatkozdan tamogatd
operativ  keretének, a relevans operativ munkacsoportok megszervezésének ¢€s
mikodtetésének, az Europol operativ tdmogatas céljabol torténd telepitéseinek, valamint az
EMPACT keretében végzett tevékenységeknek a tamogatidsa a migranscsempészés elleni
kiizdelemr6l sz616 rendeletjavaslatban eldirtak szerint.

45 AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
— [0 A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

— M A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd
fejezetének atprogramozasa.

A kiegészitd pénziigyi er6forrasok koltségvetési hatdsat részben a mozgastérbol (20 millio6 EUR), valamint a
HAVE- és a BBA-programokkal szembeni kdltségvetési ellentételezés révén bocsatjak rendelkezésre.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkéz alkalmazasara
vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara*,

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

46 Lasd a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szol6, 2020. december 17-i (EU, Euratom)
2093/2020 tanacsi rendelet 12. és 13. cikkét.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa
a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrdsokra gyakorol hatést
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

— kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [
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