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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Muuttajien salakuljetus on rikollista toimintaa, jonka yhteydessd tavoitellaan voittoa
kunnioittamatta ithmiseldméda tai ihmisarvoa ja rikotaan perusoikeuksia. Se myos heikentdd
mahdollisuuksia padstd EU:n asettamiin muuttoliikkeen hallintaa koskeviin tavoitteisiin.

Muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta ja ehkdiseminen kuuluu Euroopan unionin
painopisteisiin ja on avainasemassa pyrittdessd l0ytdimédn laitonta muuttoliikettd koskevia
kokonaisvaltaisia ratkaisuja. Rikollisverkostot hyodyntdvit ihmisten epitoivoa ja kayttavit
maa-, meri- ja lentoreittejd laittomassa muuttoliikkeessd avustamiseen vaarantaen ihmisten
hengen ja pyrkivit kaikin tavoin maksimoimaan voittonsa.

Puheenjohtaja von der Leyen kehotti unionin tilasta 13. syyskuuta 2023 pitdméssdén puheessa
vahvistamaan kaikkia unionin kéytettivissd olevia vélineitd muuttajien salakuljetuksen
torjumiseksi tuloksellisesti pdivittimalld nykyistd, joiltakin osin yli 20 vuotta vanhaa
lainsdddéantokehystd, parantamalla muuttajien salakuljetuksen hallinnointia ja kasvattamalla
EU:n virastojen, erityisesti Europolin, roolia sekd tiivistimélld yhteistyotd oikeus- ja
sisdasioiden alalla toimivien EU:n virastojen, jidsenvaltioiden ja kumppanimaiden valilla
tdmin ongelman ratkaisemiseksi globaalilla tasolla. Liséksi puheenjohtaja korosti tarvetta
tehdd yhteistyotd kumppaneiden kanssa tdmidn maailmanlaajuisen haasteen ratkaisemiseksi.
Sen vuoksi komissio jérjestdd kansainvidlisen konferenssin ja perustaa maailmanlaajuisen
allianssin, johon liittyy toimintakehotus muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi.

Muuttajien salakuljetus EU:hun ja EU:n sisdlld on nousemassa ennitystasolle, silld sen
kysyntd kasvaa jatkuvasti. Taustasyind ovat kehittyméssd olevat ja pahenevat Kkriisit,
erityisesti talouden taantumat ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat ympiristokatastrofit seka
monissa kolmansissa maissa kdynnissd olevat konfliktit ja véestokehityksen paineet.
Muuttajien salakuljetus lisdd EU:hun laittomasti tulevien henkildiden maédarda: EU:n
ulkorajoilla havaittiin vuonna 2022 noin 331 000 laitonta maahantuloa. Se on suurin méérd
sitten vuoden 2016 ja se on kasvanut 66 prosenttia edellisvuodesta.! Vuoden 2023 syyskuun
loppuun mennessd EU:n ulkorajoilla havaittiin noin 281 000 laitonta rajanylitystd, mika
merkitsee 18 prosentin kasvua verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2022. Samaan aikaan
myos salakuljetustoiminta lisdéntyi, mistd kertoo jasenvaltioiden vuonna 2022 Euroopan raja-
ja merivartiovirastolle (Frontex) ilmoittama muuttajien salakuljettajien ennétyksellinen méaara
(yli 15 000).2 Kun otetaan huomioon laittomien maahantulojen méarian kasvu ja monia lahto-
ja kauttakulkumaita koskettavat erilaiset maailmanlaajuiset kriisit, Eurooppaan suuntautuvien
muuttovirtojen ja niihin liittyvén rikollisen salakuljetustoiminnan voidaan odottaa pysyvin
vilkkaina ja mahdollisesti lisdéntyvén edelleen.

Arvioiden mukaan yli 90 prosenttia EU:hun laittomasti saapuvista henkiloistd kayttdd
salakuljettajia, jotka ovat enimmékseen jirjestiytyneet rikollisryhmiksi.  Liséksi
salakuljetusverkostot saavat rikollisesta toiminnastaan huomattavia voittoja, joiden maard on

1 Frontex, riskianalyysit 2023/2024.
2 Frontex, riskianalyysit 2023/2024.
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4,7-6 miljardia euroa vuodessa maailmanlaajuisesti.®>  Laittoman  muuttoliikkeen
vidhentamiseksi on siksi ensisijaisen tarkedd, ettd salakuljettajien toimintaan reagoidaan
tiukasti ja pééttavaisesti. Muuttajien salakuljettajien hiikdilematon toiminta erityisesti merelld
on arvioiden mukaan johtanut vuodesta 2014 alkaen kauhistuttavaan méérdén kuolonuhreja
(yli 28 000 ihmisti)*.

Noin puolet muuttajien salakuljetusverkostoista osallistuu myds muihin rikoksiin,> kuten
ithmiskauppaan ja laittomaan huumausainekauppaan sekd ampuma-aseiden salakuljetukseen.
Samalla ne helpottavat luvatonta liikkkumista EU:ssa. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla
on monia jatkuvasti muuttuvia haasteita: salakuljettajat muuttavat ja mukauttavat
toimintatapojaan nopeasti; muuttajiin ja lainvalvontaviranomaisiin kohdistetaan yhd enemmén
uhkailua ja vikivaltaa;® salakuljettajia on vaikea 16ytdd ja pidittid, silld he piilottelevat EU:n
ulkopuolisissa  maissa; toimintaan  kdytetdin monenlaisia  kulkuneuvoja, kuten
merikelvottomia, vaikeasti havaittavia aluksia (esim. kalastusalukset ja metalliset
tilapdisalukset), maantieajoneuvoja, joihin muuttajat piilotetaan vaarallisella tavalla, sekd
kaupallisia ja tilauslentoja, joita kdytetddn yhd yleisemmin muuttajien tuomiseen EU:n ldhelld
sijaitseviin maihin tai sen naapurimaihin, joista muuttajat pyrkivit sitten tulemaan laittomasti
EU:hun;? prosessin kaikissa vaiheissa kiytetddn digitaalisia vélineitdi muun muassa
salakuljetuspalvelujen, -reittien ja -hintojen mainostamiseen verkossa sekéd asiakirjojen
vadrentdmiseen; toiminnassa kaytetddn kryptovaluuttoja, digitaalista rahaa tai muita
epivirallisia maksumuotoja (esim. hawala)3.

Muuttajien salakuljetuksen torjunta on olennaisen tirkedd pyrittdessd hajottamaan
jarjestiaytyneet rikollisverkostot, jotka syyllistyvdt ihmisoikeusloukkauksiin ja aiheuttavat
kuolemantapauksia, ja torjumaan EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen kasvua.
Kokonaisvaltainen ja kestdvd ldhestymistapa muuttoliikkeeseen edellyttdd vankkoja ja
tehokkaita toimia, joilla tdydennetddn molempia osapuolia hyddyttdvid kumppanuuksia ldhto-
ja kauttakulkumaiden kanssa, pyritddn ratkomaan muuttoliikkeen ja erityisesti laittoman
muuttolitkkeen perimmadisid syitd ja torjutaan samalla jirjestdytynyttd rikollisuutta, kuten
muuttajien salakuljetusta ja ithmiskauppaa. Muuttajien salakuljetuksen ehkiisy ja torjunta
onkin uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa! omaksutun kokonaisvaltaisen
lahestymistavan keskiossa.

Tédmai asetusehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tavoitteena on nykyaikaistaa ja lujittaa
voimassa olevaa oikeudellista kehystd seké laatia unionille tarkoituksenmukaiset sddnnot. Sen
rinnalla annetaan ehdotus direktiiviksi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
oleskelussa avustamisen ehkdisemisestd ja torjumisesta. Direktiiviehdotuksella otetaan EU:n
kéyttoon nykyaikainen rikosoikeudellinen viline, jossa mdidritellddn selkedsti muuttajien
salakuljetuksesta vastuussa olevat jdrjestiytyneet rikollisverkostot ja maidritddn niille
tehokkaat seuraamukset, yhdenmukaistetaan rangaistukset, joissa otetaan huomioon rikoksen
vakavuus, laajennetaan lainkdyttovallan ulottuvuutta, lisdtddn jdsenvaltioiden resursseja
muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi ja ehkdisemiseksi ja parannetaan tietojen keruuta ja
raportointia.

3 Maailmanlaajuinen tutkimus muuttajien salakuljetuksesta (Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine-
ja kriminaalipolitiikan toimisto, 2018).
4 Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston (IOM) Missing migrants -hanke

(https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

Europolin arvio.

Europol (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight.
Frontex, riskianalyysit 2023/2024.

Europol (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight.
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Paketti esitellddn pdivdnd, jona jérjestetddn kansainvdlinen konferenssi muuttajien
salakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin kidynnistdmiseksi. Komissio luo tdmén
konferenssin myd6téd puitteet vahvalle poliittiselle yhteistyolle kansainvilisten kumppaneiden
kanssa kannustamalla yhteisiin sitoumuksiin ja toimiin, jotta muuttajien salakuljetusta
voidaan torjua yhdessd maailmanlaajuisesti.

Niilld kolmella aloitteella tdydennetdén nykyisid muuttajien salakuljetuksen torjumiseen
tahtddvid aloitteita ja pannaan tdytdntoon uudistettu maahanmuuttajien salakuljetuksen
vastainen EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2021-2025 péivittdmilld EU:n nykyisti
oikeudellista kehystd, jotta voidaan madrdtd seuraamuksia muuttoreiteilld toimiville
muuttajien salakuljettajille. Lisdksi aloitteilla luodaan muuttajien salakuljetuksen torjumista
tulevina vuosina koskeva uusi ja nykyaikainen oikeudellinen, operatiivinen ja kansainvélinen
yhteistyokehys.

Tama ehdotus asetukseksi on osa johdonmukaista pakettia, johon kuuluu myds edelld mainittu
ehdotus direktiiviksi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustamisen
ehkdisemisestdi ja  torjumisesta. Nididen ehdotusten kokonaisuudella  pyritddn
nykyaikaistamaan muuttajien salakuljetuksen torjuntaa koskeva oikeudellinen kehys sen
varmistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat oikeudelliset ja operatiiviset keinot reagoida
salakuljettajien uusiin toimintatapoihin. Tavoite sisdltyy 17. lokakuuta 2023 julkistettuun
komission vuoden 2024 tydohjelmaan.

Ehdotuksen tavoite

Tdmédn ehdotuksen yleisend tavoitteena on vahvistaa Europolin roolia muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa ja erityisesti muuttajien salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen roolia.

Muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemisen, havaitsemisen ja tutkinnan
tehostamiseksi téll4 ehdotuksella pyritddn seuraaviin erityistavoitteisiin:

1) Vahvistetaan virastojen vilistd yhteistyotd muuttajien salakuljetukseen ja
thmiskauppaan liittyvissd asioissa

Jotta voidaan tehdd unionin virastojen vélisestd muuttajien salakuljetukseen ja thmiskauppaan
liittyvdstd  koordinoinnista ja  tietojenvaihdosta  tuloksellisempaa, ripedmpdd ja
jarjestelmillisempédd, Europoliin  on méadrd perustaa muuttajien salakuljetuksen
eurooppalainen torjuntakeskus, joka koostuu Europolin henkilostdstd ja kansallisista
asiantuntijoista ja johon osallistuu jisenvaltioiden, Eurojustin ja FEuroopan raja- ja
merivartioviraston yhteyshenkil6ité, jotka olisi sijoitettava pysyvisti Europoliin sdénnéllisen
tietojenvaihdon sekd operatiivisen yhteistyon ja koordinoinnin varmistamiseksi. Sitd ennen
oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivilla virastoilla on mahdollisuus vahvistaa yhteistyotdin
toimeksiantojensa perusteella ja optimoida tietojenvaihto muuttajien salakuljetuksen ja
thmiskaupan torjumiseksi. Eurojust on keskeinen toimija muuttajien salakuljetuksen
vastaisten oikeudellisten toimien tehostamisessa seka rajatylittdvda oikeudellista koordinointia
edellyttivien monitahoisten tapausten ja muuttajien salakuljetustapausten rikostutkintaan
liittyvien yhteisten tutkintaryhmien tukemisessa.

2) Vahvistetaan muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan ohjausta ja
koordinointia EU:n tasolla

Jotta voidaan puuttua strategisen analyysin, koordinoinnin ja ohjauksen riittiméttomyyteen
EU:n tasolla, ehdotuksessa maddritetddn muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen
torjuntakeskuksen tidsmalliset strategiset tehtavit. Tarkoituksena on luoda puitteet unionin
strategisten ja operatiivisten painopisteiden tdytdntoonpanolle seuraamalla muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan suuntauksia, laatimalla vuosikertomuksia, strategisia
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analyyseja, uhka-arvioita ja tilannepdivityksid —muuttoreiteistdi sekd toteuttamalla
tutkintatoimia ja operatiivisia toimia. Muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen
torjuntakeskus tapaa vihintddn kahdesti vuodessa kunkin jdsenvaltion, Eurojustin, Euroopan
raja- ja merivartioviraston, Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
ja komission edustajia varmistaakseen strategisten tehtdviensd tuloksellisen ohjauksen ja
koordinoinnin. Lisdksi muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus tukee
Europolin padjohtajaa rikostutkinnan aloittamisen pyytdmisessa.

3) Parannetaan tietojenvaihtoa muuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvissa
asioissa

Asetusehdotuksella vahvistetaan jdsenvaltioiden velvoitteita vaihtaa Europolin kanssa
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevia tietoja, myOs biometrisid tunnisteita,
muun muassa edellyttdméllé, ettd jadsenvaltiot perustavat toimivaltaisille viranomaisilleen ja
maahanmuuttoalan yhteyshenkildilleen suorat yhteydet Europolin suojatun tiedonvaihdon
verkkosovellukseen (SIENA). Komissio ehdottaa myds, ettd muuttajien salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen tehtiviksi annettaisiin tunnistaa muuttajien salakuljetus- tai
ihmiskauppatapaukset, jotka saattavat edellyttdd kolmansien maiden kanssa tehtdvaa
yhteistyotd, myOs henkilotietojen vaihtamista. Tarkoituksena on tukea péddjohtajaa tdmén
padttidessd henkilotietojen siirtimisestd kolmansiin maihin tapauskohtaisesti Europol-
asetuksen 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

4) Lisatdan jasenvaltioiden resursseja muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi

Jotta voidaan auttaa jisenvaltioita torjumaan tuloksellisesti muuttajien salakuljetusta ja
vaihtamaan merkityksellistd tietoa Europolin kanssa, ehdotetaan, ettid jdsenvaltiot nimeévit
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneita yksikditd, sdatavét
kyseisten yksikdiden asiamukaisista resursseista, yhdistivit palvelut SIENA-sovellukseen ja
antavat muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen tehtdviksi toimia ndiden
erikoistuneiden yksikdiden verkostona.

5) Vahvistetaan Europolin tukea muuttajien salakuljetuksen ja ithmiskaupan ehkiisyyn
ja torjumiseen operatiivisten toimintaryhmien ja Europolin ldhettdimén operatiivisen
tuen muodossa

Asetusehdotuksessa ehdotetaan operatiivisten toimintaryhmien késitteen kodifioimista ja
kehittimistd edelleen sekd Europolin ldhettimidn operatiivisen tuen muodostaman uuden
vélineen perustamista. N&mi olisivat edistyneitd koordinoinnin sekd analyyttisen,
operatiivisen, teknisen ja rikosteknisen tuen vilineitd, joita kiytettdisiin jdsenvaltioiden
pyynnostd tai Europolin pddjohtajan ehdotuksesta. Ehdotukseen sisdltyy sellaisten omissa
jdsenvaltioissaan tydskentelevien asiantuntijoiden reservin perustaminen, jotka voitaisiin
antaa vilittomasti Europolin kdyttoon ldhettdmistd varten. Siind asetetaan myos jdsenvaltioille
velvollisuus varmistaa ndiden vilineiden tuloksellinen tiytdntdonpano. Kolmannet maat
voivat myOs osallistua operatiivisiin toimintaryhmiin, ja Europolin ldhettdmii operatiivista
tukea voidaan antaa kolmansissa maissa.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa myds Europolin talous- ja
henkiloresurssien kasvattamista operatiivisiin tarpeisiin vastaamiseksi ja havaittujen
puutteiden korjaamiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen lainvalvontayhteistyotd, my0s Europolia, koskevien
voimassa olevien ja tulevien sddnndsten kanssa. Lainvalvontayhteistyd kuuluu EU:n ja
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jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Viime vuosina on edistytty jidsenvaltioiden vilisen
tietojenvaihdon parantamisessa seké terroristien ja muiden vakaviin rikoksiin syyllistyneiden
toimintatilan kaventamisessa mahdollisimman paljon. Vuoden 2015 muuttoliikekriisin jalkeen
oikeus- ja sisdasioiden alan tietojdrjestelmien ja tietokantojen yleinen rakenne uusittiin
keskittyen yhteentoimivuuteen. Euroopassa tehtyjen terrori-iskujen jidlkeen terrorismin
torjuntaa ja tietojenvaihtoa koskevaa lainsdddantdkehystd vahvistettiin vuonna 2017.
Vastauksena turvallisuusympériston muuttumisen aiheuttamiin kiireellisiin operatiivisiin
tarpeisiin ja lainsdadéntdvallan kdyttdjien kehotuksiin Europolin antaman tuen lujittamisesta,
Europol-asetusta vahvistettiin vuonna 2022. Europolin uusi toimeksianto tuli voimaan
kesdkuussa 2022, minkd ansiosta Europol voi lisdtd asiantuntemustaan ja operatiivisia
valmiuksiaan tukeakseen jdsenvaltioita paremmin vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ja
terrorismin torjunnassa. Toimeksiannolla lujitetaan my0s Europolin tietosuojakehystd ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamaa valvontaa.

Ehdotus on yhdenmukainen my6s muuttajien salakuljetuksen torjumista koskevan EU:n
nykyisen lainsdddéntokehyksen, ns. “avustamispaketin” kanssa. Paketti muodostuu
direktiivistd 2002/90/EY?, joka koskee laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisen maddrittelyd, ja puitepditoksesti 2002/946/YOS®, joka koskee
rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamisen ehkdisemistd varten. Se on yhdenmukainen myds uudistetun,
vuosia  2021-2025 koskevan maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisen EU:n
toimintasuunnitelman kanssa. Suunnitelmassa kehotetaan vahvistamaan operatiivista
yhteistyotd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten, asiaankuuluvien EU:n virastojen,
erityisesti Europolin, ja kumppanimaiden vililldi muuttajien salakuljetusta harjoittavien
rikollisverkostojen  hajottamiseksi. Ehdotus on johdonmukainen my0s suhteessa
toimenpidepakettiin, jolla puututaan kaupallisten kuljetusvilineiden kaytt6on laittoman
maahantulon jdrjestimisessi EU:n alueelle. Salakuljetuksen vastaiset operatiiviset
kumppanuudet tirkeimpien 13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa ovat olennainen osa kattavia
muuttolitkekumppanuuksia, joita EU kehittdd kumppanimaiden kanssa. Muuttajien
salakuljetuksen torjunnan tehostaminen on yhteisten etujen mukaista, silld lahto-, kauttakulku-
ja kohdemailla on yhteinen tavoite torjua rikollisverkostoja ja suojella thmisid mahdollisilta
véadrinkaytoksiltd ja hyviksikadytoltd. Muuttajien salakuljetus on edelleen vakava haaste, johon
on vastattava jatkuvasti, keskitetysti ja yhdessa.

Muuttajien salakuljetuksen ehkdiseminen ja torjuminen on EU:n turvallisuusunionistrategian,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n strategian sekd uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen keskeinen tavoite.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Europolin jdsenvaltioille antamaan tukeen liittyen tdssd lainsdddéntOaloitteessa otetaan
huomioon unionin toimintapolititkat rikosoikeudellisen yhteistyon alalla ja erityisesti
Eurojustin® rooli kansallisten tutkinta- ja syyttijdviranomaisten toiminnan yhteensovittamisen
ja yhteistyon tukemisessa ja lujittamisessa vakavan rikollisuuden alalla sekd oikeudellisen
yhteistyon tukemisessa yhteisten tutkintaryhmien!® kautta. Lainsdddantoaloitteessa otetaan

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 péivind marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydon virastosta (Eurojust) ja neuvoston péitoksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta, PE/37/2018/REV/1 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138—
183).

10 Neuvoston puitepiitds, tehty 13 piivini kesikuuta 2002, yhteisisti tutkintaryhmisti (EYVL L 162,
20.6.2002, 5. 1-3).
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huomioon myds unionin ulkopolitiikka ja erityisesti kolmansissa maissa olevien EU:n
edustustojen ja turvallisuusalan asiantuntijoiden tyd sekd yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatiot.

Téassd lainsdddintoaloitteessa otetaan kaikilta osin huomioon asiaa koskeva EU:n
tietosuojalainsdddanto (ks. jaljempani 3 kohta perusoikeuksista).

2.  OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Lainsdddantoaloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéand *SEUT-sopimus’, 85, 87 ja 88 artikla. SEUT-sopimuksen 85 artiklan 1 kohdan
mukaan Eurojustin tehtdvdnd on jisenvaltioiden viranomaisten ja Europolin toteuttamien
operaatioiden sekd niiden toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansallisten
tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyotd sellaisen
vakavan rikollisuuden alalla, joka koskee kahta tai useampaa jdsenvaltiota tai edellyttda
yhteisin perustein toteutettavia syytetoimia. SEUT-sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd unioni toteuttaa jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, kuten
poliisi- ja tulliviranomaisten sekd rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan
erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vélisen poliisiyhteistyon. SEUT-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto maérittavat tata
varten tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla Eurojustin rakenteen,
toiminnan, toiminta-alan ja tehtdvit. Niihin tehtiviin voi sisdltyd a) erityisesti jisenvaltioiden
sekd kolmansien maiden tai elinten viranomaisten vélittdmien tietojen kerddminen,
tallentaminen, kisittely, analysointi ja vaihto ja b) yhdesséd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa toteutettujen tai yhteisten tutkintaryhmien toteuttamien tutkintatoimien
ja operatiivisten toimien yhteensovittaminen, jirjestiminen ja toteuttaminen, ollen tarvittaessa
yhteydessd Eurojustiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa méérdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n
tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvilld tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Jasenvaltiot ovat vastuussa lain ja yleisen jirjestyksen ylldpitimisestd sekd sisdisen
turvallisuuden suojaamisesta,!! ja unioni kunnioittaa jisenvaltioiden keskeisid valtiolle
kuuluvia tehtévid, joihin kuuluvat lain ja yleisen jarjestyksen ylldpitiminen sekd kansallisen
turvallisuuden suojaaminen!?. Vakava rikollisuus ja terrorismi ovat usein luonteeltaan rajat
ylittdvid, joten niitd ei voida torjua tehokkaasti pelkéstdén kansallisen tason toimilla.
Erityisesti muuttajien salakuljetukseen osallistuville rikollisverkostoille on ominaista niiden
maailmanlaajuinen, yhteistyohon perustuva ja ketterd luonne.!® Tdméan vuoksi jisenvaltiot
paattavat tehdd tiivistd yhteistyotd EU:n puitteissa. Ne pyrkivdt koordinoimaan
lainvalvontatoimiaan ja tekeméén yhteistyotd yhteisiin turvallisuushaasteisiin vastaamiseksi.
Ne péittavit yhdistdd resursseja EU:n tasolla ja jakaa asiantuntemusta. Euroopan unionin

11  SEUT-sopimuksen 72 artikla.

12 SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohta.

13 Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling, Europol Spotlight Report series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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lainvalvontayhteistydvirasto Europol on vahva osoitus jdsenvaltioiden pyrkimyksestd pitdd
asukkaansa turvassa yhteistyon avulla.

Europol tarjoaa jdsenvaltioille vankat puitteet ja kehittyneen rikoksentorjuntavilineiston
lainvalvontatoimien koordinoimiseksi. Europol toimii erityisesti EU:n rikostietokeskuksena,
joka minimoi rikostiedustelun puutteita ja keskittyy kéynnissd olevista monimutkaisista
tutkintatoimista saatuihin tietoihin. Europol tarjoaa joustavaa ja reaaliaikaista operatiivista
tukea operatiivisesta analyysista operatiiviseen koordinointiin ja kokoaa yhteen
asiaankuuluvat kumppanit yhteisid toimia varten. Jdsenvaltiot kéyttavit Europolin
yhteyshenkil6itddn ja viraston tarjoamaa tietojenvaihtokanavaa vaihtaakseen tietoja ja
tehdidkseen yhteistyotd rikostutkinnoissaan. Jésenvaltiot yhdistdvét resurssinsa antamalla
Europolille tehtdvéksi késitelld niiden tietoja tietokannoissaan ja tehdd yhteisid analyyseja.
Té&mai on asettanut Europolin Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin ytimeen.

Muuttuvat turvallisuusuhat, erityisesti muuttajien salakuljetus, edellyttiavit, ettd kansallisten
lainvalvontaviranomaisten tyotd tuetaan tuloksellisesti EU:n tasolla. Vaikka jdsenvaltioiden
tavassa torjua tietyntyyppisid rikoksia on eroja, niiden lainvalvontaviranomaiset voivat valita,
mistd ne hakevat Europolin antamaa EU:n tason tukea ja mihin yhteisiin aloitteisiin ne
osallistuvat. Sen lisdksi kaikkien jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset kohtaavat samoja
kehittyvid turvallisuusuhkia. Jésenvaltioille annettavaa EU:n tukea on sen vuoksi tarpeen
lisétd niiden tukemiseksi vakavan rikollisuuden ja terrorismin ja niiden uhkien torjunnassa.

Jasenvaltiot eivit myoskddan yksin pystyisi tehokkaasti vastaamaan kaikkiin téssd
ehdotuksessa kisiteltyihin haasteisiin.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempédnd ’SEU-sopimus’, 5 artiklan 4 kohdassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on
sovitettava havaittuun ongelmaan. Kaikki tdssd lainsdddédntoaloitteessa kasitellyt ongelmat
edellyttaviat tavalla tai toisella EU:n tason tukea jdsenvaltioille ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi tehokkaasti.

Muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaa koskevaa virastojen vilistd yhteistyota ja
koordinointia EU:n tasolla on lujitettava ja tehostettava: Europolin, Euroopan raja- ja
merivartioviraston ja Eurojustin vilisen yhteistyon ja koordinoinnin vahvistaminen seka
muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen perustaminen ja sen tehtdvien ja
kokoonpanon maédrittdminen antavat EU:n virastoille paremmat mahdollisuudet varmistaa,
ettd muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa voidaan torjua tehokkaammin ja
tuloksellisemmin EU:n tasolla kuin kansallisella tasolla.

Niihin rikoksiin liittyvéd strategista ohjausta ja koordinointia EU:n tasolla on tehostettava,
jotta mahdollistetaan tutkintatoimien ja operatiivisten toimien kohdennettu strateginen
analyysi, ohjaus ja koordinointi EU:n tasolla ja jdsenvaltioiden wvililli. Muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen perustaminen ja sen tehtdvien ja
kokoonpanon madérittdminen edistdvit my0s sitd, ettd muuttajien salakuljetusta ja
thmiskauppaa voidaan torjua tehokkaammin ja tuloksellisemmin EU:n tasolla kuin
kansallisella tasolla.

Muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevien tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden vélilld ja
Europolin kanssa mutta myds kolmansien maiden kanssa on vahvistettava ja siitd on tehtava
jarjestelmillisempdd sen varmistamiseksi, ettd muuttajien salakuljetusta voidaan torjua
tehokkaammin ja vaikuttavammin EU:n tasolla. Tdémi voidaan tehdi esimerkiksi viittaamalla
nimenomaisesti ndihin kahteen rikokseen, kun on kyse jdsenvaltioiden yleisestd
tietojenvaihtovelvoitteesta, antamalla Europolille tehtdvdksi kisitelld biometrisid tietoja
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tehokkaasti ja tuloksellisesti jdsenvaltioiden tukemiseksi biometristen tietojen késittelyd
koskevien voimassa olevien takeiden mukaisesti ja perustamalla suojatun tiedonvaihdon
verkkosovellus (SIENA).

Kuten vuosia 2021-2025 koskevassa maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisessa EU:n
toimintasuunnitelmassa korostetaan, kaikilla jasenvaltioilla ei ole tarvittavia kansallisen tason
rakenteita muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi ja tehokkaan yhteistydon tekemiseksi
Europolin kanssa. Témé puute voidaan korjata tehokkaammin ja tuloksellisemmin EU:n
tasolla kuin kansallisella tasolla sdédtdmalld, ettd jasenvaltioiden olisi nimettdvd muuttajien
salakuljetuksen ja ithmiskaupan torjuntaan erikoistuneita yksikoitd, yhdistettivd ne SIENA-
sovellukseen ja annettava muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen
tehtdaviksi toimia ndiden erikoistuneiden yksikdiden verkostona.

Europolin jasenvaltioille paikan péélld antamaa tukea muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi
on tehostettava. Tdhén tarpeeseen voidaan vastata tehokkaammin ja tuloksellisemmin EU:n
tasolla kuin kansallisella tasolla perustamalla operatiivisia tyoryhmid ja hyodyntamailla
Europolin ldhettdméaa operatiivista tukea.

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto Europolilla on hyvit mahdollisuudet antaa tété
EUn tason tukea. Europol on tukenut erittdin  tehokkaasti  kansallisia
lainvalvontaviranomaisia vakavan rikollisuuden ja terrorismin ja erityisesti muuttajien
salakuljetuksen torjunnassa. Jdsenvaltioille syntyy selkeitd synergia- ja mittakaavaetuja
esimerkiksi asiantuntijareservin kéytostd ja Europolin tarjoamasta erityistuesta ja
asiantuntemuksesta, jota  esimerkiksi muuttajien salakuljetuksen  eurooppalaisen
torjuntakeskuksen kaltainen erityiskeskus voi tarjota jasenvaltioille. Jisenvaltiot odottavat ja
tarvitsevat ~ operatiivisesti =~ samantasoista  tukea  Europolilta myds  kehittyvien
turvallisuusuhkien, kuten muuttajien salakuljetuksen, osalta.

EU:n tason lainvalvontayhteistyd Europolin kautta ei korvaa erilaisia kansallisia sisdisen
turvallisuuden toimintapolitiikkoja eikd kansallisten lainvalvontaviranomaisten tyotd. EU:n
tason tuella ei ole vaikutusta perussopimuksissa'* tunnustettuihin jésenvaltioiden
oikeusjarjestelmien ja -perinteiden eroihin.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja koska
Europolin  toimivaltuuksista on sdddetty asetuksessa (EU) 2016/794, Europolin
toimivaltuuksien vahvistaminen — joka on osa titd ehdotusta — on tehtivé asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Muuttajien salakuljetus aiheuttaa haasteita lainvalvontaviranomaisille erityisesti siksi, ettad
sithen osallistuvat rikollisverkostot ovat ketterid ja monimutkaisia ja niilld on kyky mukautua
laittoman muuttolitkkeen dynamiikan muutoksiin ja lainvalvontatoimiin. Europol ja
jdsenvaltiot ovat yksildineet ndmé haasteet selkedsti, ja niistd on keskusteltu oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston ja Eurooppa-neuvoston kokouksissa. Europolin roolista muuttajien
salakuljetuksen torjunnassa on keskusteltu sekd neuvostossa ettd Europolissa, myds sen
hallintoneuvostossa. Lisdksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 antamassa
erityiskertomuksessa “Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi” todettiin tarve
vahvistaa Europolin tehtdvdd muuttajien salakuljetuksen torjunnassa erityisesti, jotta Europol

14 SEUT-sopimuksen 67 artiklan 1 kohta.
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voisi kayttdd kaikkia relevantteja ulkoisia tietoldhteitd, mukaan lukien biometrisié tietoja, ja
parantaa tietojenvaihtoaan kumppaneidensa kanssa.!®

Lisdksi komission yksikot kerdsivdt tarvittavaa palautetta ja ndkemyksid tdmén
lainsdddantoaloitteen  merkityksellisyydestd,  vaikuttavuudesta,  tehokkuudesta  ja
johdonmukaisuudesta sekd EU:n tason lisdarvosta jédsenvaltioille  suunnatulla
kyselylomakkeella. Tarkoituksena oli tunnistaa operatiivisia tarpeita ja puutteita, jotka
liittyvdt muuttajien salakuljetuksen torjuntaa koskevaan Europolin tukeen, sekd muita tarpeita
ja  mahdollisuuksia, jotka liittyvdt  Europolin  toimeksiannon  vahvistamiseen.
Lainvalvontatydoryhmédssd kdytyjen keskustelujen jélkeen komission yksikot kuulivat
jasenvaltioita asiantuntijatasolla 14. marraskuuta 2023 jarjestetyssé virtuaalisessa tyOpajassa.
Jasenvaltiot tukivat yleisesti ottaen Europolin lakisdédteisen toimeksiannon vahvistamista
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemisessé ja torjunnassa.

Sidosryhmien kuulemisprosessissa yksiloitiin seuraavat viisi alaa, joilla tarvitaan EU-tason
toimia: a) muuttajien salakuljetuksen torjuntaan liittyvd virastojen vélinen yhteistyo,
b) muuttajien salakuljetuksen torjunnan strateginen ohjaus ja koordinointi, c) tietojenvaihto,
d) muuttajien salakuljetuksen torjuntaan erikoistuneet kansalliset rakenteet ja e) Europolin
operatiivinen tuki paikan paalla.

Kuulemisen tulokset otettiin huomioon lainsddadéantdaloitteen valmistelussa.
. Vaikutustenarviointi

Téhén lainsddddntoehdotukseen ei liity vaikutustenarviointia, koska komission kiytettdvissd
oli vain vihén tai ei lainkaan vaihtoehtoja ldhinné niiden kiireellisten operatiivisten tarpeiden
vuoksi, jotka koskevat Europolin jidsenvaltioille muuttajien salakuljetuksen torjunnassa
antaman tuen parantamista. Ehdotus perustuu kuitenkin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 antaman erityiskertomuksen “Europolin tuki
muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi” laadinnan yhteydessd koottuun niyttoon ja
sidosryhmien kuulemisissa saatuun palautteeseen.

. Perusoikeudet

Henkildtietojen késittely lainvalvontatarkoituksia varten yleisesti ja Europolin tarjoamaa
tukea varten erityisesti edellyttdd sen varmistamista, ettd perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia ja etenkin oikeutta henkilotietojen suojaan!® ja  yksityiseldman
kunnioittamiseen!” noudatetaan kaikilta osin. Ndmi oikeudelliset vaatimukset otetaan
tdysimadrdisesti huomioon téssi ehdotuksessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téllé lainsdddéantdaloitteella olisi vaikutuksia Europolin talousarvioon ja henkildstotarpeisiin.
On arvioitu'8, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana tarvitaan noin
50 miljoonan euron lisdtalousarvio ja noin 50 lisdtointa. Néin varmistetaan, ettd Europolilla
on tarvittavat resurssit toteuttaa timén asetuksen 5 ja 6 artiklassa kuvatut uudet tehtdvinsi
sekd tarkistettu toimeksiantonsa kaikilta osin ja tehokkaasti. Europolille tissa
lainsdddéntoaloitteessa ehdotetut uudet tehtidvit edellyttiisivét ndin ollen enemmaén rahoitusta

15 Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi: Europolia arvostetaan kumppanina, mutta se
kayttda tietoldhteiti liian vdhin ja mittaa tuloksia puutteellisesti, Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2021.

16  Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempéané *perusoikeuskirja’, 8 artikla.

17  Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jdljempénd *perusoikeuskirja’, 8 artikla.

18 Perustana on kéytetty Europolin vuoden 2023 henkil6stotaulukkoa ja Europolin ohjelma-asiakirjassa 2023—
2025 esitettyd resurssien kohdentamista toiminnoittain.
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ja henkil6resursseja kuin vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
korvamerkityt 160 uutta véliaikaista toimihenkildd ja néihin liittyvat 114 miljoonan euron
kustannukset ja yhteensd 178 miljoonan euron EU:n lisdrahoitusosuus Europolin
talousarvioon. Tami lainsdddantdaloite antaa myods jdsenvaltioille mahdollisuuden osallistua
suoraan Europolin talousarvioon, jos se on tarpeen ja jos nykyiset tai uudet tehtivét sitd
edellyttavit.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Europolin vahvistettujen toimivaltuuksien seuranta ja arviointi toteutettaisiin suurelta osin
voimassa olevan Europol-asetuksen mukaisilla sovellettavilla mekanismeilla. Mainitun
asetuksen 68 artiklassa sdddetddn arvioinnista, jossa tarkastellaan erityisesti Europolin ja sen
toimintatapojen vaikutuksia, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja jossa voidaan tarkastella
tarvetta muuttaa Europolin rakennetta, toimintaa, toimialoja ja tehtidvid sekd téllaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia. Tdmén arvioinnin lisdksi komissio kerdd tietoja
Europolin hallintoneuvoston kokouksiin osallistuvien edustajiensa avulla ja komission
jasenvaltioiden kanssa suorittaman Europolin toiminnan valvonnan kautta (11 artikla).

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset
Tassa lainsdddantoaloitteessa ehdotetaan seuraavaa:

. Perustetaan lainsddiidinnolla  Europoliin muuttajien salakuljetuksen
eurooppalainen torjuntakeskus sekd hallintokehys sddntelemddn ja tukemaan sen
toimintaa:  LainsdddintOaloitteella  perustetaan  muuttajien  salakuljetuksen
eurooppalainen torjuntakeskus unionin erikoistuneeksi keskukseksi torjumaan
muuttajien  salakuljetusta ja  ihmiskauppaa.  Muuttajien  salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen on médrd olla yhteyspiste, josta tuetaan
jdsenvaltioita muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemisessd ja
torjunnassa, ja tdssd yhteydessd sen on médrd hoitaa erityisid strategisia ja
operatiivisia tehtédvid. [3 artikla]

o Sdddetidn  muuttajien  salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen
kokoonpanosta: LainsdddintOaloitteessa sdddetddn muuttajien salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen kokoonpanosta ja erityisistd yksikoistd, joiden
olisi osallistuttava sen tehtdvien suorittamiseen. Tdméd koskee sekd strategista
analyysia ettd operatiivista ja teknistd tukea muuttajien salakuljetuksen ja
thmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Europolin kaikkien asiaankuuluvien
sisdisten rakenteiden olisi tuettava muuttajien salakuljetuksen eurooppalaista
torjuntakeskusta. [4 artikla]

. Miidritelliiin  muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen
strategiset ja operatiiviset tehtdvit: Lainsiidintoaloitteessa sdddetdin muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen yksityiskohtaisista tehtdvistd sekd
strategisen analyysin ettd muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemiseksi
ja torjumiseksi annettavan operatiivisen ja teknisen tuen osalta. Strategisella tasolla
ndihin tehtdviin kuuluu strategisten analyysien ja uhka-arvioiden laatiminen,
tukeminen  strategisten ja  operatiivisten  painopisteiden  operatiivisessa
toteuttamisessa, koordinoinnin, yhteistyon ja tietojenvaihdon tukeminen, muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan seuraaminen ja vuosikertomuksen laatiminen. Tdhédn
liittyen muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus pitdd myos
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vahintddn kaksi kertaa vuodessa kokouksen keskuksessa edustettuina olevien tahojen
kanssa tehokkaan ohjauksen ja koordinoinnin varmistamiseksi unionin tasolla.
Operatiivisella tasolla muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen
tehtdviin kuuluu tutkinta- ja operatiivisten toimien koordinointi, jirjestiminen ja
toteuttaminen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimien tukemiseksi ja
vahvistamiseksi, jdsenvaltioiden rajat ylittdvien tietojenvaihtotoimien, operaatioiden
ja tutkintatoimien sekd yhteisten tutkintaryhmien ja operatiivisten toimintaryhmien
tukeminen sekd sellaisten muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapausten
tunnistaminen, joiden yhteydessd saatetaan tarvita tehokkaampaa operatiivista tukea.
[5 ja 6 artikla]

Sdddetdiiin erikoistuneiden yksikéiden nimedmisestd jasenvaltioiden toimivaltaisiin
viranomaisiin muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi: LainsdddéntOaloitteessa sdddetddn, ettd jokaisen jdsenvaltion olisi
nimettdvd yksi tai useampi erikoistunut yksikkd ehkdisemddn ja torjumaan
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa, my0s rikostutkinnan avulla, ja
varmistettava, ettd nimé yksikot kerddvét ja jakavat kaikki asiaankuuluvat tiedot
mahdollisimman pian Europolin ja muiden jdsenvaltioiden kanssa SIENA-
sovelluksen kautta. [8 artikla]

Annetaan Europolille tarvittavat kehittyneet vilineet jisenvaltioiden tukemiseksi
muuttajien salakuljetuksen ja muiden Europolin tavoitteiden piiriin kuuluvien
rikosten ehkiisemisessd ja torjunnassa: LainsdadintOaloitteella perustetaan
operatiivisia toimintaryhmi, jotka ovat jisenvaltioiden Europolin tuella perustamia
koordinointimekanismeja, toteuttamaan yhteisid, koordinoituja ja etusijalle asetettuja
rikostiedustelutoimia ja tutkintatoimia, jotka koskevat erityisesti rikollisverkostoja ja
-ryhmid sekd yksittdisid rikollisia toimijoita. Lainsdddédntdaloitteessa asetetaan
vihimmadisvaatimukset, jotka koskevat jdsenvaltioiden aktiivista ja oikea-aikaista
osallistumista, kuten kaikkien asiaankuuluvien tietojen toimittamista Europolille.
Lisdksi sdddetddn, ettd Europolin olisi annettava niille jdsenvaltioille tehokasta
analyyttista, operatiivista, teknistd, rikosteknistd ja taloudellista tukea. Myos
kolmannet maat voivat osallistua operatiivisiin toimintaryhmiin. [9 artikla]

Sdddetdidin, etti Europolin pitdiisi voida lihettid virkamiehid jisenvaltion alueelle
kyseisen jisenvaltion pyynnésti antamaan analyyttista, operatiivista, teknisti ja
rikosteknisti  tukea  yhteistyossdi  kyseisen  jisenvaltion  toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ja niiden suostumuksella: Vastaanottavan jisenvaltion olisi
voitava  varmistaa  vdhimmadisvaatimusten  tdyttyminen, kuten  kaikkien
asiaankuuluvien tietojen toimittaminen Europolille. Europolin olisi voitava toimia
nopeasti, erityisesti poikkeuksellisissa kiireellisissd tapauksissa. Europolin
lahettdmin henkil6ston ja asiantuntijoiden olisi voitava toteuttaa tietojen késittelyyn
liittyvid muita kuin pakkokeinoja késittdvid tutkintatoimenpiteitd yhteistydssd
kyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden suostumuksella
Europol-asetuksen ja kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddinndn mukaisesti.
Lisédksi Europolin olisi perustettava jasenvaltioiden erittdin patevien, erityisprofiilin
omaavien lainvalvonta-asiantuntijoiden reservi, joka voidaan asettaa véilittomésti
Europolin kayttoon ldhetettdviksi operatiivisiin tehtdviin antamaan erityistukea.
Europolin olisi myds voitava ldhettdd henkilostod ja kansallisia asiantuntijoita
kolmansiin maihin, joiden kanssa se tekee yhteistyOtd tietosuojan riittdvyytta
koskevan péédtoksen ja unionin ja kyseisen kolmannen maan vililld SEUT-
sopimuksen 218 artiklan nojalla tehdyn kansainvilisen sopimuksen tai Europolin ja
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kyseisen kolmannen maan vililli ennen 1 péivdd toukokuuta 2017 tehdyn
yhteistydsopimuksen perusteella. [9 artikla]

Selvennetiiin sellaisen operatiivisen tuen luonnetta, jota Europolin henkilosto voi
antaa jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille paikan pdilli operaatioissa ja
tutkinnoissa: Lainsdddintoaloitteessa selvennetddn, ettd Europolin henkilostd voi
antaa  operatiivista  tukea  jdsenvaltioiden toimivaltaisille  viranomaisille
tutkintatoimenpiteiden toteuttamisen aikana ndiden pyynnostd ja kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti, myds operatiivisten toimintaryhmien kdyton ja Europolin
lahettdmdn operatiivisen tuen yhteydessd. Europolin henkiloston olisi voitava
toteuttaa muita kuin pakkokeinoja kisittdvid tutkintatoimenpiteitd yhteistydssd
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden suostumuksella
Europol-asetuksen ja kyseisen jisenvaltion kansallisen lainsdddénnén mukaisesti,
kun jdsenvaltio sitd pyytdd kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti ja Europolin
padjohtajan luvalla. [9 artikla]

Tehostetaan  Europolin  ja  kolmansien  maiden  vilistd  yhteistyoti:
Lainsdddéntoaloitteessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat kolmansiin maihin
lahetettyjen, jdsenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden saamista
paremmin mukaan tehostamaan kolmansien maiden toteuttamaa tietojen jakamista
muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi ja ndiden tietojen toimittamista Europolille
joko suoraan tai Europolin kansallisen yksikon kautta SIENA-sovellusta kéyttden.
[8 artikla]

Tunnistetaan sellaiset kolmansien maiden kanssa tehtivdd yhteistyoti edellyttiiviit
muuttajien  salakuljetustapaukset, jotka saattavat edellyttida yksittiisissi
tapauksissa henkilitietojen siirtimistid rikosten ennalta estimisti, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintoonpanoa  varten:  Lainsdiddéantoaloitteessa  annetaan  muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen tehtdviksi tunnistaa tdllaiset
tapaukset. Europolin suorittamat henkildtietojen siirrot kolmansiin maihin naissa
tapauksissa voidaan tietosuojan riittdvyyttd koskevan pédétoksen tai asianmukaisten
tietosuojatakeiden puuttuessa toteuttaa asetuksen (EU) 2016/794 25 artiklan
5 kohdan mukaisesti. [6 artikla]

Vahvistetaan Europolin roolia unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
liittyvien rikosten torjunnassa: LainsdddéantOaloitteessa ndmi rikokset sisdllytetdén
asetuksen (EU) 2016/794 liitteessd I lueteltuihin rikollisuuden muotoihin. Muuttajien
salakuljetukseen ja ithmiskauppaan liittyvien asioiden lisdksi ehdotetulla asetuksella
laajennetaan Europolin toimivallan piiriin kuuluvien rikosten luetteloa siséllyttdmalla
Europol-asetuksen liitteeseen I “unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen”.
Télla vastataan jdsenvaltioiden pyyntdihin antaa Europolille mahdollisuus tukea niitd
unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisten torjunnassa, mikéd on télld hetkelld
mahdollista vain, jos tillainen rikkominen on myds toinen Europol-asetuksen
liitteeseen I siséltyvé rikollisuuden muoto, esimerkiksi rahanpesu. Kaikki unionin
rajoittavien toimenpiteiden rikkomiset eivét kuitenkaan kuuluisi Europol-asetuksen
liitteessd 1 tdlld hetkelld lueteltuihin rikoksiin. Unionin rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisen sisdllyttdminen Europol-asetuksen liitteeseen 1 tdydentdisi unionin
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rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja
madrittelystd annettua direktiiviehdotusta'®. [9 artikla]

19 COM(2022) 684 final (2.12.2022).
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2023/0438 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkiisemiseen, havaitsemiseen ja
tutkimiseen liittyvin poliisiyhteistyon tehostamisesta ja tillaisten rikosten

ehkiisemiseen ja torjuntaan annettavan Europolin tuen tehostamisesta sekii asetuksen

(EU) 2016/794 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2 kohdan ja 88 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) perustettiin  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/7942° tukemaan ja tehostamaan
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa ja keskindistd yhteistyotd, jolla
ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jdsenvaltiota koskevaa vakavaa
rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin polititkkaan kuuluvaa yhteistd etua
vahingoittavia rikollisuuden muotoja.

Muuttajien salakuljetus on rikollista toimintaa, jonka yhteydessd tavoitellaan voittoa
kunnioittamatta ithmiseldmaai tai ihmisarvoa ja heikennetdédn sen kohteeksi joutuneiden
thmisten perusoikeuksia sekd muuttolitkkeen hallintaa koskevia unionin tavoitteita.
Eurooppa-neuvosto toisti 9 pdivind helmikuuta 2023 antamissaan pédatelmissd, ettd
salakuljettajien torjunta on tdrkedd, ja vahvisti olevansa valmis tehostamaan toimiaan
sadntdjenvastaisen EU:hun ldhtemisen ja ihmishenkien menetysten ehkdisemiseksi,
my0s titvistdmilld yhteistyotd 18hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Tédtd varten on
myos tdrkedd tehostaa lainvalvontaviranomaisten toimia muuttajien salakuljetuksen ja
thmiskaupan torjumiseksi vahvistamalla Europolin ja erityisesti sen puitteissa
toimivan muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneen unionin
keskuksen valmiuksia.

Europolin hallintoneuvosto perusti “muuttajien salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen
keskuksen” vuonna 2016 asetuksen (EU) 2016/794 11 artiklan 1 kohdan s alakohdan
mukaisesti téllaiseksi unionin erikoistuneeksi keskukseksi. Sitd on sen perustamisesta
lahtien kehitetty jatkuvasti ja sen toiminta-alaa on laajennettu, jotta se voi tarjota

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 péiviand toukokuuta 2016, Euroopan

unionin  lainvalvontayhteistyovirastosta  (Europol) sekd neuvoston péétdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

jasenvaltioille parasta mahdollista tukea toimimalla dynaamisena alustana
operatiiviselle yhteistyolle, tietojenvaihdolle ja koordinoinnille jdsenvaltioiden ja
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaan osallistuvien kumppaneiden
vélilld. Laittomasti unioniin tulemisen ja luvattoman unionissa liikkumisen
lisddntyminen, jérjestdytyneiden rikollisryhmien nopea sopeutumiskyky sekd uusien
toimintatapojen ja edistyneiden menetelmien kehittiminen edellyttavét, ettd Europolin
puitteissa toimivaa muuttajien salakuljetuksen ja thmiskaupan torjuntaan erikoistuneen
unionin keskuksen roolia vahvistetaan kiireellisesti ja merkittdvésti tekemalld siita
Europoliin kuuluva pysyvé rakenne ja vahvistamalla sen osallistumista jasenvaltioiden
tukemiseen muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemisessé ja torjunnassa.
Sen nimen olisi oltava ”muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus”.

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen olisi tarjottava
jasenvaltioille strategista, operatiivista ja teknistd tukea muuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan ehkiisemiseksi ja torjumiseksi. Osana strategisia tehtdviddn sen olisi
tarjottava puitteet unionin strategisten ja operatiivisten painopisteiden toteuttamiselle
seuraamalla muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan suuntauksia. Tétd varten sen
olisi laadittava vuosikertomuksia, strategisia analyyseja, uhka-arvioita ja
tilannepédivityksid muuttoreiteistd ja toimintatavoista, mukaan lukien viittaukset siihen,
ettd yksityisid osapuolia voidaan kdyttdd muuttajien salakuljetukseen ja
ihmiskauppaan. Strategisia ja operatiivisia tehtdviddn hoitaessaan muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen olisi tarvittaessa tehtéva yhteistyota
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioiden kanssa kunkin tahon toimivaltuuksien puitteissa ja Europolin
toimeksiannon mukaisesti.

Virastojen vilisen yhteistyon lujittamiseksi muuttajien salakuljetukseen ja
ihmiskauppaan liittyvissd asioissa muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen
torjuntakeskuksen olisi tarjottava keino tehostaa yhteistyoté ja koordinointia Europolin
ja muiden unionin virastojen, erityisesti Eurojustin ja FEuroopan raja- ja
merivartioviraston, vélilld niiden oikeudellisten kehysten mukaisesti, mukaan lukien
unionin virastojen vilisten tyo6jirjestelyjen kautta.

Jotta voidaan tukea muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkédisyd ja torjuntaa
koskevaa muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen strategista
analyysia, keskuksen tukena olisi strategisissa tehtdvissd oltava yhteistyokehys, joka
koostuu Europolin henkildstdstd ja jossa on mukana komission, jidsenvaltioiden
erikoistuneiden yksikoiden, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn viraston
(Eurojust) ja Euroopan raja- ja merivartioviraston edustajia. Muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen olisi my0ds pidettivd keskuksessa
edustettuina olevien tahojen kokous véhintddn kaksi kertaa vuodessa tehokkaan
ohjauksen ja koordinoinnin varmistamiseksi unionin tasolla. Jotta kyseinen keskus
voisi hoitaa tehtdvédnsd, Europolin muiden asiaankuuluvien sisdisten rakenteiden olisi
annettava sille kaikki tarvittava tuki. Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen
torjuntakeskuksen vaikuttavuuden maksimoimiseksi Europolin olisi voitava
tarvittaessa kutsua mukaan erityisesti Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin (EMPACT) pditoimijat sekd muita asiaankuuluvia unionin elimié tai
virastoja.

Muuttajien  salakuljetuksen  eurooppalaisen  torjuntakeskuksen olisi  osana
jasenvaltioille annettavaa operatiivista ja teknistd tukea varmistettava jasenvaltioiden
tutkinta- ja operatiivisten toimien koordinointi muun muassa tukemalla jasenvaltioiden
rajatylittdvaad tietojenvaihtoa seka rajatylittdvid operaatioita ja tutkintatoimia erityisesti
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EMPACTin puitteissa, myos tarjoamalla operatiivista, teknistd, rikosteknistd ja
taloudellista tukea. Lisdksi Europolin olisi tuettava jésenvaltioita niiden pyrkiessé
tunnistamaan muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapaukset, joissa olisi aloitettava
tutkinta, tarvittaessa yhteistydssd Eurojustin kanssa, tapaukset, jotka edellyttavét
operatiivisten toimintaryhmien perustamista tai Europolin ldhettdmdad operatiivista
tukea, ja tapaukset, jotka saattavat edellyttdd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa,
myos henkilotietojen vaihdon muodossa.

Europolin suorittama henkil6tietojen siirto kolmansiin maihin voidaan tietosuojan
riittvyyttd koskevan péédtoksen tai asianmukaisten tietosuojatakeiden puuttuessa
toteuttaa asetuksen (EU) 2016/794 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Erityisesti
sellaiset muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen tunnistamat
muuttajien salakuljetustapaukset, jotka edellyttivdt kolmansien maiden kanssa
tehtavdd yhteistyotd, saattaisivat edellyttdd yksittdisissd tapauksissa henkil6tietojen
siirtdmistd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanoa varten.

Jotta voitaisiin vahvistaa operatiivista ja teknistd tukea muuttajien salakuljetuksen ja
thmiskaupan  ehkdisemiseksi ja  torjumiseksi, muuttajien  salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen olisi operatiivisissa tehtdvissdén oltava yhteydessa
jasenvaltioiden, Eurojustin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkildihin
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevan vaikuttavan, ripedn ja
jérjestelmillisen koordinoinnin ja tietojenvaihdon varmistamiseksi unionin tasolla ja
lujitettava ndin yhteistyotd virastojen kesken ndiden toimivaltuuksien puitteissa sekd
jasenvaltioiden kanssa. My6s Europolin muiden asiaankuuluvien siséisten rakenteiden
olisi annettava kaikki tarvittava tuki. Eurojustin ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston yhteyshenkil6t olisi titd varten ldhetettivd pysyviksi edustajiksi
Europoliin. Europolin olisi voitava tarvittaessa ottaa mukaan muita asiaankuuluvia
unionin elimid tai virastoja, jotta voidaan hyddyntdd niiden toimivaltaan kuuluvaa
asiantuntemusta.

EMPACT kokoaa yhteen monenlaisia toimivaltaisia viranomaisia kumppanuuteen
perustuvan ldhestymistavan puitteissa ja muodostaa sekd kehyksen koordinoiduille
jarjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden vastaisille toimille ettéd
katalysaattorin unionin turvallisuuspolitiikkojen ja -strategioiden toteuttamiselle. Jotta
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan sekd néihin liittyvien rikosten ja
mahdollistavien tekijéiden torjunta olisi monialaista, kokonaisvaltaista ja
johdonmukaista, Europolin ja kaikkien keskeisten sidosryhmien olisi lisdttdva
yhteyksiddn EMPACTin puitteissa sekd operatiivista tukea kyseisen foorumin
kehittdmille toimille.

Sen varmistamiseksi, ettd oikeusviranomaiset osallistuvat asianmukaisesti muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten tutkintaan, tarvetta vahvistaa
Eurojustin  toimeksiantoa suhteessa muuttajien salakuljetukseen ja Europolin
toimeksiannon muutoksiin olisi arvioitava osana asetuksen (EU) 2018/1727
69 artiklan 1 kohdan mukaista arviointia.

Europolin olisi oltava unionin rikostietokeskus ja toimittava palveluntarjoajana:
erityisesti sen olisi tarjottava tietojenvaihtoa varten suojatun tiedonvaihdon
verkkosovelluksen (SIENA) kaltainen suojattu verkko, jolla pyritddn helpottamaan
tietojenvaihtoa jésenvaltioiden, Europolin, muiden unionin elinten, kolmansien maiden
ja kansainvilisten jirjestdjen kesken. SIENA-sovelluksen olisi mahdollistettava nopea,
turvallinen ja kiyttdjdystdavillinen viestintd ja operatiivisten ja strategisten rikoksiin
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liittyvien tietojen ja tiedustelutietojen vaihto, ja siind olisi keskityttivd voimakkaasti
yhteentoimivuuteen muiden Europolin ja muiden yhteistydhon osallistuvien valtioiden
ja organisaatioiden jirjestelmien kanssa.

Jasenvaltioiden aktiivinen yhteisty0 ja tietojenvaihto Europolin kanssa on keskeistd,
jotta voidaan varmistaa kattava ja koordinoitu unionin ldhestymistapa muuttajien
salakuljetuksen  torjuntaan.  Jdsenvaltioiden  valmiuksien  vahvistamiseksi
jasenvaltioiden olisi nimettdvd muuttajien salakuljetuksen torjuntaan erikoistuneita
yksikoitd ja varmistettava, ettd ndilld on riittdvat resurssit muuttajien salakuljetuksen
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi ja ettd ne voivat vaihtaa rikostutkintaa koskevia tietoja
Europolin kanssa tehokkaasti ja tuloksellisesti. Jdsenvaltioiden ja Europolin vélisen
muuttajien  salakuljetusta  koskevan tietojenvaihdon  yhdenmukaistamiseksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden nimedmét muuttajien salakuljetuksen
torjuntaan erikoistuneet yksik6t ovat suoraan yhteydessi SIENA-sovellukseen
tietojenvaihdon helpottamiseksi. Tdmé on jidsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vilisestd tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepddtoksen 2006/960/YOS kumoamisesta
10 péivana toukokuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2023/977 mukaista. My6s kolmansiin maihin ldhetettyjen jisenvaltioiden
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden olisi vaihdettava tietoja Europolin kanssa; tété
varten my0s heilld olisi oltava yhteys SIENA-sovellukseen sen varmistamiseksi, ettd
he voivat toteuttaa tietojenvaihtoa tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Jotta voidaan varmistaa muuttajien salakuljetukseen liittyvien tietojen tehokas vaihto
jasenvaltioiden vélilld ja Europolin kanssa erityisesti tapauksissa, jotka koskevat
suuria rikollisverkostoja ja useita epdiltyjd, jasenvaltioiden olisi kdytettdvd Europolin
tarjoamia kaikkein tarkoituksenmukaisimpia tukivilineitd, kuten erityisid tietojen
latausohjelmia. Toisaalta, jotta kaikkea unionin tasolla saatavilla olevaa tietoa ja
tiedustelutietoa voitaisiin vastaavissa tapauksissa tarkastella ja hyddyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla ja tdysin asiaankuuluvia tietosuojatakeita noudattaen,
jasenvaltioiden ja unionin virastojen olisi tarkasteltava jarjestelméllisesti Europolin
tietoja muuttajien salakuljetukseen liittyvien tutkintatoimien yhteydessd, myds
kayttdimallda Europolin tarjoamia osuma / ei osumaa -vilineitd, kuten Querying
Europol Systems (QUEST+) -kdyttoliittymaa.

Rajatylittdvan vakavan jérjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tarvitaan koordinointia ja yhtendisid toimia. Sen
lisdksi, ettd jdsenvaltioilla on mahdollisuus perustaa yhteinen tutkintaryhma
13 pdivédnd kesidkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepdatoksen mukaisesti, niiden pitéisi
voida perustaa operatiivinen toimintaryhmi vahvistamaan lainvalvontayhteistyoti
Europolin  tuella. Tamén jdsenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden
lainvalvontaviranomaisten vélisen koordinointimekanismin olisi Europolin tuella
mahdollistettava se, ettd jdsenvaltiot voivat toteuttaa yhteisid, koordinoituja ja
etusijalle asetettuja rikostiedustelu- ja tutkintatoimia, jotka koskevat erityisesti
rikollisverkostoja ja -ryhmid mutta myos yksittdisid rikollisia toimijoita, mukaan
lukien henkil6t, joiden rikollinen toiminta kuuluu Europolin toimivaltaan kuuluviin
rikollisuuden muotoihin ja jotka aiheuttavat suuren turvallisuusriskin. Jotta voidaan
varmistaa mekanismin moitteeton toiminta ja vaikuttavuus, operatiivisen
toimintaryhmén perustavien, sithen osallistuvien tai sitd tukevien jdsenvaltioiden olisi
voitava tiyttdd vahimmadisvaatimukset, jotka koskevat niiden aktiivista ja oikea-
aikaista osallistumista, kuten kaikkien asiaankuuluvien tietojen toimittamista
Europolille, ja Europolin olisi voitava antaa niille jdsenvaltioille tehokasta

17

FI



FI

(16)

(17)

(18)

(19)

analyyttista, operatiivista, teknistd, rikosteknistd ja taloudellista tukea. Kolmansien
maiden olisi voitava osallistua operatiiviseen toimintaryhméén tai tukea sellaista.

Jos operatiivisen toimintaryhmdn toteuttamat rikostiedustelutoimet johtavat
rikostutkinnan aloittamiseen yhdessé tai useammassa jésenvaltiossa, joka voi hyotya
yhteisen tutkintaryhmén perustamisesta, tai jos operatiivisen tyoryhmén tukemat
rikostutkinnat voivat hyotyd yhteisen tutkintaryhmin perustamisesta, Europolin olisi
ehdotettava asianomaisille jdsenvaltioille yhteisen tutkintaryhmén perustamista ja
toteutettava toimenpiteitd niiden auttamiseksi asetuksen (EU) 2016/794 5 artiklan
mukaisesti. Téllaisissa tapauksissa Europolin olisi tarvittaessa oltava tiiviisti
yhteydessd Eurojustiin.

Europolin olisi pystyttdva ldhettimdidn henkilostod, myos kansallisia asiantuntijoita,
asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti jésenvaltion alueelle kyseisen jésenvaltion
pyynndstd antamaan analyyttista, operatiivista, teknistd ja rikosteknistd tukea
yhteistyossd kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden
suostumuksella. Niin olisi tehtdvd erityisesti monimutkaisten, laajamittaisten ja
korkean profiilin tutkintatoimien, myos yhteisten tutkintaryhmien, yhteydessa
yhteisty0ssd tarvittaessa Eurojustin taikka operatiivisten toimintaryhmien kanssa.
Henkiloston ldhettdmiselld olisi myds tuettava FEuropolin tietokannoista tai
kansallisista tietokannoista tehtdvid lisdturvallisuustarkastuksia, jotta voidaan
helpottaa nopeaa tietojenvaihtoa unionin ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten (ylemmain
tason turvatarkastukset) tehostamiseksi, tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/18962! mukaisesti.
Europolin olisi hyddynnettdvé tillaista 1dhettdmistd myos tukeakseen jdsenvaltioita
merkittdvien kansainvilisten tapahtumien osalta. Europolin olisi my0s voitava ldhettda
henkilostod ja kansallisia asiantuntijoita kolmansiin maihin, joiden kanssa se tekee
yhteistyotd tietosuojan riittdvyyttd koskevan pddtoksen, unionin ja kyseisen
kolmannen maan vililld SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojalla tehdyn kansainvilisen
sopimuksen tai Europolin ja kyseisen kolmannen maan vélilld ennen 1 péivad
toukokuuta 2017 tehdyn yhteistydsopimuksen perusteella.

Sen varmistamiseksi, ettd Europolin ldhettdimi tuki on vaikuttavaa, vastaanottavan
jasenvaltion olisi voitava varmistaa, ettd vdhimmdiisvaatimukset, kuten kaikkien
asiaankuuluvien tietojen toimittaminen Europolille, tiyttyvit. Europolin olisi voitava
lahettdd henkilost6d ja kansallisia asiantuntijoita nopeasti, myds poikkeuksellisissa
kiireellisissd tapauksissa. Europolin ldhettimdn henkiloston ja kansallisten
asiantuntijoiden olisi voitava toteuttaa tietojen késittelyyn liittyvid muita kuin
pakkokeinoja késittdvid tutkintatoimenpiteitd yhteistyossd kyseisen jésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden suostumuksella asetuksen (EU)
2016/794 ja kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Lisdksi Europolin olisi ldhettdménsd operatiivisen tuen yhteydessd perustettava
jasenvaltioiden  erittdin  pdtevien, erityisprofiilin ~ omaavien lainvalvonta-
asiantuntijoiden reservi, joka voidaan asettaa vilittomésti Europolin kéytt6on
lahetettdvaksi operatiivisiin tehtiviin antamaan erityistukea. Asiantuntijoiden reserviin
olisi kuuluttava rikosanalyysin, rikosteknisen tutkimuksen, tutkinnan, kielten ja

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/1896, annettu 13 piivind marraskuuta 2019,

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

koordinoinnin asiantuntijoita. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden
asiantuntijat ovat kiytettdvissd osallistumaan Europolin ldhettimdin operatiiviseen
tukeen kansallisina asiantuntijoina Europolin pyynndstid. Tétd velvoitetta ei tulisi
soveltaa kolmansiin maihin, joihin Europol Il&hettdd henkilostod ja kansallisia
asiantuntijoita operatiivista tukea varten.

Europolin oikeudellisen kehyksen vahvistaminen antaa mahdollisuuden selventi, ettd
Europolin tavoitteiden olisi katettava nimenomaisesti myds unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkominen. Unionin rajoittavat toimenpiteet ovat keskeinen véline
unionin  arvojen, turvallisuuden, riippumattomuuden ja koskemattomuuden
turvaamisessa, demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja kansainvélisen
oikeuden periaatteiden lujittamisessa ja tukemisessa sekd kansainvélisen rauhan
sdilyttdmisessd, konfliktien estimisessé ja kansainvélisen turvallisuuden lujittamisessa
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan pddmaédrien ja periaatteiden mukaisesti.
Unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen on ndin ollen rikollisuuden muoto,
joka vaikuttaa unionin politiitkan alaan kuuluvaan yhteiseen etuun ja jonka osalta
Europolilla olisi oltava toimivalta toimia jdsenvaltioiden toimien tukemiseksi ja
vahvistamiseksi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pOytdkirjassa (N:o 21) olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tidmén asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen.] TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poOytékirjan 4 artiklan soveltamista. |

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

[Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725%2 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hén antoi lausunnon

L5,

Jasenvaltiot eivit voi yksinddn riittdvilld tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita,
jotka ovat muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéiseminen, havaitseminen ja
tutkiminen, vaan ne voidaan ndiden rikosten rajatylittdvdn luonteen vuoksi sekd
yhteistyon ja tietojenvaihdon vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

EUVL C ...
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(26)

27)

vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan tdysimidrdisesti perusoikeuksia ja takeita sekd
noudatetaan  erityisesti Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa, jiljempina
perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita, etenkin perusoikeuskirjan 7 ja
8 artiklassa sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa
tunnustettua oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elamédn kunnioitusta ja oikeutta
henkilétietojen suojaan.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2016/794 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Tassa

I luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

asetuksessa vahvistetaan sddnnét poliisiyhteistyon ja  Euroopan unionin

lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) tuen tehostamiseksi muuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan ehkéisemisessé ja torjunnassa

a)

b)

©)
d)

perustamalla Europoliin muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus
sekd hallintokehys sddnteleméén ja tukemaan sen toimintaa;

tehostamalla yhteistyotd ja koordinointia jasenvaltioiden, Europolin ja muiden unionin
virastojen vililla;

vahvistamalla tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililld ja Europolin kanssa;

tarjoamalla Europolille tarvittavat vilineet tukea ja lujittaa jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten toimia ja niiden keskindistd yhteistyotd Europolin
tavoitteiden piiriin kuuluvien rikosten ehkdisemisessi ja torjunnassa;

tehostamalla yhteistyotd Europolin ja kolmansien maiden viélilla.

2 artikla

Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

Y

‘muuttajien salakuljetuksella’ [vdhimmdissddnndistd laittomassa maahantulossa
unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston

puitepddtoksen 2002/946/YOS  korvaamisesta] annetun direktiivin [XXX]** 3-

5 artiklassa tarkoitettuja toimia;

24
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2)

4)

5)

’ihmiskaupalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU% 2 ja
3 artiklassa tarkoitettua rikosta;

"toimivaltaisilla viranomaisilla’ asetuksen (EU) 2016/794 2 artiklan a alakohdassa
médriteltyjé jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia;

’maahanmuuttoalan yhteyshenkilolld’ jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kolmanteen = maahan  kansallisen lainsddddntonsd  mukaisesti  l&hettimaa
yhteyshenkil6d, joka késittelee maahanmuuttoon liittyvid kysymyksid, myos silloin,
kun kyseisten kysymysten kisittely on vain osa yhteyshenkilon tehtdvia.

II luku

MUUTTAJIEN SALAKULJETUKSEN EUROOPPALAISEN
TORJUNTAKESKUKSEN HALLINTOKEHYS

3 artikla

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus

Perustetaan Europoliin muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus asetuksen
(EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetuksi unionin erikoistuneeksi
keskukseksi. Se tukee jédsenvaltioita muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan
ehkdisemisessi ja torjunnassa ja hoitaa 5 ja 6 artiklassa sdddettyja tehtévia.

4 artikla

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen kokoonpano

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus koostuu Europolin
henkildstosti, ja siind on mukana seuraavien tahojen edustajia hoitamassa 5 artiklassa

a) jokaisen jdsenvaltion edustaja 7 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta
erikoistuneesta yksikost;

c)  Euroopan raja- ja merivartioviraston edustaja;

d)  Europolin harkinnan mukaan ja jdsenvaltioiden kuulemisen perusteella yksi tai
useampi edustaja, joka osallistuu muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan
torjuntaa koskevien unionin strategisten ja operatiivisten painopisteiden
operatiiviseen  tdytdntdonpanoon, erityisesti Euroopan  monialaisessa
rikosuhkien torjuntafoorumissa (EMPACT).

1.
tarkoitettuja strategisia tehtdvia:
b)  Eurojustin edustaja;
25

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepddtoksen  2002/629/YOS  korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011,  s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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Muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus jirjestdd a—d alakohdassa
tarkoitettujen tahojen kokouksen véhintddn kaksi kertaa vuodessa, ja komissio
osallistuu niihin kokouksiin.

Europol voi kutsua muita tahoja, kuten muita asiaankuuluvia unionin elimid tai
virastoja, osallistumaan 5 artiklassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseen.

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus koostuu Europolin
henkilGstostd ja siind on mukana seuraavien tahojen edustajia hoitamassa 6 artiklassa
tarkoitettuja operatiivisia tehtévii:

a) jokaisen jdsenvaltion osalta asetuksen (EU) 2016/794 8 artiklassa tarkoitettu
yhteyshenkild, joka on erityisesti nimetty késittelemdin muuttajien salakuljetusta;

b) Eurojustin yhteyshenkil6 pysyvinid edustajana Europolissa;

c) Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkilo pysyvidnd edustajana
Europolissa.

Europol voi kutsua muita tahoja, kuten muita asiaankuuluvia unionin elimid tai
virastoja, osallistumaan 6 artiklassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseen.

Tamén artiklan 2 kohdan soveltamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1727%¢ 4 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti Eurojust
lahettdd kyseisen asetuksen mukaisesti toimivan yhteyshenkilon —muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaiseen torjuntakeskukseen.

Tamén artiklan 2 kohdan sekd asetuksen (EU) 2019/1896 68 artiklan 1 kohdan
b alakohdan, 87 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 90 artiklan soveltamiseksi ja saman
asetuksen 68 artiklan 2 kohdan ja 5 kohdan mukaisesti Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ldhettdd kyseisen asetuksen mukaisesti toimivan yhteyshenkilén
muuttajien salakuljetuksen eurooppalaiseen torjuntakeskukseen.

Edelld olevan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi ja tdmin asetuksen 5 ja 6 artiklassa
sdddettyjen strategisten ja operatiivisten tehtdvien suorittamisen helpottamiseksi kaikki
Europolin sisdisten rakenteiden muut asiaankuuluvat osat antavat muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaiselle torjuntakeskukselle tarvittavan tuen.

5 artikla

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen strategiset tehtavit

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisella torjuntakeskuksella on seuraavat strategiset

a)

tehtavat:

strategisten analyysien ja uhka-arvioiden laatiminen asetuksen (EU) 2016/794
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvoston ja komission avustamiseksi unionin
strategisten  ja  operatiivisten  painopisteiden  vahvistamisessa  muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi;

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 paivind marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paitoksen
2002/187/YOS  korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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b) asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti puitteiden tarjoaminen
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemistd ja torjumista koskevien
unionin strategisten ja operatiivisten painopisteiden operatiivisen tdytdntéonpanon
tukemiseksi erityisesti EMPACTin puitteissa;

C) muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevan koordinoinnin, yhteistyon ja
tietojenvaihdon tukeminen asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan j alakohdan
mukaisesti unionin virastojen, erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston ja
Eurojustin, ja tarvittaessa muiden asiaankuuluvien unionin elinten tai virastojen
vililld niiden oikeudellisten kehysten mukaisesti, mukaan lukien niiden vélisten
tyojarjestelyjen avulla;

d) unionissa ja kolmansissa maissa tapahtuvan muuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan seuranta yhteistyOssd jasenvaltioiden, asiaankuuluvien unionin elinten
tai virastojen ja tarvittaessa kolmansien maiden kanssa asetuksen (EU) 2016/794
4 artiklan 1 kohdan falakohdan mukaisesti ja tietojen, my0s yhdistettyjen
tilastotietojen ja jésenvaltioiden jakamiin tietoihin perustuvien tilannepiivitysten,
sdadnnollinen toimittaminen jésenvaltioille ja komissiolle;

e) strategisten analyysien ja uhka-arvioiden laatiminen asetuksen (EU) 2016/794
4 artiklan 1 kohdan falakohdan mukaisesti, jotta voidaan tukea asetuksen (EU)
2016/794 5 a artiklassa tarkoitettujen operatiivisten toimintaryhmien kayttdd ja
asetuksen (EU) 2016/794 5 b artiklassa tarkoitetun Europolin operatiivisen tuen
lahettamista;

f) strategisten analyysien ja uhka-arvioiden laatiminen asetuksen (EU) 2016/794
4 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti, jotta voidaan tukea asetuksen (EU)
2016/794 6 artiklan 1 kohdan, joka koskee rikostutkinnan aloittamista koskevia
pyyntdjd, tiytdntddnpanoa muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan yhteydessa;

g) muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan reittejd ja toimintatapoja koskevien
strategisten analyysien ja uhka-arvioiden, mukaan lukien viittaukset siihen, ettéd
yksityisid osapuolia voidaan kéyttdd muuttajien salakuljetukseen ja thmiskauppaan,
laatiminen jdsenvaltioille ja komissiolle sekd tarvittaessa asiaankuuluville unionin
virastoille tai elimille asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaisesti;

h) muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemistd ja torjumista koskevien
strategisten analyysien ja uhka-arvioiden laatiminen jdsenvaltioille ja komissiolle
sekd tarvittaessa asiaankuuluville unionin virastoille tai elimille asetuksen (EU)
2016/794 4 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti;

1) muuttajien salakuljetusta ja thmiskauppaa koskevan vuosikertomuksen laatiminen ja
tarkeimpien operatiivisten painopisteiden ja mahdollisten asiaan liittyvien unionin
tason toimien yksildiminen asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaisesti.

6 artikla
Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen operatiiviset tehtivit

Muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisella torjuntakeskuksella on seuraavat operatiiviset
tehtdvit:

2 FI



b)

d)

g)

h)

tutkinta- ja operatiivisten toimien koordinointi, organisointi ja toteuttaminen asetuksen
(EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan c ja m alakohdan mukaisesti, jotta voidaan tukea ja
vahvistaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimia muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkiisemiseksi ja torjumiseksi, myos tilanteissa, joissa
nditd rikoksia helpotetaan, edistetddn tai tehddén kdyttden internetid, sosiaalinen media
mukaan lukien, ja Europolin ldhettdmén operatiivisen tuen yhteydessa;

muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevan jdsenvaltioiden rajatylittdvin
tietojenvaihdon sekd nditd rikoksia koskevien rajatylittdvien operaatioiden ja
tutkintatoimien sekd yhteisten tutkintaryhmien ja operatiivisten toimintaryhmien
tukeminen muun muassa antamalla analyyttista, operatiivista, teknistd, rikosteknista ja
taloudellista tukea asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaisesti;

hallinnollisen, logistisen, taloudellisen ja operatiivisen tuen antaminen jasenvaltioiden
johtamille operatiivisille toimille erityisesti EMPACTin puitteissa asetuksen (EU)
2016/794 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

Europolin péédjohtajan tukeminen tdmén arvioidessa asetuksen (EU) 2016/794
5 b artiklan 3 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden Europolille esittimid muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvdn operatiivisen tuen l&hettdmistd koskevia
pyyntdjd, mukaan lukien tdllaisten pyyntdjen priorisointi operatiivisten tarpeiden
perusteella;

sellaisten muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapausten tunnistaminen, jotka
saattavat edellyttdd operatiivisen toimintaryhmin perustamista asetuksen (EU)
2016/794 5 a artiklan mukaisesti, ja téllaisista tapauksista Europolin pédjohtajalle
tiedottaminen;

sellaisten muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapausten tunnistaminen, jotka
saattavat edellyttdd Europolin ldhettimai operatiivista tukea asetuksen (EU) 2016/794
5 b artiklan mukaisesti, ja tillaisista tapauksista Europolin pddjohtajalle tiedottaminen;

sellaisten muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapausten tunnistaminen, jotka
saattavat edellyttdd sitd, ettd sovelletaan rikostutkinnan aloittamista koskevia
Europolin pyyntdjd koskevaa asetuksen (EU) 2016/794 6 artiklaa, ja tillaisista
tapauksista Europolin padjohtajalle tiedottaminen;

sellaisten muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppatapausten tunnistaminen, jotka
saattavat edellyttdd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien
henkil6tietojen vaithtaminen.

I luku

JASENVALTIOIDEN JA EUROPOLIN YHTEISTYO MUUTTAJIEN

SALAKULJETUKSEN JA IHMISKAUPAN EHKAISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI

FI

7 artikla

Muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisyyn ja torjuntaan erikoistuneet

kansalliset yksikot

Jokaisen jdsenvaltion on nimettdvd viimeistddn vuoden kuluttua tdmin asetuksen
voimaantulosta toimivaltaisten viranomaistensa yhteyteen kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti yksi tai useampi erikoistunut yksikko ehkdiseméddn ja torjumaan muuttajien
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salakuljetusta ja ithmiskauppaa, myos rikostutkinnan avulla. Jokaisen jdsenvaltion on
ilmoitettava tillaisesta nimedmisestd vilittdmasti komissiolle.

Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen tdmin artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimetyt erikoistuneet yksikot kerddvit kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka koskevat
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevia rikostutkintatoimia ja ovat niiden
tulosta, ja jakavat ne mahdollisimman pian Europolin ja muiden jdsenvaltioiden
kanssa 8 artiklan mukaisesti.

Jokaisen jisenvaltion on viimeistddn vuoden kuluttua tdmin asetuksen voimaantulosta
yhdistettdva tdmin artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyt erikoistuneet yksikkonsa
suoraan asetuksen (EU) 2016/794 2 artiklan w alakohdassa tarkoitettuun Europolin
suojatun tiedonvaihdon verkkosovellukseen (SIENA). Jokaisen jdsenvaltion on
ilmoitettava tillaisesta yhdistamisestd vilittomaisti komissiolle.

Jokaisen jédsenvaltion on annettava 1 kohdan mukaisesti nimetyille erikoistuneille
yksikdilleen asianmukaiset resurssit sen varmistamiseksi, ettd niilli on valmiudet
ehkiistd ja torjua tehokkaasti muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa sekd kerita ja
jakaa tietoja 2 kohdan mukaisesti vaikuttavasti ja tehokkaasti.

Jokaisen jdsenvaltion on asetettava saataville asianmukainen madrd tdmén artiklan
1 kohdan mukaisesti nimettyjen erikoistuneiden yksikdiden henkildston jésenid
asetuksen (EU) 2016/794 5 b artiklan 6 kohdassa tarkoitettua reservid varten, jotta
kyseiset henkiloston jdsenet voivat osallistua Europolin ldhettiméén operatiiviseen
tukeen kansallisina asiantuntijoina.

8 artikla

Muuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvii rikoksia koskevien tietojen

toimittaminen Europolille ja jisenvaltioille

Jokaisen jdsenvaltion on asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti toimitettava Europolille
toimivaltaisten viranomaistensa hallussa olevat muuttajien salakuljetukseen ja
thmiskauppaan liittyvid rikoksia koskevat tiedot.

Jokaisen jdsenvaltion on toimitettava tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
Europolille kohtuullisessa ajassa.

Jokaisen jdsenvaltion on toimitettava muille jisenvaltioille ja samaan aikaan
Europolille  toimivaltaisten  viranomaistensa  hallussa  olevat  muuttajien
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvid rikoksia koskevat tiedot, jos on
objektiivisia syitd uskoa, ettd téllaisilla tiedoilla voisi olla merkitystd kyseisille muille
jasenvaltioille téllaisten rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi
kyseisissé jdsenvaltioissa.

Jokaisen jdsenvaltion on kéytettivd SIENA-sovellusta toimittaakseen tdmén artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tiedot muille jdsenvaltioille ja Europolille asetuksen (EU)
2016/794 8 artiklan 4 kohdan ja 18 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti.

Jokaisen jdsenvaltion on yhdistettivd maahanmuuttoalan yhteyshenkilonsd SIENA-
sovellukseen. Jos maahanmuuttoalan yhteyshenkil6d ei ole mahdollista yhdistda
SIENA-sovellukseen hénen tydskentelymaansa tilanteeseen liittyvien pakottavien
teknisten syiden vuoksi, kyseisen maahanmuuttoalan yhteyshenkilon on toimitettava
1 kohdassa tarkoitetut tiedot kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle muiden
suojattujen kanavien kautta. Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
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tiedot Europolille suoraan tai Europolin kansallisen yksikon vélitykselld SIENA-
sovellusta kéyttien.

IV luku

MUUTTAJIEN SALAKULJETUKSEN JA IHMISKAUPAN TORJUNTAAN
ANNETTAVAN EUROPOLIN TUEN TEHOSTAMINEN

9 artikla
Asetuksen (EU) 2016/794 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/794 seuraavasti:
1)  Lisatdédn 2 artiklaan w, x ja y alakohta seuraavasti:

”w) ’SIENAIlla’ Europolin hallinnoimaa suojatun tiedonvaihdon verkkosovellusta, jonka
tarkoituksena on helpottaa tietojenvaihtoa;

X) ’operatiivisella toimintaryhmilld’ jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaistensa
vélille Europolin tuella perustamaa koordinointimekanismia, joka toteuttaa yhteisid,
koordinoituja ja etusijalle asetettuja rikostiedustelu- ja tutkintatoimia, jotka koskevat
Europolin tavoitteiden piiriin kuuluvaa rikosta, joka edellyttdd koordinoituja ja yhtendisid
toimia;

y)  ’Europolin ldhettimélld operatiivisella tuella’ Europolin henkil6ston tai kansallisten
asiantuntijoiden ldhettdmistd jasenvaltion alueelle kyseisen jasenvaltion pyynndstd antamaan
analyyttista, operatiivista, teknistd ja rikosteknistd tukea yhteistydssd kyseisen jdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden suostumuksella.”

2)  Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimien tukemiseksi ja tehostamiseksi
koordinoida, organisoida ja suorittaa tutkintatoimia ja operatiivisia toimia, jotka toteutetaan

1) yhdessa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

i1) yhteisten tutkintaryhmien avulla 5 artiklan mukaisesti ja tarvittaessa yhteistydssé
Eurojustin kanssa;

1i1) operatiivisten toimintaryhmien avulla 5 a artiklan mukaisesti;
1v) Europolin ldhettdmén operatiivisen tuen avulla 5 b artiklan mukaisesti;”
i1) korvataan h kohta seuraavasti:

”h) tukea jdsenvaltioiden rajatylittdvdd tietojenvaihtoa sekd rajatylittdvid operaatioita ja
tutkintatoimia sekd yhteisid tutkintaryhmid ja operatiivisia toimintaryhmid muun muassa
antamalla analyyttista, operatiivista, teknistd, rikosteknisti ja taloudellista tukea;”

ii1) korvataan | alakohta seuraavasti:

”’)  luoda Europolin tavoitteiden piiriin kuuluvien rikostyyppien torjuntaan erikoistuneita
unionin keskuksia, mukaan lukien Euroopan kyberrikostorjuntakeskus ja, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../...* [muuttajien salakuljetuksen torjuntaa
koskeva asetus] mukaisesti, muuttajien salakuljetuksen eurooppalainen torjuntakeskus;

26

FI



FI

*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../..., annettu ..., muuttajien
salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen liittyvdin
poliisiyhteistyon tehostamisesta ja tdillaisten rikosten ehkdisemiseen ja torjuntaan annettavan
Europolin tuen tehostamisesta sekd asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta (EUVL L ...,
ELI:..”

iv) korvataan s alakohta seuraavasti:

’s) helpottaa yhteisiéd, koordinoituja ja etusijalle asetettuja rikostiedustelu- ja tutkintatoimia,
mukaan lukien ralakohdassa tarkoitettujen henkildiden tutkinnat, myos operatiivisten
toimintaryhmien ja Europolin ldhettiméan operatiivisen tuen kautta;”

v) lisdtdédn za alakohta seuraavasti:

”za) tukea jdsenvaltioita biometristen tietojen tuloksellisessa ja tehokkaassa kasittelyssd.”
b) korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Europol ei saa soveltaa pakkokeinoja suorittaessaan tehtavidén.

Europolin henkil6std voi antaa operatiivista tukea jisenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ndiden toteuttamien tutkintatoimien aikana nédiden pyynnostd ja nididen
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, my0s operatiivisten toimintaryhmien kdyton ja
Europolin ldhettimédn operatiivisen tuen avulla, erityisesti helpottamalla rajatylittdvaa
tietojenvaihtoa, tarjoamalla analyyttista, operatiivista, teknistd ja rikosteknistd tukea ja
olemalla lasni kyseisten toimenpiteiden toteuttamisen aikana.

Europolin henkildstolld on valtuudet toteuttaa itsendisesti muita kuin pakkokeinoja kisittivia
tutkintatoimia sillda edellytykselld, etti jokin jdsenvaltio on kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti pyytdnyt Europolia tekemiin niin ja ettd pddjohtaja on valtuuttanut Europolin
henkiloston toteuttamaan pyydetyt muut kuin pakkokeinoja kisittavat tutkintatoimet.

Europolin henkildstd toteuttaa tillaisia muita kuin pakkokeinoja kasittdvid tutkintatoimia
yhteisty0ssd kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden
suostumuksella tdmidn asetuksen ja kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti.”

3)  Lisétddn 5 aja 5 b artikla seuraavasti:

”5 a artikla
Operatiiviset toimintaryhmit

1. Jasenvaltiot voivat perustaa operatiivisen toimintaryhmain tiettyjen rikostiedustelu- tai
tutkintatoimien ajaksi. Europol helpottaa operatiivisen toimintaryhmén perustamista ja
tukee sen kayttoa.

2. Operatiivisen toimintaryhmin perustavien jdsenvaltioiden on sovittava Europolin
kanssa operatiivisen toimintaryhméin rikostiedustelu- ja tutkintatoimien suunnittelusta,
koordinoinnista ja tdytdntdonpanosta.

3. Operatiivisen  toimintaryhmidn perustavien jdsenvaltioiden on varmistettava
johdonmukaisuus ja synergia Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) puitteissa.

4. Operatiivisen toimintaryhmén perustavat jdsenvaltiot voivat pdittdd kutsua muita

jasenvaltioita, kolmansia maita ja muita 23 artiklassa tarkoitettuja kumppaneita
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osallistumaan operatiiviseen toimintaryhméén tai tukemaan sitd. Kolmansien maiden
ja muiden kumppaneiden osallistuminen operatiiviseen toimintaryhméén tapahtuu
tdmén asetuksen mukaisesti.

Operatiivisen toimintaryhmén kéyton tukemiseksi Europol asettaa 2 kohdan
mukaisesti saataville analyyttista, operatiivista, teknisté, rikosteknistd ja taloudellista
tukea, josta sdidetddn téssd asetuksessa.

Jokaisen jdsenvaltion, joka perustaa operatiivisen toimintaryhmén, osallistuu
sellaiseen tai tukee sellaista, on 2 kohdassa tarkoitetun suunnittelun, koordinoinnin ja
tadytantoonpanon mukaisesti

a) annettava kaikki asiaankuuluvat tiedot viipymaéttd FEuropolille ja muille
jasenvaltioille, jotka perustavat operatiivisen toimintaryhmén, osallistuvat sellaiseen
tai tukevat sellaista, kdyttden SIENA-sovellusta ja tarvittacssa asetettava tiedot
suoraan saataville 20 artiklan 2 a kohdan mukaisesti;

b) hyddynnettdvd Europolin tarjoamaa analyyttista, operatiivista, teknist,
rikosteknisti ja taloudellista tukea;

c) aloitettava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tiettyjd rikostiedustelu- ja
tutkintatoimia, kun ne ovat tarpeen sen rikoksen kisittelemiseksi, johon operatiivinen
toimintaryhma liittyy;

d) aloitettava rinnakkaisia talousrikostutkintatoimia kansallisen ja unionin
lainsddddnnon  mukaisesti  rikoksella saatujen varojen tunnistamiseksi ja
takavarikoimiseksi;

e) kiytettdvd kolmansiin maihin ldhetettyjd yhteyshenkil6itddn, kun rikollista
toimintaa tutkitaan operatiivisen toimintaryhmin yhteydessd, yhteistyon ja
tietojenvaihdon tehostamiseksi ja toimitettava saadut tiedot Europolille unionin ja
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Pddjohtaja voi ehdottaa operatiivisen toimintaryhméin perustamista kyseisten
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille néiden kansallisten yksikdiden kautta,
jos pédjohtaja katsoo sen tuovan lisdarvoa Europolin tavoitteiden piiriin kuuluvan
rikoksen torjuntaan.

Hallintoneuvosto hyvéksyy operatiivisten toimintaryhmien perustamista ja kayttod
koskevat tdytintdonpanosdannot.

5 b artikla
Europolin ldhettima operatiivinen tuki

Jasenvaltio voi kansallisen lainsdddédntonsd mukaisesti pyytdd Europolia ldhettimadn
operatiivista tukea sen alueelle hyddyntddkseen Europolin tarjoamaa analyyttista,
operatiivista, teknistd, rikosteknisti ja taloudellista tukea Europolin tavoitteiden piiriin
kuuluvien rikosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Europol léhettdd operatiivista tukea sellaisten monimutkaisten ja laajamittaisten
tutkintatoimien yhteydessd, jotka edellyttivdt Europolin tukea, myds yhteisten
tutkintaryhmien tai operatiivisten toimintaryhmien yhteydessd, tai tukeakseen
asiaankuuluvista tietokannoista tehtdvid tarkastuksia unionin ulkorajoilla tehtdvien
tarkastusten tehostamiseksi, tai tukeakseen muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tai
tukeakseen jasenvaltioita merkittdvissd kansainvilisissd tapahtumissa.
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10.

5)

Pédjohtaja arvioi jasenvaltion 1 kohdan mukaisesti esittimén pyynnon ja voi hyvéksya
Europolin ldhettdmin operatiivisen tuen rajalliseksi ajaksi, joka voidaan uusia, ottaen
huomioon operatiiviset tarpeet ja Europolin kéytettdvissd olevat resurssit. Pddjohtajan
paitods perustuu riskinarviointiin.

Kun pédjohtaja on hyvéiksynyt jasenvaltion 1 kohdan mukaisesti esittdman pyynnon,
kyseinen jdsenvaltio ja Europol sopivat yhdessd Europolin ldhettimén operatiivisen
tuen yksityiskohtaisista sddnnoistd. Jasenvaltioon ldhetetyt Europolin henkildston
jasenet ja kansalliset asiantuntijat toimivat timén asetuksen ja erityisesti sen 4 artiklan
5 kohdan mukaisesti sekd sen jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti,
jonka alueelle heidét on lidhetetty.

Poikkeuksellisissa kiiretapauksissa, jotka edellyttdvdt Europolin operatiivisen tuen
valitontd ldhettdmistd jasenvaltion alueelle, kyseinen jdsenvaltio ja pédjohtaja
varmistavat, ettd 1, 3 ja 4 kohdassa sdddetyt toimet toteutetaan 72 tunnin kuluessa.

Europol perustaa jdsenvaltioiden asiantuntijoista reservin Europolin l&hettimaa
operatiivista tukea varten. Reservi muodostuu omissa jdsenvaltioissaan
tyoskentelevistd asiantuntijoista, jotka voidaan asettaa tdtd tarkoitusta varten
vélittomésti Europolin kayttoon. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
asiantuntijat ovat kéytettdvissd osallistumaan Europolin ldhettimiidn operatiiviseen
tukeen kansallisina asiantuntijoina Europolin pyynnosta.

Jasenvaltion, jonka alueelle Europol ldhettdd operatiivista tukea, on 4 kohdassa
tarkoitettujen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti

a) toimitettava kaikki asiaankuuluvat tiedot viipyméttd Europolille mahdollisuuksien
mukaan asettamalla kansallisissa tietokannoissa olevat tiedot suoraan Europolin
henkiloston ja sen alueelle ldhetettyjen kansallisten asiantuntijoiden saataville
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti;

b) hyddynnettivd sen alueelle ldhetetyn FEuropolin henkildston tarjoamaa
analyyttista, operatiivista, teknistd ja rikosteknistd tukea;

c) mahdollistettava se, ettd sen alueelle ldhetetyt Europolin henkiloston jésenet ja
kansalliset asiantuntijat voivat olla ldsnd tutkintatoimien toteuttamisen aikana.

Pédjohtaja voi ehdottaa Europolin operatiivisen tuen ldhettamistd jasenvaltion alueelle
kyseisen jésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille sen kansallisen yksikon kautta, jos
pddjohtaja katsoo sen tuovan lisdarvoa Europolin tavoitteiden piiriin kuuluvan
rikoksen torjuntaan.

Hallintoneuvosto hyviksyy Europolin ldhettdimén operatiivisen tuen valmistelua ja
taytdntoonpanoa koskevat tidytdntdonpanosddnnot, jotka koskevat muun muassa
reserviin siséllytettdvien asiantuntijoiden lukumdidrdd ja profiileja, sekd niihin
myo6hemmin tehtdvit muutokset.

Tatd artiklaa sovelletaan soveltuvin osin, kun Europol ldhettdd operatiivista tukea
kolmanteen maahan 25 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetus (EU)2019/1896, annettu
13 pdivand marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten
(EU) N:o0 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019,
s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).”

Korvataan 18 artiklan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:
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”d) tietojenvaihdon helpottaminen jdsenvaltioiden, Europolin, muiden unionin elinten,

kolmansien maiden, kansainvilisten jérjestdjen ja yksityisten osapuolten vililld, myds
SIENAn kautta;”

6)  Muutetaan liite I seuraavasti:

a) korvataan kuudes luetelmakohta (’maahanmuuttajien salakuljetus”) seuraavasti:
”— muuttajien salakuljetus,”

b) lisdtdén luetelmakohta seuraavasti:

”— unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkominen”.
V luku
LOPPUSAANNOKSET

10 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS - ”VIRASTOT”

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan
ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen liittyvdn poliisiyhteistyon tehostamisesta ja
tdllaisten rikosten ehkéisemiseen ja torjuntaan annettavan Europolin tuen tehostamisesta sekd
asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta

Tamé ehdotus muuttajien salakuljetuksen ja thmiskaupan torjuntaa koskevaksi asetukseksi on
osa johdonmukaista pakettia, johon kuuluu my6s ehdotus direktiiviksi laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustamisen ehk&isemisestd ja torjumisesta.
Niilla ehdotuksilla tavoitellaan “ihmissalakuljetuksen torjuntaa koskevan oikeudellisen
kehyksen nykyaikaistamista sen varmistamiseksi, ettd meilld on tarvittavat oikeudelliset ja
operatiiviset keinot reagoida salakuljettajien uusiin toimintatapoihin”. Tavoite sisdltyy
17. lokakuuta viime vuonna julkistettuun komission vuoden 2024 tydohjelmaan.

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
XlkiAynnissi olevan toimen jatkamiseen

[] yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin

Vastauksena kiireellisiin operatiivisiin tarpeisiin ja muuttajien salakuljetuksen torjunnassa
havaittuihin puutteisiin komission vuoden 2024 tydohjelmassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo
ehdottaa “ihmissalakuljetuksen torjuntaa koskevan oikeudellisen kehyksen nykyaikaistamista sen
varmistamiseksi, ettd meilld on tarvittavat oikeudelliset ja operatiiviset keinot reagoida
salakuljettajien uusiin toimintatapoihin” (ks. COM(2023) 638 final). Tdmé oli jatkoa asiaa
koskeville ilmoituksille, jotka puheenjohtaja von der Leyen antoi unionin tilasta vuonna 2023
pitimédssddn puheessa. Lainsdddintdaloitteen odotetaan parantavan muuttajien salakuljetuksen ja
thmiskaupan torjuntaa erityisesti lisddmélld Europolin tukea jdsenvaltioiden auttamiseksi

1.
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
1.2. Toimintalohko(t)
Toimintalohko: Sisdasiat
Toiminto: Turvallisuus
12 10 01: Europol
1.3. Ehdotus liittyy
[ uuteen toimeen
toiseen/uuteen toimeen
14. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)
27

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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muuttajien salakuljetuksen, ihmiskaupan ja muiden niihin liittyvien ja Europolin toimivaltaan
kuuluvien rikollisuuden muotojen torjunnassa.

Tamén lainsdddantdaloitteen yleistavoitteet perustuvat perussopimuksiin:

1. Europolin osalta tukea ja tehostaa jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden
keskindistd yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jésenvaltiota koskevaa
vakavaa rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkkaan kuuluvaa yhteistd etua
vahingoittavia rikollisuuden muotoja;

2. tehostaa jédsenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisi- ja
tulliviranomaisten sekd rikosten ehkédisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden
muiden lainvalvontaviranomaisten vilistd poliisiyhteistyotd. 2

Erityistavoitteet perustuvat edelld mainittuihin yleistavoitteisiin ja heijastavat timén asetuksen
1 artiklassa kuvattua kohdetta ja soveltamisalaa:

Erityistavoite nro 1: vahvistaa Europolia ja sen muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen
torjuntakeskuksen asemaa EU-tason tutkinta- ja operatiivisen toiminnan sekd strategisen

Erityistavoite nro 2: tehostaa yhteistyoté ja koordinointia jasenvaltioiden, Europolin ja muiden

Erityistavoite nro 3: vahvistaa Europolia muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevana
EU:n rikostietokeskuksena ja kehittdd tdysipainoisesti tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden,
Europolin, EU:n muiden virastojen ja kolmansien maiden vililla;

Erityistavoite nro 4: antaa Europolille tarvittavat vilineet muuttajien salakuljetuksen ja muiden
Europolin tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvien rikosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Erityistavoite nro 1: vahvistaa Europolia ja sen muuttajien salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen (EMSC) asemaa EU-tason tutkinta- ja operatiivisen
toiminnan seki strategisen analyysin keskioni

Tavoitteena on vahvistaa Europolin ja sen EMSC:n asemaa EU-tason strategisten toimien ja
operatiivisten toimien tunnistamisen keskiond muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi. EU:n
laajuiset strategiset analyysit ja uhka-arvioinnit, joihin muut EU:n virastot, myos Frontex ja
Eurojust, osallistuvat, auttavat tukemaan tehokkaammin neuvoston ja virastojen painopisteitd
tdlla alalla erityisesti Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
puitteissa, kun taas jdsenvaltioiden johtamat tutkinta- ja operatiiviset toimet hyotyvit
alueellisesta ja kohdennetusta analyysista, joka perustuu jasenvaltioilta ja virastoilta saatuihin

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)
analyysin keskioni;
unionin virastojen valilla;
lisdtietoihin ja -tiedustelutietoihin.

28 SEUT-sopimuksen 88 artikla.

29 SEUT-sopimuksen 87 artikla.
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Tédmin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdresursseja, jotta voidaan hoitaa seuraavat timén
asetuksen 5 ja 6 artiklassa tarkoitetut uudet strategiset ja operatiiviset tehtivit:

Lisdtiin tutkinta-asiantuntijoiden ja data-analyytikoiden méiirda erityisesti muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisessa torjuntakeskuksessa, jotta voidaan lisitd Europolin
tukemien operatiivisten toimintaryhmien3® miirii sekid muita jirjestiytynyttd muuttajien
salakuljetusta ja ihmiskauppaa ja niihin liittyvid lisé- ja esirikoksia koskevia tutkintatoimia ja
paikan padlld tarjottavia operatiivisia tukipalveluja 14ht6-, kauttakulku- ja kohdemaissa.
Muuttajien salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostoja koskevien monimutkaisten
tutkintatoimien on katettava kaikki rikolliseen toimintaan liittyvit nikokohdat, jotka
ovat logistiikka, rahoitus ja digitaalisuus. Europolin olisi my0s tuotava operatiiviset palvelunsa
lahemmads kansallisia tutkintaryhmid ja varmistettava, ettd silld on valmiudet tukea
jasenvaltioiden viranomaisia paikan pailld tutkintatoimenpiteiden toteuttamisen aikana.

Lisiataan julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun / sosiaalisen median seurannan
asiantuntijoiden mairai, jotta voidaan tarjota avoimen lihdekoodin ja sosiaalisen
median seurantaa, sosiaalisten verkostojen analysointia ja néihin liittyvid operatiivisia
asiantuntijapalveluja, joilla tuetaan jasenvaltioiden tutkintatoimia ja ehkdisevid toimenpiteiti,
jotka koskevat jirjestdytynyttd muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa, joka vaikuttaa 18ht6-
, kauttakulku- ja kohdemaihin. Europolilla olisi oltava valmiudet edistdi verkossa olevien
kerittyjen tietojen reaaliaikaista ja Kkorkealaatuista Kisittelyd jdsenvaltioiden
tutkintatoimenpiteiden taytdntdonpanon aikana.

Lisatiidn rikostekniikka-, salauksenpurku- ja data-asiantuntijoiden méiarii, jotta
varmistetaan 14ht6-, kauttakulku- ja kohdemaista (sekd jdsenvaltioista etti kolmansista
maista) kerittyjen laajojen ja monimutkaisten tietokokonaisuuksien keridiminen ja
Kisittely. Lisdksi on varmistettava reaaliaikainen ja korkeatasoinen tietojen saatavuus ja
kisittely sekii niihin liittyvd datatieteellinen asiantuntemus, jotta voidaan varmistaa
laillisesti keréttyjen biometristen tietojen kdyttd ja luoda uusia malleja aiempaa useammin
EU:n ulkopuolelta perdisin olevien monimutkaisten tietojen analysointia varten. Europolin
olisi my0s tuotava ndmé operatiiviset palvelunsa ldhemmais kansallisia tutkintaryhmid ja
varmistettava, ettd silld on valmiudet tukea jdsenvaltioiden viranomaisia rikostekniikka-,
salauksenpurku- ja data-asiantuntijoiden avulla tutkintatoimenpiteiden toteuttamisen aikana.

Erityistavoite nro 2: tehostaa yhteistyoti ja koordinointia jisenvaltioiden, Europolin ja
muiden unionin virastojen valilli

Virastojen vilisen yhteistyon riittiméattomyyteen ja muuttajien salakuljetuksen ja thmiskaupan
torjunnan ohjaukseen ja koordinointiin EU:n tasolla liittyvien puutteiden korjaamiseksi
tavoitteena on luoda hallintorakenne tehokkaalle virastojen viliselle yhteistyolle,
ohjaukselle ja koordinoinnille seki strategisella etti operatiivisella tasolla. Koska
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevat tapaukset ovat luonteeltaan usein
rajatylittdvid ja koska niitd tuetaan muuntyyppisilld vakavilla rikoksilla, kuten rahanpesulla tai

30

Europol tuki vuonna 2022 yhteensé 195:t4 ensisijaista, muuttajien salakuljetusta koskevaa tutkintaa, mukaan lukien
yhdeksédd operatiivista toimintaryhméé. Néihin liittyvid palveluja tarjosi 1dhinnd 34 EMSC:n henkildston jasentd,
jotka tyoskentelivdt pddasiassa viraston padtoimipaikassa. Lisdresursseja tarvitaan, jotta voidaan lisdtd tuettujen
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevien tutkintojen, myds alueellisten operatiivisten toimintaryhmien,
madrdd. Yleisesti ottaen operatiiviset toimintaryhmét ovat joustava viline ja niiden toiminta-aika ja kokoluokka
vaihtelevat huomattavasti. Operatiiviset toimintaryhmét ovat pitkékestoinen ja resurssi-intensiivinen sitoumus (4—
150 henkildston jdsentd), johon sovelletaan tapauskohtaisia olosuhteita ja uhkia (esim. reagoiminen henked
uhkaaviin tilanteisiin).
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asiakirjojen vadrentdmiselld, Europolin ainutlaatuista kykyéd rikastuttaa rikollisuuskuvaa
vertaamalla olemassa olevia tietoja ja tiedustelutietoja, joita on saatu jdsenvaltioilta,
kolmansilta mailta ja asiaankuuluvilta kansainvélisiltd organisaatioilta tai muilta EU:n
virastoilta jdsenvaltioiden puolesta, on méiédrd vahvistaa, jotta voidaan paremmin tukea
jasenvaltioiden toimia muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi.

Tamin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisédresursseja, jotta voidaan hoitaa seuraavat timan
asetuksen 5 ja 6 artiklassa tarkoitetut uudet strategiset ja operatiiviset tehtivit:

Varojen jiljittimiseen ja talousrikostutkintaan erikoistuneet asiantuntijat ja
analyytikot: varojen jdljittdmis- ja talousalan asiantuntijapalvelujen seki nédihin liittyvien
analysointipalvelujen tarjoaminen jarjestdytynyttd muuttajien salakuljetusta, ihmiskauppaa ja
ndihin liittyvid rikoksia koskevien jdsenvaltioiden tutkintatoimien tukemiseksi ja rikoksen
tuottaman hyodyn takavarikoinnin ja menetetyksi tuomitsemisen tehostamiseksi 1dhto-,
kauttakulku- ja kohdemaissa, joihin kuuluvat sekd jasenvaltiot ettd kolmannet osapuolet.3!

Strategiset analyytikot ja data-asiantuntijat: jisenvaltioiden tutkintatoimien, strategisen
operatiivisen priorisoinnin, rikosten ehkiisyn ja jarjestdytynyttd muuttajien salakuljetusta ja
sithen liittyvid rikoksia koskevien rikollisuuden suuntausten seurannan tukeminen tarjoamalla
strategisia analyysipalveluja, jotka kattavat 1dht6-, kauttakulku- ja kohdemaat (seka
jasenvaltiot ettd kolmannet maat). Europolilla olisi oltava valmiudet tukea jdsenvaltioiden
viranomaisia uhka-arvioissa, varhaisen varoittamisen, havaitsemisen ja ilmoittamisen
analysoinnissa, riskinarvioinneissa ja muiden strategisten analyysiraporttien laatimisessa.

Erityistavoite nro 3: vahvistaa Europolia muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa
koskevana EU:n rikostietokeskuksena ja kehittisi tiysipainoisesti tietojenvaihtoa
jasenvaltioiden, Europolin, EU:n muiden virastojen ja kolmansien maiden valilla

Jasenvaltioiden ja Europolin vilisen muuttajien salakuljetusta koskevan tietojenvaihdon
riittdmattomyyteen liittyvdn puutteen korjaamiseksi tavoitteena on vahvistaa Europolia
muuttajien salakuljetusta koskevana EU:n rikostietokeskuksena. Tallda tavoin ja
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta ja neuvoston
puitepditoksen 2006/960/YOS kumoamisesta 10 pédivand toukokuuta 2023 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/977 mukaisesti Europol tarjoaa tuloksellista
teknistd  tukea  jisenvaltioille = SIENA-sovelluksen  kiytossd  oletusarvoisena
viestintikanavana. Toimivaltansa puitteissa ja nykyisten suojatoimien mukaisesti sekd EU:n
yhteentoimivuuskehyksen puitteissa Europol tarkastelee johdonmukaisemmin ja
kattavammin tietoja, jotka ovat sen hallussa sisdisesti tai jotka ovat ulkoisissa
tietokannoissa, kuten oikeus- ja sisdasioiden alan laajoissa tietojédrjestelmissd. Europolin
jasenvaltioiden operaatioithin tarjoamaa koordinointia ja osallistumista tehostetaan ja
kohdennetaan paremmin hyodyntimaéllid biometrisia tietoja.

Tadmén tavoitteen tukemiseksi Europolin olisi

SIENA-sovelluksen osalta

31

- Talla hetkelld alle kaksi prosenttia rikoksen tuottamasta hyddystd takavarikoidaan EU:ssa, ja muuttajien
salakuljetuksesta on tulossa yksi jirjestdytyneiden rikollisryhmien kannattavimmista laittomista toimista. Samaan
aikaan toteutettavien talousrikostutkintojen olisi oltava sdéntd eikd poikkeus jarjestdytyneen rikollisuuden
tutkinnassa. Sen vuoksi Europolilla olisi oltava valmiudet tukea jasenvaltioiden viranomaisia varojen jéljittdmiseen
ja talousrikostutkintaan liittyvilld palveluilla tutkintatoimien tdytdntodnpanon aikana.
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tuettava SIENA-verkkopalvelujen toteuttamista jdsenvaltioissa ja muissa asiaankuuluvissa
operatiivisissa kolmansien osapuolten yhteistyokumppaneissa; varmistettava SIENA-
sovelluksen palvelujen jatkuva saatavuus (99,9 prosenttia);

tuettava tiedon saantia ja vaikutusta alkupédédn palveluihin (esim. kddntdmiseen, entiteettien
louhintaan ja UMF-standardiviestimuotoon liittyviin palveluihin) ja loppupddn palveluihin
(esim. data-analyysialustaan, yhteisen operatiivisen analyysin konseptiin);

hyodynnettivid laajemmin SIENAn ulottuvuutta integroimalla se kokonaisvaltaiseen
tietoarkkitehtuuriin (esim. hyodyntdmélld SIENA-tietoja Europolin tietojérjestelmissd ja
tukemalla biometristen vélineiden kéyttéd) ja luotava erityinen tuki laajentuneen
kayttdjayhteison (muuttajien salakuljetuksesta vastaavat kansalliset yksikdt) tarpeisiin ja
tarjottava asianmukaista tukea jdsenvaltioille ja asiaankuuluville operatiivisille kolmansille
osapuolille.

Naitd tarkoituksia varten tarvittaisiin lisdhenkil6stod (mukaan lukien rajallinen madra
toimeksisaajia) erityisesti tyOskenteleméddn vaatimusten, arkkitehtuurin, turvallisuuden,
tietosuojan, kehittimisen, hankehallinnon ja uusien valmiuksien yllépitimisen parissa.

biometristen tietojen osalta

toteutettava merkittiivd piivitys / hankittava uusi sormenjilkien automaattinen
tunnistusjirjestelmd (AFIS) (suorituskyky, toiminnot, skaalautuvuus) muuttajien
salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskevan aloitteen tueksi (EU:n yhteentoimivuuden liséksi);

parannettava uuden kasvojentunnistusratkaisun (FACE) suorituskykyd ja toimivuutta,
integroitava AFIS ja uusi FACE kaikilta osin Europolin tiedonhallinnan tydnkulkuihin;

parannettava nykyisii biometrisia tyonkulkuja, jotta voidaan hyodyntida biometrisii
tietoja tiysipainoisesti ja vihentidi manuaalista tyota;

kehitettivi valmiuksia kasitelli DNA-tunnisteita;

tarkistettava Europolin tietojirjestelmii, SIENAa ja biometrisid tietoja koskevia
tietojenkeruutoimintoja:

kehitettdavd toimintoja biometristen tietojen hakemiseksi Europolin tietojirjestelméstd ja
Europolin QUEST-hakukoneen (Querying Europol’s Systems) kautta;

péivitettivd data-analyysiportaali biometristen tietojen osalta; tarkistettava / otettava mukaan
biometrisid tietoja koskevat tietojen uudelleentarkastelua ja sdilyttamistd koskevat vaatimukset
kaikissa ratkaisuissa.

Nadité tarkoituksia varten

tarvitaan  lisdhenkilostod  erityisesti  tyOskentelemddn  vaatimusten, arkkitehtuurin,
turvallisuuden, tietosuojan, kehittimisen, hankehallinnon ja uusien valmiuksien yllépitimisen
(sekd toiminnallisesti ettd infrastruktuurin kannalta) parissa.

rahoitus (talousarviomiédrdrahat) on tarpeen, jotta voidaan rahoittaa laitteisto- ja
ohjelmistohankinnat ja palkata rajallinen maard toimeksisaajia paivittimain SIENA-sovellusta
ja kehittimddn biometriikkavalmiuksia; kehittdmisen jdlkeen tarvitaan ylldpitobudjetti
infrastruktuurin ja ohjelmistojen (esim. lisenssien) ylldpitoon ja asiantuntevien toimeksisaajien
tukemiseen erityisesti biometrisen suorituskyvyn alalla, jota on ylldpidettédvi ajan mittaan.
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Rahoitus (talousarviomiérdrahat) taloudellisen tuen antamiseksi jdsenvaltioille SIENA-
verkkopalvelujen yhdistdmiseksi/integroimiseksi.

Erityistavoite nro 4: antaa jisenvaltioille tarvittavat vilineet muuttajien salakuljetuksen
ja ihmiskaupan ja muiden Europolin tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvien rikosten
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi

Tavoitteena on vahvistaa Europolin valmiuksia tarjota vilitontid ja operatiivista, myos
teknisti, tukea jidsenvaltioille muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaan. Talla
tavoin jdsenvaltiot hyOdyntdvit tdysipainoisesti uusia konsepteja eli operatiivisia
toimintaryhmii, Europolin lihettimii operatiivista tukea seki Europolin tarjoamaa
teknisti, rikosteknisti ja taloudellista tukea.

Tadmén tavoitteen saavuttamisen tukemiseksi tarvitaan lisdresursseja, jotta

mahdollistetaan kansallisten asiantuntijoiden3? lyhytaikainen rekrytointi tukemaan
Europolin paédtoimipaikasta kdsin ja 1dhto-, kauttakulku- ja kohdemaissa (seké jasenvaltioissa
ettd kolmansissa maissa) jdsenvaltioiden tutkintatoimia sellaisten operatiivisten
toimintaryhmien puitteissa, jotka keskittyvét jarjestiytyneeseen muuttajien salakuljetukseen ja
sithen liittyviin rikoksiin.

lisitdidn toimintamiirirahoja, jotta mahdollistetaan Europolin henkiloston ja
vierailevien virkamiehien lihettiminen operatiivisen tuen yhteydessi

liséitidéin operatiiviset toimintaryhmiit -avustuksen miirirahoja3

lisitiin EMPACTin miéirirahoja Europolin talousarvion puitteissa, jotta mahdollistetaan
suuremman tuen asettaminen saataville madrdltdin suurten avustusten ja méadriltdén pienten
avustusten3* kautta sekd sellaisten strategisten ja operatiivisten kokousten rahoitus, jotka
liittyvét neuvoston hyviksymien EMPACTin operatiivisten toimintasuunnitelmien mukaisesti
toteutettaviin toimiin muuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan sekd muihin niihin
liittyviin rikollisuuden aloihin ja mahdollistaviin rikoksiin osallistuvien (korkean riskin)
rikollisverkostojen torjumiseksi ja hajottamiseksi.

32 Kansallisten asiantuntijoiden tehtivit riippuvat operatiivisista tarpeista ja ne méaéritelldén toimintasuunnitelmissa.
Niihin voi kuitenkin siséltyd asiantuntemusta, joka liittyy asiaankuuluviin kieliin, strategiseen ja operatiiviseen analyysiin,
julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun seurantaan, varojen jiljittdimiseen / talousrikostutkintaan, kyberrikollisuuteen,
tietotekniseen rikostutkintaan, valvontaan ja peiteoperaatioihin, asiakirjapetoksiin tai muihin tarkennettuihin aloihin, joita
pidetddn kansallisten tutkintaryhmien kannalta merkityksellisind ja ne voivat tukea jdsenvaltioiden viranomaisia
tutkintatoimien toteuttamisen aikana paikan paélla tai Europolin pddtoimipaikassa.

33 Kun jokaisessa jdsenvaltiossa on erikoistuneet muuttajien salakuljetuksen torjuntayksikét ja suorat yhteydet
SIENAan, odotettavissa on, ettd sekd kontribuutioiden ettd operaatioiden ja operatiivisten toimintaryhmien lukumééara voisi
yli kaksinkertaistua.

34 Jotta voidaan parantaa jdsenvaltioille EMPACTin puitteissa tarjottavan avun joustavuutta, Europol otti kéyttoon
kahdentyyppisiin avustuksiin perustuvan rahoitusjérjestelmén: I) méériltddan suuret avustukset myonnetddn kayttamalld
perinteistid ehdotuspyyntda, jossa operatiivisissa toimintasuunnitelmissa vahvistettujen kohdennettujen toimien rahoittamista
koskevien hakemusten jattdmiselle on asetettu kiinted médrdaika, ja II) médréltddn pienet avustukset, joissa sovelletaan
toistaiseksi voimassa olevaa menettelyd lyhytkestoisen rahoituksen tarjoamiseksi operatiivisten toimintasuunnitelmien
toimille, jotka ovat luonteeltaan selkedsti operatiivisia. Viime vuosina EMPACT-avustuksista on tullut erittdin suosittuja, ja
jésenvaltiot ovat turvautuneet niihin yhd enemmaén ja kehuneet niiden hyodyllisyytti jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
tukemisessa ja tulosten saavuttamisessa. Viime vuonna méadrédltddn pienten avustusten méérarahat kaytettiin loppuun
marraskuussa 2022 ja tdnd vuonna ne kaytettiin loppuun jo syyskuussa 2023, joten molemmissa tapauksissa syntyi tyh;jio,
joka haittasi Europolin valmiuksia tukea jdsenvaltioita ja jdsenvaltioiden valmiuksia suorittaa tutkintatoimiaan.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Tami ehdotus edistdd osaltaan rikollisen liiketoiminnan ja jérjestiytyneen rikollisuuden
rakenteiden hajottamista ja ehkédisee siten ithmishenkien menetyksid, vihentdd vaarallista ja
laitonta muuttoliikettd ja helpottaa EU:n kestdvin muuttoliikepolitiikan luomista seké ehkiisee
thmisten hyviksikayttoa.

Ehdotuksesta on hyotyd myos yksittéisille henkildille ja koko yhteiskunnalle, koska se
parantaa Europolin valmiuksia tukea jésenvaltioita rikollisuuden torjunnassa ja EU:n
kansalaisten suojelussa.

Ehdotuksella saadaan aikaan mittakaavaetuja hallinnoille, koska kohdennettujen toimien
resurssivaikutukset siirtyvdt kansalliselta tasolta EU:n tasolle. Jdsenvaltioiden viranomaiset
hy6tyvit suoraan ehdotuksesta, koska se saa aikaan mittakaavaetuja, jotka johtavat sddstoihin
hallintokuluissa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Erityistavoite nro 1: vahvistaa Europolia ja sen muuttajien salakuljetuksen
eurooppalaisen torjuntakeskuksen asemaa EU-tason tutkinta- ja operatiivisen toiminnan
seki strategisen analyysin keskiona

Muiden EU:n virastojen kanssa laadittavien muuttajien salakuljetusta koskevien yhteisten
strategisten raporttien méaéra/osuus [tavoite 90 %]

Muiden EU:n virastojen kanssa laadittavien muuttajien salakuljetusta koskevien yhteisten
operatiivisten raporttien médrd/osuus [tavoite 70 %]

EMSC:n toimittamien toimintakertomusten maara

EMSC:n tukemien operaatioiden maard

Erityistavoite nro 2: tehostaa yhteistyotia ja koordinointia jisenvaltioiden, Europolin ja
muiden unionin virastojen vililla

Muuttajien salakuljetusta koskevien sellaisten tutkintatoimien maérd, joiden rinnalla
toteutettiin Europolin tukema talousrikostutkinta

Muuttajien salakuljetukseen liittyvien varhaisvaroitusilmoitusten lukumaéra

Sellaisten Eurojustin koordinoimien muuttajien salakuljetusta koskevien tutkintatoimien
madrd, joissa Eurojust on tehnyt hakuja Europolin tietoihin, kun timi on lainsddddnnon
mukaan mahdollista [perustaso 0, tavoite 100 %]

Sellaisten Europolin koordinoimien muuttajien salakuljetusta koskevien tutkintatoimien osuus,
joissa Europol on tehnyt hakuja Eurojustille toimitettuihin tietoihin, kun tidmid on
lainsdddannon mukaan mahdollista [perustaso 0, tavoite 100 %]

Europolin ja Frontexin vélilld vaihdettujen muuttajien salakuljetusta koskevien viestien méara

Europolin ja Eurojustin vililld vaihdettujen muuttajien salakuljetusta koskevien viestien mééra
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Uusien Europolin tukemien muuttajien salakuljetusta koskevien yhteisten tutkintaryhmien
maara

Erityistavoite nro 3: vahvistaa Europolia muuttajien salakuljetusta koskevana EU:n
rikostietokeskuksena ja kehittia tdysipainoisesti tietojenvaihtoa jisenvaltioiden,
Europolin, EU:n muiden virastojen ja kolmansien maiden vililla

SIENA-sovellukseen yhdistettyjen kansallisten erikoistuneiden yksikdiden mééra [tavoite 27]

SIENA-sovellukseen  yhdistettyjen kolmansissa maissa olevien maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden osuus [tavoite 100 %]

Kolmansissa maissa olevilta maahanmuuttoalan yhteyshenkilGiltd saatujen SIENA-viestien
osuus [tavoite 100 %]

Muuttajien salakuljetukseen ja sellaisiin henkilGentiteetteihin, joihin biometriset tiedot on
linkitetty, liittyvien SIENA-viestien osuus [ei tavoitetta]

Sellaisten muuttajien salakuljetukseen liittyvien, jdsenvaltioiden vélisten SIENA-viestien
osuus, joista Europolille toimitettiin jdljennds [perustaso vuonna 2019 48 %, tavoite 90 %]

Sellaisten Europolin saamien, muuttajien salakuljetukseen liittyvien, jdsenvaltioiden vélisten
SIENA-viestien osuus, joille Europol on suorittanut ristiintarkastuksen [tavoite 100 %]

Sellaisten Europolin saamien, muuttajien salakuljetukseen liittyvien, jdsenvaltioiden vélisten
SIENA-viestien osuus, joille Europol on suorittanut ristiintarkastuksen ja jotka johtivat
yhteyden syntymiseen [ei tavoitetta]

Sellaisten Europolin saamien, muuttajien salakuljetukseen liittyvien, jisenvaltioiden vélisten
SIENA-viestien osuus, jotka siséltdvdit biometrisid tietoja, joita Europol kiytti
ristiintarkastuksissa [tavoite 100 %]

Sellaisten Europolin saamien, muuttajien salakuljetukseen liittyvien, jisenvaltioiden vélisten
SIENA-viestien osuus, jotka sisdltdvdt biometrisid tietoja, joita Europol kaytti
ristiintarkastuksissa ja jotka johtivat yhteyden syntymiseen [ei tavoitetta]

Sellaisten muuttajien salakuljetukseen liittyvien uusien henkildentiteettien maiédrd, jotka
jasenvaltiot ovat ladanneet Europolin tietojirjestelmién; niiden henkildentiteettien osuus,
jotka on ladattu jirjestelmaédn biometristen tietojen kanssa

Uusien muuttajien salakuljetustapausten miéré [perustaso vuonna 2022 4 889; ei tavoitetta]

Uusien epdiltyjen muuttajien salakuljetustapausten madrd [perustaso vuonna 2019 10 989; ei
tavoitetta]

Muuttajien salakuljetusta koskevan tutkinnan aloittamista koskevien Europolin pyyntdjen
miiré [ei tavoitetta]

Erityistavoite nro 4: antaa jisenvaltioille tarvittavat vilineet muuttajien salakuljetuksen
ja muiden Europolin tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvien rikosten ehkiisemiseksi ja
torjumiseksi

EMSC:n koordinoimien/tukemien (yhteisen) toiminnan péivien lukumééra

Muuttajien salakuljetukseen liittyvien perustettujen operatiivisten toimintaryhmien maari
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1.5.
1.5.1.

Ihmiskauppaan liittyvien perustettujen operatiivisten toimintaryhmien méaara

Aktiivisten tunnistettujen erittdin merkittdvaksi luokiteltujen kohteiden maéra [perustaso 2022
24; ei tavoitetta] / Pidatettyjen tai hajotettujen erittdin merkittdvéksi luokiteltujen kohteiden
midrd muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan osalta

Muuttajien salakuljetusta tai ithmiskauppaa kisittelevddn operatiiviseen toimintaryhméén
osallistuvien jasenvaltioiden miéra

Vierailevien virkamiesten ldhettdmismaara (ldhettdmiskuukausien maard)
Valittujen lyhytaikaisten kansallisten asiantuntijoiden méara

Muuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvdd operatiivista tukea koskevien
pyyntdjen ja lahettdmisten méara

Sellaisen internetsisdltéd koskevia ilmoituksia tekevdn EU:n yksikon (EU IRU) arvioiman
sisdllon maérd, joka liittyy muuttajien salakuljetukseen, ihmiskauppaan ja muihin niihin
liittyviin rikoksiin

Sellaisten vastaanotettujen operatiiviset toimintaryhmit -avustusten miird, jotka koskevat
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa

EMPACTin asiaa koskevien operatiivisten toimintasuunnitelmien puitteissa kehitettyjen ja
tuettujen operatiivisten toimien mééra

(Médriltdan suuria ja pienid) EMPACT-avustuksia koskevien jitettyjen, kisiteltyjen ja
avustuksen myontdmiseen johtaneiden hakemusten midrd sekd yksityiskohtaiset tiedot
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan alalla sidotusta maarasti

Varainhoitoasetuksen 28 artiklan mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi
Europol seuraa jo suoritusindikaattoreiden avulla edistymisté tavoitteidensa saavuttamisessa.
Europolilla on télld hetkelld 18 keskeistd suoritusindikaattoria, joita tdydennetddn 56:lla
yrityksen suoritusindikaattorilla. Néistd indikaattoreista raportoidaan Europolin toimintaa
koskevassa konsolidoidussa vuosikertomuksessa, johon siséltyy tavoitteen selked seuranta
vuoden loppuun mennessd sekd vertailu edelliseen vuoteen. Niitd indikaattoreita mukautetaan
tarvittaessa ehdotuksen hyvédksymisen jalkeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdilld aikavidlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Lainsdddintoaloitteen ja etenkin erityistavoitteen nro 3 toteutus edellyttdd teknisid ja
menettelyllisid toimenpiteitd EU:n tasolla ja kansallisella tasolla; ne pitdisi aloittaa, kun
tarkistettu lainsdadanto tulee voimaan.

1) Jdsenvaltioiden on viimeistddn 12. joulukuuta 2024 tdytettdva tietojenvaihtoa koskevassa
direktiivissd sdddetyt velvoitteet, jotka koskevat niiden kansallisten keskitettyjen
yhteyspisteiden yhteydessd toimivien rikostietoja koskevien tiedonvaihtoalustojen tayttd
yhteentoimivuutta ja asianhallintajirjestelmien sujuvaa toimintaa
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1.5.2.

i1) Jasenvaltiot paivittdvit vuosina 2025-2027 asteittain sisdisid operatiivisia prosessejaan ja
ottavat niiden mukaisesti kdyttoon viestintdvélineitd (SIENA-yhteydet) ja -tyokaluja (tietojen
latausohjelmat, QUEST-tyokalu) keskustasolla (kansalliset keskitetyt yhteyspisteet,
erikoistuneet kansalliset yksikot) ja kentdlld (maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t kolmansissa
maissa) parantaakseen muuttajien salakuljetusta koskevan tietojenvaihdon tehokkuutta sekid
kykyd tarjota Europolille tietoa sekd laajamittaisesti ettd meneilldén olevan tutkinnan aikana
sekd konsultoida Europolin asiaa koskevia tietoja. Tallaiset pdivitykset ja parannukset
keskittyisivét erityisesti biometrisiin tietoihin.

Europol parantaa teknisid valmiuksiaan sekd biometriikan ettd tietojenvaihdon aloilla (ks.
erityistavoitteen 3 erityistoimet).

1i1) Vuoteen 2026 mennessi: parannetaan AFIS-, FACE- ja DNA-valmiuksia

iv) Vuoteen 2027 mennessd: automatisoidaan biometriset tydonkulut ja biometristen tietojen
saanti SIENAn, data-analyysiportaalin ja QUESTin kautta.

Asiaankuuluvia resursseja, erityisesti henkildresursseja, olisi lisdttdva ajan mittaan sitd mukaa,
kun Europolin palvelujen kysynti kasvaa.

Asetuksen voimaantulon jidlkeen toiminta alkaa vaiheittain, jotta voidaan ottaa huomioon
Europolin palveluihin ja toimintaan kohdistuvien vaatimusten odotettu asteittainen kasvu seki
uusien resurssien hyddyntidmiseen tarvittava aika.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdiksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Jarjestdytyneen rikollisuuden rakenteet, jotka voivat toteuttaa pitkélle kehitettyjd operaatioita,
jotka kattavat kaikki muuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvét palvelut,
muodostavat suuren riskin Euroopan turvallisuudelle. Vakavaa ja jarjestiytynyttd
rikollisuutta koskevan Euroopan unionin uhkakuva-arvion (EU SOCTA) mukaan noin
50 prosenttia muuttajien salakuljetukseen osallistuvista verkostoista on monialaisia ja
osallistuu myds ihmiskauppaan, huumekauppaan, valmisteveropetoksiin, laittomaan
asekauppaan ja rahanpesuun. Ja tallaiset rikokset ovat luonteeltaan kansainvilisid. Siksi niitd
el pystytd torjumaan tehokkaasti pelkéstddn kansallisen tason toimilla. Téstd syysté
jasenvaltiot haluavat tyoskennelld yhdessd EU:n puitteissa ja erityisesti Euroopan monialaisen
rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)* kautta torjuakseen tillaisten rikollisuuden
muotojen aitheuttamia uhkia.

Lisdksi tehokasta EU:n tason tukea on annettava my6s Kkansallisten
lainvalvontaviranomaisten tyolle, kun otetaan huomioon kehittyvit turvallisuusuhat, jotka
aiheutuvat, kun nidméi rikolliset hyddyntivit digitalisaation, globalisaation ja litkkuvuuden
tuomia etuja. EU:n toimet ovat tehokas ja tuloksellinen tapa lisdtéd tukea jésenvaltioille ndiden
torjuessa muuttajien salakuljetusta, joka on edelleen vakava haaste, johon on puututtava
jatkuvasti, keskitetysti ja yhdessa.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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1.5.3.

1.5.4.

Ehdotuksella luodaan merkittdvid mittakaavaetuja EU:n tasolla, koska siind Europolille
siirretddn kansalliselta tasolta tehtdvid ja palveluja, jotka voidaan toteuttaa tehokkaammin
EU:n tasolla. Sen vuoksi ehdotuksessa esitetddn tehokkaita ratkaisuja haasteisiin, joihin ei
pystyttdisi lainkaan vastaamaan kansallisella tasolla niiden kansainvilisen luonteen vuoksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotus perustuu tarpeeseen puuttua muuttajien salakuljetukseen dynaamisena,
joustavana ja entisti monimutkaisempana rikollisena toimintana, joka vaikuttaa EU:n
sisdiseen turvallisuuteen.

Muuttajien salakuljetusta EU:hun ja EU:ssa koskevien palvelujen markkinat ovat nousemassa
ennitystasolle, miké johtuu kehittyméssé olevista ja pahenevista kriiseistd, erityisesti talouden
taantumista ja ilmastonmuutoksen aiheuttamista ympéristokatastrofeista sekd monissa
kolmansissa maissa kdynnissa olevista konflikteista ja videstokehityksen paineista.

Muuttajien salakuljetus on maailmanlaajuinen rikos, joka vaarantaa muuttajien hengen
ja uhkaa kansainvilisten rajojen koskemattomuutta. Se on kannattava rikollisuuden muoto
jérjestdytyneille rikollisryhmille, ja siitd on viime vuosina tullut merkittivd humanitaarinen ja
turvallisuushaaste EU:lle.

Némd muuttuvat turvallisuusuhat edellyttivit tehokasta EU:n tason tukea kansallisten
lainvalvontaviranomaisten tyolle.

Tédma ehdotus perustuu myds uudistettuun maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaiseen EU:n
toimintasuunnitelmaan (2021-2025), jossa vahvistetaan edelleen operatiivista yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa EU:n jdsenvaltioiden ja EU:n lainvalvontaviranomaisten vililldi muuttajien
salakuljetukseen osallistuvien verkostojen tutkimiseksi ja niisti syytteeseen asettamiseksi.

Lisdksi ehdotuksessa otetaan huomioon suositukset, jotka Euroopan tilintarkastustuomioistuin
antor vuoden 2021 erityiskertomuksessaan “Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen
torjumiseksi”.

Europolin toimivaltuuksien aiemmat tarkastelut ja sen palvelujen kasvava kysyntd
jasenvaltioissa sekd Europolin keskeinen rooli EU:n sisdisessd turvallisuusarkkitehtuurissa
ovat my0s osoittaneet selvisti, ettd Europolin tehtivii on tuettava riittivillid taloudellisilla
ja henkiloresursseilla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotuksella vastataan muuttuvaan turvallisuusympéristoon varustamalla Europol tarvittavilla
valmiuksilla ja vilineilld, jotta se voi tukea jédsenvaltioita tehokkaasti muuttajien
salakuljetuksen, ihmiskaupan ja muiden vakavan rikollisuuden muotojen torjunnassa. Tdma
ehdotus on tdysin linjassa sen kanssa, mitd puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
unionin tilasta vuonna 2023 pitimaéssiin puheessa uusista siinnoksistii ja uudenlaisesta
hallintorakenteesta muuttajien salakuljettajien torjumiseksi. Se on myds tiysin
yhdenmukainen komission vuoden 2024 tyoohjelman kanssa, jossa ilmoitettiin vuoden 2023
loppuun mennessa annettavasta lainsdddéntoaloitteesta, jossa ehdotetaan
“thmissalakuljetuksen torjuntaa koskevan oikeudellisen kehyksen nykyaikaistamista sen
varmistamiseksi, ettd meilld on tarvittavat oikeudelliset ja operatiiviset keinot reagoida
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1.5.5.

salakuljettajien uusiin toimintatapoihin”. Se on tdysin linjassa valtion- tai hallitusten
padamiehille ennen Eurooppa-neuvostoa (26.-27. lokakuuta) lihetetyn Kkirjeen kanssa,
jossa puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti, ettd komissio tekee seuraavan kuukauden lopussa
[marraskuussa] ehdotuksia lainsddddntokehyksen pdivittdmiseksi, jotta voidaan vahvistaa
muuttajien salakuljetusta koskevia kollektiivisia toimia keskittyen voimakkaasti Europolin
vaikutuksen maksimointiin.

Ehdotus on my®0s tdysin monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, koska silld tuetaan joitakin
sisdisen turvallisuuden rahaston alaisen temaattisen vidlineen vuosien 2023, 2024 ja 2025
tyoohjelmassa suunniteltuja salakuljetuksen vastaisia toimia. Komissio kdynnistdd vuonna
2025 ehdotuspyynndn, jonka tavoitteena on tehostaa muuttajien salakuljetuksen ehkéisyé ja
torjuntaa perustamalla yhteisid operatiivisia kumppanuuksia. Nédin vahvistetaan jasenneltya
yhteistyotd osallistuvien jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien yksikdiden valilla.

Talla ehdotuksella hankaloitetaan rikollista litketoimintaa, mikd tukee osaltaan myos EU:n
turvallisuusunionistrategian tavoitteiden saavuttamista sekd jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevaa EU:n strategiaa vuosiksi 2021-2025 ja ihmiskaupan torjuntaa koskevaa
EU:n strategiaa 2021-2025, jotka pannaan tdytdntoon tdydessd synergiassa.

EU:n tiukat vastatoimet maahanmuuttajien salakuljetukseen EU:ssa ja sen ulkopuolella ovat
my0s olennainen osa muuttoliikettd koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka
esitetdén uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa.

Talld ehdotuksella luodaan my6s synergiaa EU:n virastojen, erityisesti Euroopan raja- ja
merivartioviraston ja Eurojustin ja tarvittaessa muiden asiaankuuluvien unionin elinten tai
virastojen, toiminnan kanssa, mikd vahvistaa Europolin kanssa tehtidvaa yleistd yhteistyota
osallistuvien tahojen toimivaltuuksien mukaisesti.

Arvio kaytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan Ilukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Vuodesta 2022 ja Europolin toimivaltuuksien viimeisimmaéstd tarkistuksesta ldhtien sen
tietovirtojen ja erityisesti muuttajien salakuljetuksen torjumiseen liittyvien palvelujen kysyntd
on kasvanut rdjihdysmaisesti, mikd on johtanut siithen, ettd sen vuotuisia méérdrahoja ja
henkildston maédrdd on lisdtty enemmén kuin alun perin suunniteltiin. Koska ehdotuksella
lisdtddn Europol-asetukseen uusia tdrkeitd tehtdvid sekd selkeytetddn, kodifioidaan ja
tdsmennetddn muita tehtdvid ja vilineitd ja laajennetaan ndin Europolin valmiuksia
perussopimusten puitteissa, viraston tehtdvid ei voida kattaa resursseilla, joiden taso pysyy
vakaana. Ehdotusta on tuettava lisddmalld seka taloudellisia ettd henkildresursseja.

Lisdméaararahojen talousarviovaikutukset saadaan kdyttoon osittain marginaalin kautta ja
tasaamalla médrdrahoja BMVI- ja ISF-ohjelmien kanssa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[1 kesto on rajattu

— O  toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— O  rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.,

kestoa ei ole rajattu

— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja pdittyy vuonna 2027,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat>°
0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— [  toimeenpanovirastoja

L] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtivié on siirretty
[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;

[ julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut;

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytintdonpano ja joille annetaan riittavét
rahoitustakuut;

O sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V
osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

Huomautukset:

36

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-
methods.aspx
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HALLINNOINTI

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotuksen seurannassa ja raportoinnissa noudatetaan Europol-asetuksessa’’ ja Europoliin
sovellettavissa varainhoitosdinndissd® esitettyjd periaatteita ja erillisvirastoja koskevaa

Europolin on vuosittain ldhetettdivd komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtendinen ohjelma-asiakirja, joka sisdltdd monivuotiset ja vuotuiset tydohjelmat ja resursseja
koskevan  suunnittelun.  Asiakirjassa  esitetddn  tavoitteet, odotetut tulokset ja
suoritusindikaattorit, joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia. Europolin on myos
toimitettava hallintoneuvostolle konsolidoitu vuosikertomus. Kyseinen kertomus siséltda
tietoja erityisesti yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa esitettyjen tavoitteiden ja tulosten
saavuttamisesta. Kertomus on toimitettava myds komissiolle, Euroopan parlamentille ja

Lisdksi komissio teettdd Europol-asetuksen 68 artiklan mukaisesti Europolia koskevan
arvioinnin 29. kesdkuuta 2027 mennessd ja sen jdlkeen joka viides vuosi. Arvioinnissa
tarkastellaan erityisesti Europolin ja sen toimintatapojen vaikutuksia, tuloksellisuutta ja
tehokkuutta. Arviointikertomus on toimitettava myds erityiselle yhteisparlamentaariselle
valvontaryhmaille, joka vastaa Europolin toimeksiantonsa toteuttamiseksi suorittamien toimien
poliittisesta valvonnasta, mukaan lukien ndiden toimien vaikutus luonnollisten henkiléiden
perusoikeuksiin ja -vapauksiin. Kertomukset toimitetaan my0s neuvostolle, kansallisille
parlamenteille ja Europolin hallintoneuvostolle. Arviointikertomusten keskeiset tulokset

Jasenvaltioiden velvollisuutta toimittaa Europolille tietoja seurataan sdénnéllisesti siten, ettd
Europol raportoi my0s kunkin jdsenvaltion toimittamista tiedoista vuosittain komissiolle,
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansallisille parlamenteille siltd osin kuin on kyse
tiedoista, jotka Europol tarvitsee tehtdviensd suorittamiseksi, mukaan lukien sellaisiin
rikollisuuden muotoihin liittyvét tiedot, joiden ehkédisy tai torjunta on unionissa miéritelty
painopisteeksi. Kertomukset laaditaan Europolin hallintoneuvoston maéérittelemien
madrillisten ja laadullisten arviointiperusteiden pohjalta.

2.1. Seuranta- ja raportointisainnot
yhteisté 1dhestymistapaa®’.
neuvostolle.
julkistetaan soveltuvin osin.

37 Asetus (EU) 2016/794.

38

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 en.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska ehdotus vaikuttaa EU:n vuotuiseen rahoitusosuuteen Europolille, EU:n talousarvio
toteutetaan vilillisen hallinnoinnin kautta.

Europolin talousarvion toteuttamisessa noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa80. Sen vuoksi Europolin on sovellettava
asianmukaista  valvontastrategiaa, jota koordinoidaan valvontaketjuun osallistuvien
toimijoiden kesken.

Jélkitarkastusten osalta Europoliin, joka on erillisvirasto, sovelletaan erityisesti seuraavia:
— komission sisdisen tarkastuksen osaston tekema sisdinen tarkastus;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laatimat vuosikertomukset, joissa annetaan
tarkastuslausuma tilinpadtoksen luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sdént6jenmukaisuudesta;

— Euroopan parlamentin myontdméa vuotuinen vastuuvapaus;

— mahdolliset OLAFin tutkinnat, joiden tarkoituksena on erityisesti varmistaa, etti virastoille
osoitetut resurssit kdytetddn asianmukaisesti.

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosasto panee Europolin kumppanipidiosastona taytdntoon
erillisvirastoja koskevan valvontastrategiansa varmistaakseen luotettavan raportoinnin
toimintakertomuksessaan. Vaikka erillisvirastoilla on tdysi vastuu talousarvionsa
toteuttamisesta, muuttoliitke- ja sisdasioiden péddosasto vastaa budjettivallan kéyttdjan
vahvistamien vuotuisten rahoitusosuuksien sadnndllisestd maksamisesta.

Myos Euroopan oikeusasiamies suorittaa hallinnollisen tutkimuksen Europolissa, miké
varmistaa sen toiminnan asianmukaisen valvonnan ja vastuuvelvollisuuden vield kertaalleen.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Kyseeseen tulevat seuraavassa kuvatut riskit:

— operatiivisia resursseja rasittavat jasenvaltioiden lisddntyvit operatiiviset tarpeet ja jatkuvasti
kehittyvi rikollinen toiminta muuttajien salakuljetuksen ja ihmissalakuljetuksen alalla

— Europolin  ydintoiminnan hajanaisuus, joka johtuu tehtdvien ja pyyntdjen
moninkertaistumisesta

— riittdmattomat taloudelliset ja henkilGresurssit suhteessa operatiivisiin tarpeisiin;

— tieto- ja viestintdteknisten resurssien puute, mikd viivéstyttdd keskeisten jérjestelmien
kehittdmista ja paivittdmista.
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2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio raportoi valvontakustannusten ja maksujen suhteesta vélilliseen hallinnointiin osallistuvien
yhteisdjen ja erillisvirastojen (joihin Europol kuuluu) osalta. Se on 0,12 prosenttia vuonna 2022.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin vahvisti Europolin vuoden 2022 tilinpdatoksen laillisuuden ja
asianmukaisuuden, mikd merkitsee alle 2 prosentin virhetasoa. Ei ole viitteitd siitd, ettd virhetaso
heikkenisi tulevina vuosina.

Liséksi Europoliin sovellettavien varainhoitosdéntojen 80 artiklassa sdddetddn, ettd virasto voi paittaa
kayttdd sisdisen tarkastuksen yksikkod, joka on yhteinen muiden samalla politiikan alalla toimivien
unionin elinten kanssa, jos yksittdisen unionin elimen sisdisen tarkastuksen yksikkd ei ole
kustannustehokas.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
Ilmoitetaan kéytissd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta
Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjuntaan liittyvid toimenpiteitd kuvataan
muun  muassa  Europol-asetuksen 66 artiklassa ~ ja  Europoliin  sovellettavien
varainhoitosddntdjen X osastossa.
Europolin on erityisesti osallistuttava Euroopan petostentorjuntaviraston
petostentorjuntatoimiin ja ilmoitettava komissiolle viipymaittd oletetuista petoksista ja muista
taloudellisista vadrinkdytoksisté sisdisen petostentorjuntastrategiansa mukaisesti.
Hallintoneuvosto hyvéksyi kokouksessaan maaliskuussa 2022 Europolin tarkistetun
petostentorjuntastrategian vuosiksi 2022—-2024.
Lisdksi muuttoliike- ja sisdasioiden péddosasto on kumppanipddosastona kehittinyt ja pannut
tdytdntoon oman petostentorjuntastrategiansa OLAFin toimittamien menetelmien pohjalta.
Hajautetut virastot, kuten Europol, kuuluvat strategian soveltamisalaan.
Muuttolitke- ja sisdasioiden pddosasto on vuodesta 2013 ldhtien kehittdnyt ja pannut
tdytdntoon oman petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta.
Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston vuoden 2022 toimintakertomuksessa péételtiin
saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd kdytdssd olevat petostentorjuntatoimenpiteet ovat
kaiken kaikkiaan vaikuttavia.
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
rahoft?lskeh N ltaja. . muilta muut
yksen umero JM/EI-JM#0 EF&I;A;—I mahdollisilt kolmansil | kiyttotarkoitukseens
otsake marita ch dol?asmai ta mailta a sidotut tulot
Ita*?
5 121001 M KYII::ILA/ KYLLA/EI KYEILA/ KYLLA/EI

40 JM = jaksotetut méadrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

41 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

42 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Turvallisuus ja puolustus
Europol 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Europolin méirirahat YHTEENSA Sitoumukset — 15,758 19,678 13,457 48,892
Maksut — 15,758 19,678 13,457 48,892
Monivuotisen rahoituskehyksen 7 Hallintomenot
otsake
Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
¢ HenkilGresurssit ] - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Muut hallintomenot [] 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
MUUTTOLIIKE- JA SISAASIOIDEN
i - Méirérah
PAAOSASTO YHTEENSA dfrdrahat 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset yhteensd = maksut yhteensé) 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
miirirahat YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miiirirahat YHTEENSA Maksut 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maiériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla seki tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maédrdarahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset Europolin mddrdrahoihin

— [  Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméirdrahoja.

- M

Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja tuotokset

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

U

Tyyppi

Kustannus

Kustannus

Kustannus

Kustannus

Kustannus

ERITYISTAVOITE NRO 1: vahvistaa Europolia ja sen muutt
tason tutkinta- ja operatiivisen toiminnan seka strategisen analyysin keskiond

ajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen asemaa EU-

Vahvistetaan EMSC:t4 ja muita muuttajien

Tuotos | salakuljetuksen torjuntaan liittyvid tahoja B 1,186 2,628 2,673 6,487
Vilisumma, erityistavoite nro 1 — 1,186 2,628 2,673 6,487
ERITYISTAVOITE NRO 2: tehostaa yhteistyoté ja koordinointia jasenvaltioiden, Europolin ja muiden unionin virastojen valilla
Luodaan hallintorakenne tehokkaalle virastojen valiselle
Tuotos | yhteistydlle, ohjaukselle ja koordinoinnille B 0,075 0,242 0,410 0,727
Vilisumma, erityistavoite nro 2 — 0,075 0,242 0,410 0,727

ERITYISTAVOITE NRO 3: vahvistaa Europolia muuttajien s
kehittdd tdysipainoisesti tietojenvaihtoa jasenvaltioiden, Europolin, EU:n muiden virastojen ja kolmansien maiden vélilla

alakuljetusta ja ihmiskaupp

aa koskevana EU:n rikostietokeskuksena ja

Biometriikka — jérjestelmien kehittdminen ja SIENAn

Tuotos | péivittdminen (laitteet, ohjelmistot, konsultointi) B 8,765 9,526 3,372 21,662
- Integroinnit SIENAan (Europolin suojatun tiedonvaihdon B 1,137 1,345 0.876 3358

Tuotos | verkkosovellus)
Vilisumma, erityistavoite nro 3 — 9,902 10,871 4,248 25,021

ERITYISTAVOITE NRO 4: antaa Europolille tarvittavat véilineet muuttajien salakuljetuksen ja muiden Europolin tavoitteiden
soveltamisalaan kuuluvien rikosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi

EMPACT-avustus — muuttajien salakuljetus ja siithen

Tuotos | liittyvét rikokset B 2,000 2,000 2,000 6,000
- Operatiiviset toimintaryhmét -avustus - 2,000 3,000 3,000 8,000
Tuotos
- Operat1.1v1sten t01r‘r.1mta‘ryh"rmen tukerr?ls?k51 muuttajien B 0,595 0.938 1,125 2,658
Tuotos | salakuljetukseen liittyvissd kysymyksissé
Vilisumma, erityistavoite nro 4 — 4,595 5,938 6,125 16,658
Tavoitteet 1-4 YHTEENSA - 15,758 19,678 13,457 48,892
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Tarvittacssa maérit vastaavat virastolle maksettavan unionin rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset Europolin henkiloresursseihin

3.2.3.1. Tiivistelmd

— [  Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) Tarvittaessa médrdt vastaavat virastolle maksettavan unionin
rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.

2025 2026 2027 | YHTRENS
Viliaikaiset toimihenkil6t (AD-
il wiineie) 0,298 1,014 1,759 3,072
Viliaikaiset toimihenkil6t (AST-
palkkaluokka) 0 0 0 0
Sopimussuhteiset toimihenkil 5t 0,265 1,026 1,872 3,162
Kansalliset asiantuntijat 0,595 0,938 1,125 2,658
YHTEENSA# 1,158 2,978 4,757 8,892
Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):*
2025 2026 2027 | YHTEEND
Viliaikaiset toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka) 3 7 10 10
Viliaikaiset toimihenkil6t (AST-
palkkaluokka) 0 0 0 0
Sopimussuhteiset toimihenkil6t 5 14 20 20
Kansalliset asiantuntijat 11 17 20 20
YHTEENSA 19 38 50 50

Yksityiskohtaiset tiedot henkildston lisdyksesta:

Erityistavoite

Lisdhenkilosto

Jakautuminen Europolissa

Erityistavoite nro 1

Lisdhenkilosto, joka tarvitaan muuttajien

salakuljetuksen eurooppalaisen
torjuntakeskuksen tukemiseksi ja
Europolin tukemien operatiivisten
toimintaryhmien ja muiden

jérjestdytynyttd muuttajien salakuljetusta
ja sithen liittyvid rikoksia koskevien
tutkintatoimien = méadrdn  lisddmiseksi,

Operaatio-osasto

43 Henkilostomaardt, jotka on laskettu rahoitusselvityksessd kaytettdvien keskiméérdisten Alankomaiden
korjauskertoimeen (111,8 %) indeksoitujen kustannusten perusteella.
44 Ehdotuksessa mainittu Europolin henkildston lisdys kompensoidaan pienentdméalld Frontexin henkiloston
tulevaa lisdystd. Kyseiset virastot sopivat siirtoa koskevista konkreettisista yksityiskohtaisista sddnndistd
lainsdétdjien asettamien kriteerien ja aikataulun mukaisesti.
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tutkintatoimien verkko-ulottuvuuden
kattamiseksi ja teknisen ja rikosteknisen
tuen tarjoamisen  mahdollistamiseksi

varmistamalla jasenvaltioilta ja
kolmansilta mailta keréttyjen suurten ja
monimutkaisten tietokokonaisuuksien

kerddminen ja késittely

Arvioitu  kokoaikavastaavien tarve —
vuosittain palkattava ylimdirdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

Tutkinta-asiantuntijat ja data-analyytikot:
2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun
/ median seurannan asiantuntijat: 2025:
+1; 2026: +2; 2027: +2

Rikostekniikka-, salauksenpurku- ja data-
asiantuntijat:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Erityistavoite nro 2

Lisahenkil6sto tarjoamaan varojen

jaljittdmis- ja talousalan
asiantuntijapalveluja sekd ndihin liittyvid
analysointipalveluja jérjestdytynytti

muuttajien salakuljetusta, ihmiskauppaa ja
ndihin  liittyvid  rikoksia  koskevien
jasenvaltioiden tutkintatoimien
tukemiseksi sekd tukemaan
jasenvaltioiden tutkintatoimia, strategista
operatiivista priorisointia, rikosten
ehkdisyd ja jarjestiytynytti muuttajien
salakuljetusta ja sithen liittyvid rikoksia
koskevien  rikollisuuden  suuntausten
seurantaa tarjoamalla strategisia
analyysipalveluja

Arvioitu  kokoaikavastaavien tarve —
vuosittain palkattava yliméirdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

Varojen jaljittdmiseen ja
talousrikostutkintaan erikoistuneet
asiantuntijat ja analyytikot:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

Strategiset analyytikot  ja data-
asiantuntijat

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Operaatio-osasto
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Erityistavoite nro 3

Lisdhenkilostd tarjoamaan jdsenvaltioille
tuloksellista  teknistd tukea SIENA-
sovelluksen  kédytossd  oletusarvoisena
viestintdkanavana

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve —
vuosittain palkattava ylimddrdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

Lisdhenkilostod tyoskenteleméédn
vaatimusten, arkkitehtuurin,
turvallisuuden, tietosuojan, kehittdmisen,
hankehallinnon ja uusien biometriikkaa
koskevien  valmiuksien ylldpitdmisen
(sekd toiminnallisesti ettd infrastruktuurin
kannalta) parissa

Arvioitu kokoaikavastaavien tarve —
vuosittain palkattava ylimdirdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Valmiuksista vastaava osasto

Erityistavoite nro 4

Lisdhenkil6sto (Iyhytaikaiset
kustannuksiin  sisdllytetyt ~ kansalliset
asiantuntijat) tukemaan Europolin

paitoimipaikasta  kdsin  ja  l&hto-,
kauttakulku- ja  kohdemaissa (sekd
jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa)
jasenvaltioiden tutkintatoimia sellaisten
operatiivisten toimintaryhmien puitteissa,
jotka keskittyvit erityisesti
jarjestaytyneeseen muuttajien
salakuljetukseen ja  sithen liittyviin
rikoksiin.

Arvioitu  kokoaikavastaavien tarve —
vuosittain palkattava yliméérdinen
kokoaikavastaava (ei kumulatiivinen):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Operaatio-osasto
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa
— O  Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2027

Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01ja 20010202
(paatoimipaikka ja komission 1 3 3
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaisméadrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkil9sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

YHTEENSA 2 4 4

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto
voi saada kdyttdonsé vuotuisessa miirirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtédvista:

Virkamiehet ja | - Pannaan tdytdntdon uudet toimenpiteet, joilla pyritddn estdmddn muuttajien
viéliaikaiset salakuljetusta, mukaan lukien tehostettu vuoropuhelu sellaisten oikeushenkildiden
toimihenkil6t kanssa, joita epdillddn kéytettdvin muuttajien salakuljetukseen, kuten ehdotuksessa

direktiiviksi laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin
alueella oleskelussa avustamisen ehkdisemisestd ja torjumisesta sddadetdan.

- Varmistetaan muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen uuden
hallintokehyksen toimivuus, kuten ehdotuksessa muuttajien salakuljetuksen torjuntaa
koskevaksi asetukseksi sdddetddn.

- Tehostetaan muuttajien salakuljetuksen ehkéisyyn sekd oikeudelliseen ja lainvalvontaan
liittyvien tietojen seurantaa, kerddmisté, analysointia ja jakamista, jotta voidaan edistda
niyttdon perustuvaa piadtoksentekoa, kuten ehdotuksessa direktiiviksi laittomassa
maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa
avustamisen ehkiisemisestd ja  torjumisesta sekd echdotuksessa muuttajien
salakuljetuksen torjuntaa koskevaksi asetukseksi sdddetdan.

Ulkopuolinen Tuetaan Europolin tehostettua operatiivista kehystd, jolla tuetaan jisenvaltioita muuttajien
henkildsto salakuljetuksen torjunnassa, asiaa koskevien operatiivisten toimintaryhmien organisointia ja
toimintaa, Europolin l&hettdméa operatiivista tukea ja EMPACTin puitteissa toteutettavia
toimia, kuten ehdotuksessa muuttajien salakuljetuksen torjuntaa koskevaksi asetukseksi
sdddetadn.

45 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Lisdmairarahojen talousarviovaikutukset saadaan kdyttoon osittain marginaalin (20 miljoonaa euroa) kautta ja
tasaamalla mddrarahoja BMVI- ja ISF-ohjelmien kanssa.

— [  Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen*® tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

46 Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 pidivand joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 2093/2020 12 ja 13 artikla.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin

— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]
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