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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Smugling af migranter er en kriminel aktivitet, der nedger mennesker og kraenker menneskers
vaerdighed 1 jagten pa profit, udger et brud pa menneskers grundleggende rettigheder og
underminerer EU's mél for migrationsstyring.

Bekaempelse og forebyggelse af smugling af migranter og menneskehandel er en af Den
Europaiske Unions prioriteter og afgerende for at tackle irreguleer migration pd en
sammenh@ngende méde. Kriminelle netvaerk udnytter fortvivlelse og hébleshed blandt
mennesker og bruger land-, se- og luftruter til irreguleer migration, hvor menneskeliv bringes i
fare, og seger pd enhver made at maksimere deres fortjeneste.

I sin tale om Unionens tilstand den 13. september 2023 opfordrede kommissionsformand
Ursula von der Leyen til at styrke alle de redskaber, som Unionen har til rddighed, for pd
effektiv vis at bekempe smugling af migranter ved at ajourfere den nuverende
lovgivningsmassige ramme, der i nogen tilfelde er mere end 20 &r gammel, styrke
forvaltningen vedrerende smugling og EU-agenturernes, navnlig Europols, rolle og
intensivere samarbejdet mellem agenturer inden for retlige og indre anliggender, mellem
medlemsstater og med partnerlande for at tackle dette problem globalt. Hun understregede
ogsé behovet for at samarbejde med partnere om at tackle denne globale udfordring, hvilket er
grunden til, at Kommissionen afholder en international konference med henblik pa at skabe en
global alliance med en opfordring til at gere en indsats for at beke@mpe menneskesmugling.

Smugling af migranter til og inden for EU er ved at nd nye hgjder, hvilket forsterkes af
stigende eftersporgsel som folge af nye og forvarrede kriser, navnlig ekonomisk tilbagegang,
miljokriser som felge af klimazndringer samt konflikter og demografisk pres 1 mange
tredjelande. Smugling af migranter er drivkraften bag stigningen i antallet af irregulere
indrejser til EU: 1 2022 blev der konstateret ca. 331 000 irregulare indrejser ved EU's ydre
graenser, hvilket er det hgjeste niveau siden 2016. Det svarer til en stigning pa 66 % 1 forhold
til det foregéende ar'. I 2023 blev der indtil udgangen af september konstateret ca. 281 000
irregulere grensepassager ved EU's ydre grenser, hvilket svarer til en stigning pad 18 % 1
forhold til samme periode 1 2022. Dette falder sammen med en stigning i
smugleraktiviteterne, hvilket fremgér af en ny rekord med over 15 000 migrantsmuglere, der
blev indberettet til Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) 1
2022%. P& baggrund af stigningen i antallet af irreguleere indrejser og de forskellige globale
kriser i en rekke oprindelses- og transitlande kan der forventes konsekvent hegje og muligvis
stigende migrationsstremme til Europa og dermed forbundne kriminelle smugleraktiviteter.

Det anslas, at mere end 90 % af de irregulaere migranter, der ankommer til EU, geor brug af
menneskesmuglere, der hovedsagelig er organiseret i kriminelle grupper. Smuglernetvaerk
opnar desuden betydelige fortjenester gennem deres kriminelle aktiviteter, der udger 4,7-

1 Frontex risikoanalyse for 2023/2024.
2 Frontex risikoanalyse for 2023/2024.

DA



DA

6 mia. EUR om &ret pd globalt plan3. Det er derfor afgorende at udvise en sterk og beslutsom
reaktion pa smuglernes aktiviteter for at mindske den irreguleere migration. Det anslds, at
hensynslose migrantsmugleres aktiviteter, navnlig til sgs, har resulteret 1 et enormt dedstal pa
over 28 000 mennesker* siden 2014.

Omkring halvdelen af migrantsmuglingsnetvarkene er ogsd involveret i andre forbrydelser®
sasom menneskehandel, narkotikasmugling og vabensmugling, og medvirker samtidig til
gennemforelse af ulovlige bevagelser inden for EU. De retshandhavende og retlige
myndigheder star over for mange udfordringer, der er 1 konstant udvikling:
menneskesmuglernes evne til hurtigt at @&ndre og tilpasse deres fremgangsmide, oget brug af
trusler og vold mod migranter og retshandhavende myndigheder®, vanskeligheder med at
lokalisere og anholde smuglere, der skjuler sig i lande uden for EU, anvendelse af en bred
vifte af transportmidler, herunder usedygtige fartejer, der er svearere at spore (sdsom
fiskerbade og midlertidigt konstruerede metalfartgjer), vejtransport, hvor migranter er skjult
pa en farlig méde, samt kommercielle flyvninger og charterflyvninger, der i stigende grad
anvendes til at bringe migranter til lande taet pa eller op til EU, hvorfra de derefter forseger at
rejse ulovligt ind i EU’, anvendelse af digitale veerktajer i alle faser af processen med
onlinereklamer, der tilbyder forskellige tjenester forbundet med menneskesmugling, herunder
ruter og priser samt forfalskning af dokumenter, og brug af kryptovalutaer, digitale penge
eller andre uofficielle betalingsformer (f.eks. hawala)?.

Bekampelse af smugling af migranter er afgerende for at optreevle organiserede kriminelle
netvaerk, der begar menneskerettighedskrankelser og forarsager dedsfald, og for at imedegé
stigningen 1 irreguler migration til EU. En sammenhangende og baredygtig tilgang til
migration kraever en kombination af solide og effektive foranstaltninger, der supplerer
gensidigt fordelagtige partnerskaber med oprindelses- og transitlande, tackler de
grundleggende arsager til migration, navnlig irreguler migration, og samtidig bekamper
organiseret kriminalitet, herunder smugling af migranter og menneskehandel. Den nye pagt
om migration og asyl' satter forebyggelse og bekeempelse af smugling af migranter i centrum
for sin samlede tilgang til migration.

Dette forslag til forordning indgar i en pakke af foranstaltninger, der har til formédl at
modernisere og styrke den eksisterende retlige ramme og give Unionen regler, der er egnede
til formélet. Det ledsages af et forslag til direktiv om forebyggelse og bekampelse af hjalp til
ulovlig indrejse og transit og til ulovligt ophold. Dette forslag indferer et moderne EU-
strafferetligt instrument, der klart definerer og péd effektiv vis sanktionerer organiserede
kriminelle netverk, der er ansvarlige for smugling af migranter, harmoniserer sanktioner, der
tager hensyn til lovovertraedelsens grovhed, forbedrer det retlige kompetenceomréde, styrker
medlemsstaternes ressourcer til at tackle og forebygge smugling af migranter og forbedrer
dataindsamlingen og indberetningen.

Denne pakke fremlagges pa dagen for den internationale konference, der lancerer en global
alliance til bekempelse af smugling af migranter ("Global Alliance to counter migrant
smuggling"). Med denne konference skaber Kommissionen en ramme for et sterkt politisk

3 Global study on smuggling of migrants (FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekampelse,
2018).
4 IOM (Den Internationale Organisation for Migration), projekt for savnede migranter,

https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Sken fra Europol.

Europol Spotlight (2023) Criminal Networks in Migrant Smuggling.
Frontex risikoanalyse for 2023/2024.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.
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samarbejde med internationale partnere ved at opfordre til feelles tilsagn og foranstaltninger
for i feellesskab at bekeempe smugling af migranter globalt.

Disse tre initiativer supplerer de eksisterende initiativer inden for bekaempelse af smugling af
migranter og gennemforer den fornyede EU-handlingsplan for bekempelse af smugling
(2021-2025) ved at ajourfere EU's eksisterende retlige ramme med henblik pd at straffe
migrantsmuglere, der opererer pd migrationsruterne, og fastlegge en ny moderne, retlig,
operationel og international samarbejdsramme for bekaempelse af smugling af migranter 1 de
kommende ar.

Dette forslag til forordning er en del af en sammenhangende pakke, der ogsa omfatter
ovennavnte forslag til direktiv om forebyggelse og bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse
og transit samt ulovligt ophold. Disse forslag har 1 faellesskab til formal at modernisere den
retlige ramme for bekaempelse af smugling af migranter for at sikre, at vi har de nedvendige
retlige og operationelle varktojer til at kunne reagere pd smuglernes nye arbejdsmetoder, som
fastsat i Kommissionens arbejdsprogram for 2024, der blev bebudet den 17. oktober 2023.

Formalet med forslaget

Det overordnede formél med dette forslag er at styrke Europols rolle i kampen mod smugling
af migranter og menneskehandel og navnlig den rolle, som Det Europaziske Center for
Bekampelse af Migrantsmugling spiller.

For at intensivere forebyggelsen, opdagelsen og efterforskningen af smugling af migranter og
menneskehandel fokuseres der i1 dette forslag pa felgende specifikke mal.

(1) Styrkelse af samarbejdet mellem agenturerne om smugling af migranter og
menneskehandel

For at opnd en mere effektiv, rettidig og systematisk koordinering og udveksling af
oplysninger om bekampelse af smugling af migranter og menneskehandel mellem EU-
agenturer vil Det Europ@iske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling 1 Europol besté af
Europolpersonale og udstationerede nationale eksperter og inddrage forbindelsesofficerer fra
medlemsstaterne, Eurojust og Det Europ@iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, som
ber udstationeres permanent 1 Europol for at sikre regelmassig udveksling af oplysninger og
operationelt samarbejde og koordinering. Agenturerne for retlige og indre anliggender har i
mellemtiden mulighed for at styrke deres samarbejde pd grundlag af deres respektive
mandater og optimere udvekslingen af oplysninger for at bekempe smugling af migranter og
menneskehandel. Eurojust er en vigtig akter i styrkelsen af den retlige reaktion pa smugling af
migranter og stetter komplekse sager, der omfatter grenseoverskridende retlig koordinering
og fzlles efterforskningshold 1 forbindelse med strafferetlige efterforskninger af sager om
smugling af migranter.

(2) Styrkelse af styringen og koordineringen af bekempelsen af smugling af migranter
og menneskehandel pd EU-plan

For at athjelpe utilstreekkelig strategisk analyse, koordinering og styring pd EU-plan
fastsaetter forslaget specifikke strategiske opgaver for Det Europ@iske Center for Bekampelse
af Migrantsmugling med henblik pd at skabe en ramme for gennemferelsen af Unionens
strategiske og operationelle prioriteter ved at overvage tendenserne inden for smugling af
migranter og menneskehandel, fremlegge arlige rapporter, strategiske analyser,
trusselsvurderinger og  situationsopdateringer  vedrerende  migrationsruter ~ samt
efterforskningsmaessige og operationelle foranstaltninger. Med hensyn til sine strategiske
opgaver vil Det Europiske Center for Bekeempelse af Migrantsmugling mindst to gange om
aret modes med reprasentanter for hver medlemsstat, Eurojust, Det Europaiske Agentur for
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Granse- og Kystbevogtning, den europaiske tvarfaglige platform mod kriminalitetstrusler
(EMPACT) og Kommissionen for at sikre effektiv styring og koordinering. Det Europeiske
Center for Bekampelse af Migrantsmugling vil desuden bistd Europols administrerende
direktor med at anmode om ivaerksettelse af strafferetlige efterforskninger.

3) Forbedring af informationsudveksling om smugling af migranter og menneskehandel

Den foresldede forordning styrker medlemsstaternes forpligtelser til at udveksle oplysninger,
herunder biometriske oplysninger, om smugling af migranter og menneskehandel med
Europol, herunder ved at kraeve, at deres kompetente myndigheder og
indvandringsforbindelsesofficerer etablerer direkte forbindelser til Europols netvaerksprogram
til sikker informationsudveksling (SIENA). Kommissionen foreslér ogsa, at Det Europaiske
Center for Bekempelse af Migrantsmugling far til opgave at identificere sager vedrerende
smugling af migranter eller menneskehandel, der kan gere det nedvendigt at samarbejde med
tredjelande, herunder ved at udveksle personoplysninger. Dette har til formal at hjelpe den
administrerende direktor med at traeffe afgerelse om videregivelse af personoplysninger til
tredjelande fra sag til sag i overensstemmelse med Europolforordningens artikel 25, stk. 5.

4) Styrkelse af medlemsstaternes ressourcer til forebyggelse og bekampelse af
smugling af migranter og menneskehandel

For at hjelpe medlemsstaterne med at bekaempe smugling af migranter og udveksle relevante
oplysninger med Europol pd en effektiv made foreslds det, at de udpeger specialiserede
tjenester til bekaempelse af smugling af migranter og menneskehandel, tilvejebringer
tilstreekkelige ressourcer til disse tjenester, forbinder disse tjenester med SIENA og palegger
Det Europaiske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling at fungere som et netveerk af
specialiserede tjenester.

(5) Styrkelse af Europols stette til forebyggelse og bekaempelse af smugling af migranter
og menneskehandel gennem operationelle taskforcer og indsattelse af Europol med
henblik pa operationel stotte

Det foreslas at kodificere og videreudvikle konceptet operationelle taskforcer og indfore et
nyt vaerktej 1 form af indsattelse af Europol med henblik pé operationel stotte som avancerede
varktejer til koordinering og analytisk, operationel, teknisk og kriminalteknisk stette efter
anmodning fra medlemsstaterne eller pa forslag fra Europols administrerende direktor.
Forslaget omfatter oprettelse af en pulje af eksperter, der er beskaftiget 1 deres medlemsstater,
og som hurtigt kan stilles til rddighed for Europol med henblik pd indsattelse, og det
indeberer forpligtelser for medlemsstaterne til at sikre en effektiv gennemforelse af disse
vaerktajer. Tredjelande kan ogsé deltage i operationelle taskforcer, og Europol kan indszattes i
tredjelande med henblik pa operationel stotte.

For at opfylde disse mél foresld&r Kommissionen endvidere at gge Europols finansielle og
menneskelige ressourcer for at imedekomme de operationelle behov og afthjelpe de
konstaterede mangler.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Nervaerende forslag er i overensstemmelse med eksisterende og kommende politiske
bestemmelser inden for retshandhavelsessamarbejde, inklusive Europol.
Retshandh@velsessamarbejde er et omrdde med delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne. Der er 1 de seneste ar gjort fremskridt med at forbedre samarbejdet og
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og si vidt muligt reducere det rum,
hvori terrorister og kriminelle, der begar alvorlige lovovertredelser, opererer. Efter
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migrationskrisen 1 2015 blev den generelle arkitektur for informationssystemer og databaser
vedrerende retlige og indre anliggender (RIA) revideret med fokus pa interoperabilitet. Den
lovgivningsmassige ramme for terrorbekempelse og udveksling af oplysninger blev
forstaerket 1 2017 1 kelvandet pa terrorangrebene i Europa. Europolforordningen blev styrket 1
2022 som reaktion pa presserende operationelle behov for at imedegd det skiftende
sikkerhedslandskab og opfordringer fra medlovgiverne til at forege stotten. Europols nye
mandat tradte 1 kraft 1 juni 2022 og gjorde det muligt for Europol at ege sin ekspertise og
operationelle kapacitet for bedre at stotte medlemsstaterne i bekempelsen af grov og
organiseret kriminalitet og terrorisme. Mandatet styrker ogsa Europols databeskyttelsesramme
og tilsynet med Den Europ@iske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

Forslaget er ogsa i1 trad med den eksisterende EU-lovgivning om bekempelse af smugling af
migranter, ogsa kendt som "smuglerpakken", som bestar af direktiv 2002/90/EF om definition
af hjlp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold? og rammeafgerelse 2002/946/RIA
om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pd bekampelse af hjelp til ulovlig
indrejse og transit samt ulovligt ophold®. Det er ogs i overensstemmelse med den fornyede
EU-handlingsplan for bekaempelse af smugling (2021-2025), der opfordrer til at styrke det
operationelle samarbejde mellem EU-medlemsstaternes retshdndh@vende myndigheder,
relevante EU-agenturer, navnlig Europol, og partnerlande om optrevling af kriminelle
netvaerk, der smugler migranter, og med varktejskassen til imedegielse af brugen af
kommercielle transportmidler til irreguleer migration til EU. De operationelle partnerskaber til
bekempelse af smugling med centrale oprindelses- og transitlande udger en integreret del af
de omfattende migrationspartnerskaber, som EU udvikler med partnerlande. En styrket
bekempelse af smugling af migranter er af fzlles interesse, da oprindelses-, transit- og
bestemmelseslandene har det faelles méal at bekempe kriminelle netvaerk og beskytte
mennesker mod eventuelt misbrug og udnyttelse. Smugling af migranter er fortsat en alvorlig
udfordring, der skal tackles yderligere, bade lebende, samordnet og kollektivt.

Forebyggelse og bekaempelse af smugling af migranter er et centralt mal for strategien for
EU's sikkerhedsunion, EU-strategien for bekaempelse af organiseret kriminalitet og den nye
pagt om migration og asyl.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

For sé vidt angér Europols stette til medlemsstaterne tager dette lovgivningsinitiativ hensyn til
Unionens politikker pa omradet for retligt samarbejde i straffesager, navnlig Eurojusts rolle®
med hensyn til at stotte og styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale
myndigheder, der efterforsker og retsforfelger grov kriminalitet, og det retlige samarbejde
gennem felles efterforskningshold!. Lovgivningsinitiativet tager ogsa hensyn til Unionens
eksterne politikker, navnlig det arbejde, som EU-delegationer og sikkerhedseksperter i
tredjelande samt missioner og operationer under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik
udforer.

Dette lovgivningsinitiativ tager fuldt ud hensyn til den relevante EU-lovgivning om
databeskyttelse (se afsnit 3 nedenfor om grundleggende rettigheder).

9  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Radets
afgoarelse 2002/187/RIA, PE/37/2018/REV/1 (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138).

10 R&dets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om fzlles efterforskningshold (EFT L 162 af 20.6.2002, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette lovgivningsinitiativ er artikel 85, 87 og 88 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF). I henhold til artikel 85, stk. 1, i TEUF er
Eurojusts opgave at stotte og styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale
myndigheder, der har til opgave at efterforske og forfelge grov kriminalitet, der bererer to
eller flere medlemsstater eller krever retsforfelgning pa felles grundlag, pa grundlag af
operationer foretaget af medlemsstaternes myndigheder og Europol samt oplysninger fra
disse. Artikel 87, stk. 1, fastsatter, at Unionen etablerer et politisamarbejde, der inddrager alle
medlemsstaternes kompetente myndigheder, herunder politi, toldmyndigheder og andre
serlige retshandhavende myndigheder inden for forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
stratbare handlinger. Ifelge artikel 88, stk. 2, 1 TEUF fastlegger Europa-Parlamentet og Radet
ved forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure Eurojusts struktur, funktionsmade,
indsatsomrdde og opgaver. Disse opgaver kan omfatte: a) indsamling, opbevaring,
behandling, analyse og udveksling af oplysninger, der fremsendes af bl.a. medlemsstaternes
eller tredjelandes myndigheder eller eksterne organisationer, og b) samordning,
tilretteleeggelse og udferelse af efterforskning og operative aktioner, der gennemferes sammen
med medlemsstaternes kompetente myndigheder eller inden for rammerne af felles
efterforskningshold, eventuelt i samarbejde med Eurojust.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I overensstemmelse med neerhedsprincippet som fastsat i artikel 5, stk. 3, 1 TEU kan der kun
handles p4 EU-niveau, hvis de forventede maél ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og derfor bedre kan gennemferes pd EU-plan pa grund af omfanget
eller virkningerne af den foresldede handling.

Medlemsstaterne er ansvarlige for at opretholde lov og orden og beskytte den indre
sikkerhed!!, og Unionen respekterer medlemsstaternes centrale statslige funktioner, herunder
opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den nationale sikkerhed!?. Da grov kriminalitet
og terrorisme ofte er af grenseoverskridende karakter, kan foranstaltninger pa nationalt plan
alene ikke bekempe dem effektivt. Navnlig kriminelle netverk, der er involveret 1 smugling
af migranter, er kendetegnet ved deres globale, samarbejdsorienterede og smidige karakter!s.
Det er grunden til, at medlemsstaterne valger at arbejde teet sammen inden for rammerne af
EU. De soger at koordinere deres retshdndhavelsesindsats og samarbejde om at tackle felles
sikkerhedsudfordringer. De beslutter at samle ressourcer pa EU-plan og dele ekspertise. Som
EU's Agentur for Retshindhavelsessamarbejde er Europol et sterkt udtryk for
medlemsstaternes bestrebelser pa at beskytte deres borgere ved at arbejde sammen.

Europol stiller en solid ramme og en avanceret varktejskasse til bekempelse af kriminalitet
til rddighed, som medlemsstaterne kan anvende til at koordinere deres
retshdndhavelsesindsats. Europol fungerer navnlig som EU's knudepunkt for strafferetlige
oplysninger, der minimerer huller 1 kriminalefterretninger og fokuserer pa data fra direkte,
komplekse efterforskninger. Europol yder fleksibel operationel stotte i realtid lige fra
operationel analyse til operationel koordinering og samler relevante partnere med henblik pa

11 Artikel 72 i TEUF.
12 Artikel 4, stk. 2, 1 TEUF.

13 Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling, Europol Spotlight Report
series, Den Europa&iske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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feelles aktioner. Medlemsstaterne anvender deres forbindelsesofficerer i Europol og den
informationsudvekslingskanal, som agenturet stiller til radighed, til at udveksle oplysninger
og samarbejde 1 forbindelse med deres strafferetlige efterforskning. Medlemsstaterne samler
deres ressourcer ved at anmode Europol om at behandle deres oplysninger i sine databaser og
foretage faxlles analyser. Dette har sat Europol 1 centrum af den europaiske
sikkerhedsarkitektur.

Voksende sikkerhedstrusler, navnlig smugling af migranter, kraever effektiv stotte pd EU-plan
til de nationale retshandhavende myndigheders arbejde. Selv om der er forskelle i den made,
hvorpd medlemsstaterne bekemper bestemte former for kriminalitet, kan deres
retshandhevende myndigheder vaelge, hvor de vil sege stotte fra Europol pa EU-plan, og
hvilke felles initiativer de vil deltage i. Bortset fra det star de retshandhavende myndigheder i
alle medlemsstater over for de samme voksende sikkerhedstrusler. Der er derfor behov for en
EU-indsats for at oge stotten til medlemsstaterne til bekempelsen af grov kriminalitet og
terrorisme for at holde trit med disse trusler.

Medlemsstaterne vil derfor ikke alene vare i stand til effektivt at tackle alle de udfordringer,
der tages op i dette forslag.

. Proportionalitetsprincippet

I henhold til proportionalitetsprincippet, som er fastsat i artikel 5, stk. 4, i TEU, er der behov
for at afpasse arten og intensiteten af en given foranstaltning efter det konstaterede problem.
Alle problemer, der behandles i dette lovgivningsinitiativ, kraever pa den ene eller anden made
stotte pd EU-plan for, at medlemsstaterne kan tackle disse problemer effektivt:

Samarbejdet og koordineringen mellem de forskellige instanser omkring bekempelsen af
smugling af migranter og menneskehandel pd EU-plan skal styrkes og intensiveres: Ved at
styrke samarbejdet og koordineringen mellem Europol, Det Europaiske Agentur for Grense-
og Kystbevogtning og Eurojust, ved at oprette Det Europeiske Center for Bekaempelse af
Migrantsmugling og ved at konkretisere dets opgaver og sammensetning vil EU-agenturerne
bedre kunne sikre, at smugling af migranter og menneskehandel kan tackles mere effektivt pa
EU-plan end pa nationalt plan.

Den strategiske styring og koordinering af disse forbrydelser pa EU-plan skal intensiveres for
at muliggere malrettede strategiske analyser samt styring og koordinering af
efterforskningsmessige og operationelle foranstaltninger pad EU-plan og blandt
medlemsstaterne. Oprettelsen af Det Europaiske Center for Bekempelse af Migrantsmugling
og fastsattelsen af dets opgaver og sammensatning vil ogsa bidrage til at bekempe smugling
af migranter og menneskehandel mere effektivt pA EU-plan end pa nationalt plan.

Udvekslingen af oplysninger om smugling af migranter og menneskehandel mellem
medlemsstaterne og med Europol, men ogsa med tredjelande, skal styrkes og foregd mere
systematisk for at sikre, at smugling af migranter kan bekeempes mere effektivt pd EU-plan,
navnlig ved udtrykkeligt at henvise til disse to typer forbrydelser, nar det drejer sig om
medlemsstaternes generelle forpligtelse til udveksling af oplysninger, ved at give Europol til
opgave at behandle biometriske data effektivt til stotte for medlemsstaterne i
overensstemmelse med de eksisterende garantier for behandling af biometriske data og ved at
oprette netvaerksprogrammet til sikker informationsudveksling (SIENA).

Hvad angar de nationale strukturer til bekempelse af smugling af migranter, har ikke alle
medlemsstater de nedvendige strukturer pd nationalt plan til at bekempe smugling af
migranter og til at samarbejde effektivt med Europol, hvilket allerede blev understreget i den
fornyede EU-handlingsplan for bekempelse af smugling (2021-2025). Denne mangel kan
athjelpes mere effektivt pd EU-plan end pd nationalt plan ved at fastsatte, at medlemsstaterne
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ber udpege specialiserede tjenester til bekeempelse af smugling af migranter, ved at forbinde
disse specialiserede tjenester med SIENA og ved at give Det Europaiske Center for
Bekaempelse af Migrantsmugling til opgave at fungere som et netvaerk af specialiserede
tjenester.

Europols lokale stette til medlemsstaterne for at bekeempe smugling af migranter skal styrkes.
Dette behov kan imedegas mere effektivt pA EU-plan end pa nationalt plan ved at oprette
operationelle taskforcer og inds@tte Europol med henblik pa operationel stotte.

Europol er som EU-agentur for retshdndhavelsessamarbejde godt placeret til at yde denne
stotte pd EU-plan. Europol har vist sig at vaere meget effektivt med hensyn til at stotte de
nationale retshdndhavende myndigheder i bekeempelsen af grov kriminalitet og terrorisme og
specielt smugling af migranter. Der er klare synergier og stordriftsfordele for
medlemsstaterne, f.eks. som folge af brugen af reservepuljen og den specialiserede stotte fra
Europol eller den ekspertise, som et specialiseret center som Det Europeaiske Center for
Bekampelse af Migrantsmugling kan tilbyde medlemsstaterne. Medlemsstaterne forventer og
har et operationelt behov for samme grad af stette fra Europol, nédr det drejer sig om nye
sikkerhedstrusler sdésom smugling af migranter.

Retshandh@®velsessamarbejde pa EU-plan gennem Europol erstatter hverken forskellige
nationale politikker om intern sikkerhed eller det arbejde, der udferes af de nationale
retshdndhevende myndigheder. Forskelle i medlemsstaternes retssystemer og retstraditioner,
som anerkendt i traktaterne'4, bergres ikke af denne stotte pA EU-plan.

. Valg af retsakt

I henhold til artikel 88, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og
eftersom Europols mandat er fastsat i forordning (EU) 2016/794, skal styrkelsen af Europols
mandat — som indgér i dette forslag — udformes som en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heringer af interessenter

Smugling af migranter udger en udfordring for de retshandhavende myndigheder, navnlig pa
grund af de involverede kriminelle netvaerks smidighed og kompleksitet og deres
tilpasningsevne over for @ndringer 1 dynamikken i1 den irregulere migration og de
retshdndheevende myndigheders reaktion. Disse udfordringer er blevet klart identificeret af
Europol og medlemsstaterne og droftet pd moderne i Radet for Retlige og Indre Anliggender
og 1 Det Europaiske Rad. Europols rolle i bekeempelsen af smugling af migranter er blevet
dreftet bade i Radet og i Europol, herunder af dets bestyrelse. I Den Europaiske Revisionsrets
serberetning fra 2021 om Europols stette til bekempelse af smugling af migranter blev der
desuden peget pa behovet for at styrke Europols rolle i bekempelsen af smugling af
migranter, navnlig for at satte Europol i stand til at anvende alle relevante eksterne
informationskilder, herunder biometriske data, og forbedre dataudvekslingen med sine
partnere!®,

Kommissionens tjenestegrene indsamlede desuden de nedvendige input og synspunkter om
relevansen, effektiviteten, sammenh@ngen og EU-mervardien af dette lovgivningsinitiativ
gennem et sporgeskema, der blev sendt til medlemsstaterne for at identificere operationelle

14 Artikel 67, stk. 1, i TEUF.
15 Europols stette til bekempelse af migrantsmugling: Europol er en vardsat partner, men gor ikke nok brug
af datakilder og resultatmaling. Den Europaiske Revisionsret, 2021.
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behov og mangler i forbindelse med Europols stette til smugling af migranter, samt andre
behov og muligheder i forbindelse med styrkelsen af Europols mandat. Efter dreftelserne i
Retshdndh@velsesgruppen herte Kommissionens tjenestegrene desuden medlemsstaterne pa
ekspertniveau gennem en sarlig virtuel workshop den 14. november 2023. Medlemsstaterne
stottede generelt styrkelsen af Europols retlige mandat til at forebygge og bekempe smugling
af migranter og menneskehandel.

Heringen af interessenter viste, at der er fem omrader, hvor der er behov for en indsats pd EU-
plan, nemlig: a) samarbejde mellem agenturerne om smugling af migranter, b) strategisk
styring og koordinering af bekempelse af smugling af migranter, ¢) informationsudveksling,
d) nationale strukturer, der er specialiseret i bekeempelse af smugling af migranter, og e)
Europols operationelle stotte pa lokalt plan.

Resultaterne af heringen blev indarbejdet under udarbejdelsen af lovgivningsinitiativet.
. Konsekvensanalyse

Dette lovgivningsforslag understottes ikke af en konsekvensanalyse, da Kommissionen kun
havde fa eller ingen valgmuligheder til rddighed, navnlig p&d grund af de presserende
operationelle behov for at forbedre Europols stette til medlemsstaterne i forbindelse med
bekempelsen af smugling af migranter. Dette forslag bygger ikke desto mindre pd den
dokumentation, der blev indsamlet i Den Europaiske Revisionsrets serberetning fra 2021 om
Europols stette til bekeempelse af smugling af migranter, og den feedback, der blev modtaget
under heringerne af interessenter.

. Grundlzeggende rettigheder

Behandling af personoplysninger til retshdndhavelsesformal i1 almindelighed og til stette fra
Europol 1 sardeleshed kraver, at man sikrer fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder, som er nedfeldet i chartret om grundleggende rettigheder navnlig retten til
beskyttelse af personoplysninger!® og retten til respekt for privatlivet!”. Dette forslag tager
fuldt hensyn til disse retlige krav.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette lovgivningsinitiativ vil fa konsekvenser for Europols budget og personalebehov. Det
anslas'®, at der vil vere behov for et yderligere budget pd ca. 50 mio. EUR og ca.
50 yderligere stillinger i den samlede periode for den nuvarende flerarige finansielle ramme
2021-2027. Dette vil sikre, at Europol har de nedvendige ressourcer til fuldt ud og effektivt at
udfere de nye opgaver, der er beskrevet i artikel 5 og 6 i denne forordning, samt dets
reviderede mandat. Europols nye opgaver 1 dette lovgivningsforslag vil derfor krave
yderligere finansiel og menneskelig stotte 1 forhold til de ressourcer, der var eremaerket i den
flerarige finansielle ramme for 2021-2027, og som forudsa en stigning pa 160 midlertidigt
ansatte med dertil knyttede omkostninger pa 114 mio. EUR og et samlet yderligere EU-bidrag
pa 178 mio. EUR til Europols budget. Dette lovgivningsinitiativ giver ogsd medlemsstaterne
mulighed for at bidrage direkte til Europols budget, nar det er nedvendigt og pékravet som
folge af eksisterende eller nye opgaver.

S. ANDRE FORHOLD

16  Artikel 8 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter "chartret").

17  Artikel 8 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter "chartret").

18 Baseret pd Europols stillingsfortegnelse for 2023 og ressourcetildelingen pr. aktivitet i Europols
programmeringsdokument for 2023-2025.
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. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Overvagningen og evalueringen af Europols styrkede mandat vil i vid udstrekning blive
udfert ved hjelp af de mekanismer, der finder anvendelse i henhold til den eksisterende
Europolforordning. Artikel 68 indeholder bestemmelser om en evaluering, der navnlig
vurderer virkningen, virkningsfuldheden og effektiviteten af Europol og dets arbejdsmetoder,
og som kan imedekomme et eventuelt behov for at andre Europols struktur, drift,
indsatsomrade og opgaver, og de finansielle konsekvenser af en sadan eventuel a&ndring. I
forleengelse af denne evaluering vil Kommissionen indsamle data gennem sin reprasentation i
Europols bestyrelse og sit tilsyn med Europols arbejde sammen med medlemsstaterne
(artikel 11).

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I dette lovgivningsinitiativ foreslas felgende:

. Oprettelse af Det Europeeiske Center for Bekcempelse af Migrantsmugling under
Europol og en forvaltningsramme til regulering af og stotte til dets aktiviteter: Med
lovgivningsinitiativet oprettes Det Europeiske Center for Bekampelse af
Migrantsmugling som et specialiseret EU-ekspertisecenter til bekampelse af
smugling af migranter og menneskehandel. Det Europaiske Center for Bekampelse
af Migrantsmugling ber vare det kontaktpunkt, der skal stotte medlemsstaterne med
hensyn til forebyggelse og bekempelse af smugling af migranter og
menneskehandel, og ber i denne forbindelse udfere specifikke strategiske og
operationelle opgaver. [Artikel 3]

. Sammenscetning af Det Europceiske Center for Bekcempelse af Migrantsmugling:
Lovgivningsinitiativet indeholder bestemmelser om sammensa®tningen af Det
Europ@iske Center for Bekempelse af Migrantsmugling og de specifikke enheder,
der ber inddrages i udferelsen af dets opgaver, bade med henblik péd strategisk
analyse og med henblik pa operationel og teknisk stette til forebyggelse og
bekempelse af smugling af migranter og menneskehandel. Det Europaiske Center
for Bekaempelse af Migrantsmugling ber stettes af alle andre relevante interne
strukturer 1 Europol. [Artikel 4]

. Fastleeggelse af de strategiske og operationelle opgaver for Det Europceiske Center
for Bekecempelse af Migrantsmugling: Lovgivningsinitiativet indeholder neermere
bestemmelser om centrets opgaver med henblik pd strategisk analyse samt
operationel og teknisk stotte til forebyggelse og bekempelse af smugling af
migranter og menneskehandel. Disse opgaver omfatter pa strategisk plan
tilvejebringelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger, stotte til den
operationelle gennemforelse af de strategiske og operationelle prioriteter, stotte til
koordinering, samarbejde og udveksling af oplysninger, overvagning af smugling af
migranter og menneskehandel og udarbejdelse af en arlig rapport. Det Europziske
Center for Bekempelse af Migrantsmugling vil i den forbindelse ogsd mindst to
gange om aret atholde et mede mellem de enheder, der er repraesenteret i centret, for
at sikre en effektiv styring og koordinering pd EU-plan. P& operationelt plan omfatter
opgaverne for Det Europ®iske Center for Bekempelse af Migrantsmugling
koordinering, tilretteleggelse og gennemforelse af efterforskningsmessige og
operationelle foranstaltninger for at stette og styrke medlemsstaternes kompetente
myndigheders indsats, stotte medlemsstaternes grenseoverskridende
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informationsudvekslingsaktiviteter, operationer og efterforskning samt fzlles
efterforskningshold og operationelle taskforcer og udpege sager vedrerende
smugling af migranter og menneskehandel, der kan nedvendiggere avanceret
operationel stotte. [Artikel 5, 6]

Udpegelse af specialiserede tjenester inden for medlemsstaternes kompetente
myndigheder med henblik pd at forebygge og bekcempe smugling af migranter og
menneskehandel: Lovgivningsinitiativet fastsatter, at hver medlemsstat ber udpege
en eller flere specialiserede tjenester til at forebygge og bekaempe smugling af
migranter og menneskehandel, herunder gennem strafferetlig efterforskning, og
serge for, at disse tjenester hurtigst muligt indsamler og udveksler alle relevante
oplysninger gennem SIENA med Europol og andre medlemsstater. [Artikel 8]

Tilvejebringelse af de nodvendige avancerede veerktojer til Europol for at stotte
medlemsstaternes indsats for at forebygge og bekcempe smugling af migranter og
andre  forbrydelser, der er omfattet af FEuropols malscetninger:
Lovgivningsinitiativet indebaerer oprettelse af operationelle taskforcer som
koordineringsmekanismer, der oprettes af medlemsstaterne med stotte fra Europol
med henblik pa at gennemfore felles, koordinerede og prioriterede
kriminalefterretningsaktiviteter og efterforskninger, navnlig vedrerende kriminelle
netvaerk og grupper samt individuelle kriminelle akterer. Lovgivningsinitiativet
fastsetter minimumskrav ~ vedrerende aktiv og rettidig inddragelse af
medlemsstaterne, f.eks. ved at stille alle relevante oplysninger til rddighed for
Europol, og fastslar, at Europol ber stille sin avancerede analytiske, operationelle,
tekniske, kriminaltekniske og finansielle stotte til radighed for disse medlemsstater.
Tredjelande kan ogséa deltage i operationelle taskforcer. [Artikel 9]

Fastscettelse af, at Europol bor kunne indscette medarbejdere pd en medlemsstats
omrdde efter anmodning fra den pdgeeldende medlemsstat for at yde analytisk,
operationel, teknisk og kriminalteknisk stotte i samarbejde og efter aftale med den
pageeldende medlemsstats kompetente myndigheder: Vartsmedlemsstaten ber
kunne sikre en rekke minimumskrav sasom videregivelse af alle relevante
oplysninger til Europol. Europol ber hurtigt kunne indsette medarbejdere, navnlig i
ekstraordinare hastetilfelde. Personale og eksperter, der indsattes af Europol, ber i
samarbejde og efter aftale med de kompetente myndigheder 1 den berorte
medlemsstat kunne udfere administrative efterforskningsforanstaltninger, der
vedrorer databehandling, 1 overensstemmelse med Europolforordningen og den
pageldende medlemsstats nationale ret. Europol ber desuden oprette en reservepulje
af medlemsstaternes hojt kvalificerede retshandhavelseseksperter med specialiserede
profiler, som direkte kan stilles til rddighed for Europol med henblik pd operationel
indsettelse for at yde specialiseret stotte. Europol ber ogsa kunne indsatte personale
og udstationerede nationale eksperter i tredjelande, som det samarbejder med, pa
grundlag af en afgerelse om tilstraekkeligt beskyttelsesniveau og en international
aftale, som Unionen og det pagaldende tredjeland har indgdet i henhold til
artikel 218 1 TEUF, eller en samarbejdsaftale mellem Europol og det pageldende
tredjeland, der er indgaet inden den 1. maj 2017. [Artikel 9]

Preecisering af arten af den operationelle stotte, som Europols personale kan yde
til medlemsstaternes retshandheevende myndigheder pd stedet i forbindelse med
operationer og efterforskning: Lovgivningsinitiativet praeciserer, at Europols
personale kan yde operationel stotte til medlemsstaternes kompetente myndigheder
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under gennemforelsen af efterforskningsforanstaltninger péd deres anmodning og i
overensstemmelse med deres nationale lovgivning, herunder i forbindelse med
gennemforelsen af operationelle taskforcer og indsattelse af Europol med henblik pa
operationel stotte. Europols personale ber kunne gennemfere administrative
efterforskningsforanstaltninger 1 samarbejde og efter aftale med den berorte
medlemsstats  kompetente  myndigheder og 1 overensstemmelse med
Europolforordningen og den pageldende medlemsstats nationale ret, nar en
medlemsstat anmoder herom i overensstemmelse med sin nationale lovgivning og
har faet tilladelse hertil af Europols administrerende direktor. [Artikel 9]

Styrkelse af samarbejdet mellem Europol og tredjelande: Lovgivningsinitiativet
fastsatter regler for bedre at inddrage medlemsstaternes
indvandringsforbindelsesofficerer, der er indsat 1 tredjelande, i at forbedre
tredjelandes udveksling af oplysninger for at bekempe smugling af migranter og
videregive disse oplysninger til Europol enten direkte eller gennem den nationale
Europolenhed ved hjelp af SIENA. [Artikel 8]

Udpegning af sager vedrorende smugling af migranter, der kreever samarbejde
med tredjelande, og som kan gore det nodvendigt at overfore personoplysninger i
individuelle sager med henblik pa forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller
retsforfolgning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige
sanktioner: Lovgivningsinitiativet palegger Det Europziske Center for Bekempelse
af Migrantsmugling at udpege sadanne tilfelde. Europols videregivelse af
personoplysninger til tredjelande 1 disse tilfelde kan i mangel af en afgerelse om
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau eller tilstraekkelige eller fornedne garantier hvad
angar beskyttelsen af personoplysninger foretages 1 overensstemmelse med
artikel 25, stk. 5, i forordning (EU) 2016/794. [Artikel 6]

Styrkelse af Europols rolle ved bekeempelse af strafbare handlinger i forbindelse
med overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger: Lovgivningsinitiativet
omfatter disse strafbare handlinger inden for de former for kriminalitet, der er opfort
i bilag I til forordning (EU) 2016/794. Uathengigt af smugling af migranter og
menneskehandel, udvider den foresldede forordning listen over forbrydelser, der
henherer under Europols befgjelser, ved 1 bilag I til Europolforordningen at medtage
"overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger". Dette imedekommer
anmodninger fra medlemsstaterne om at give Europol mulighed for at bistd dem i
beke@mpelsen af overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger, hvilket 1
ojeblikket kun er muligt, hvis en sddan overtredelse ogsd udger en anden form for
kriminalitet 1 bilag I til Europolforordningen, f.eks. hvidvaskning af penge. Det er
imidlertid ikke alle overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger, der
henhgrer under de forbrydelser, der 1 gjeblikket er fastsat i1 bilag 1 til
Europolforordningen. Medtagelsen af overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger 1 bilag I til Europolforordningen vil supplere det foreslaede direktiv
om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for sa vidt angdr overtraedelse
af Unionens restriktive foranstaltninger.!® [Artikel 9]

19 COM(2022) 684 final af 2.12.2022.
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2023/0438 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om styrkelse af politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og om foregelse af Europols
stotte til forebyggelse og bekampelse af disse former for kriminalitet og om 2ndring af
forordning (EU) 2016/794

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde, serlig artikel 85,
stk. 1, artikel 87, stk. 2, og artikel 88, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Den Europ@iske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol) blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/7942° for at stette
og styrke medlemsstaternes kompetente myndigheders indsats for og deres indbyrdes
samarbejde om at forebygge og bekaempe grov kriminalitet, der berarer to eller flere
medlemsstater, samt terrorisme og former for kriminalitet, der bererer en falles
interesse, som er omfattet af en EU-politik.

(2) Smugling af migranter er en kriminel handling 1 forbindelse med hvilken respekten for
menneskeliv og menneskers verdighed tilsidesettes under jagten pa profit, hvilket
underminerer de berorte personers grundleggende rettigheder og skader Unionens maél
med hensyn til migrationsstyring. Det Europeiske Rad bekraftede i sine konklusioner
af 9. februar 2023 pd ny betydningen af at beke@mpe menneskesmuglere og gentog sin
vilje til at ege indsatsen for at forhindre irregulaere udrejser og tab af menneskeliv,
blandt andet ved at intensivere samarbejdet med oprindelses- og transitlandene. Med
henblik herpéd er det endvidere vigtigt at styrke de retshandhavende myndigheders
indsats mod smugling af migranter og menneskehandel ved at styrke Europols
kapacitet, og navnlig dets specialiserede EU-ekspertisecenter for bekampelse af
smugling af migranter og menneskehandel.

20 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgerelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016,
s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j.
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€)

(4)

©)

(6)

Europols bestyrelse oprettede 1 2016 "Det Europxiske Center vedrerende
Migrantsmugling" i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, litra s), i forordning (EU)
2016/794 som et sadant specialiseret EU-ekspertisecenter. Det har siden oprettelsen
lobende udviklet sig, og dets aktivitetsomrade er blevet udvidet for at yde den bedst
mulige stotte til medlemsstaterne som en dynamisk platform for operationelt
samarbejde, udveksling af oplysninger og koordinering mellem medlemsstaterne og
partnere, der deltager i bekempelsen af smugling af migranter og menneskehandel.
Stigningen i antallet af irregulere indrejser i Unionen og ulovlige bevagelser inden for
Unionen, kriminelle organiserede gruppers hurtige tilpasningsevne samt udviklingen
af nye fremgangsméder og avancerede metoder kraever hurtigst muligt en betydelig
styrkelse af den rolle, som Europols specialiserede EU-ekspertisecenter for
bekempelse af smugling af migranter og menneskehandel spiller ved at oprette dette
som en permanent struktur under Europol og ved at styrke dets engagement med
hensyn til at stotte medlemsstaterne i deres forebyggelse og bekampelse af smugling
af migranter og menneskehandel. Dets navn ber vere "Det Europaiske Center for
Bekampelse af Migrantsmugling".

Det Europ®iske Center for Bekampelse af Migrantsmugling ber yde strategisk,
operationel og teknisk stotte til medlemsstaterne med henblik pa at forebygge og
beke&mpe smugling af migranter og menneskehandel. Som led i1 dets strategiske
opgaver ber det skabe en ramme for gennemferelsen af Unionens strategiske og
operationelle prioriteter ved at felge udviklingen inden for smugling af migranter og
menneskehandel. Med henblik herpa ber det fremlagge arlige rapporter, strategiske
analyser, trusselsvurderinger og opdateringer vedrerende situationen for s vidt angér
migrationsruter og fremgangsmader, herunder indikationer af, at private parter
muligvis inddrages 1 smugling af migranter og menneskehandel. I forbindelse med
udferelsen af dets strategiske og operationelle opgaver ber Det Europaiske Center for
Bekempelse af Migrantsmugling samarbejde med Tjenesten for EU's Optreden
Udadtil og missioner og operationer inden for rammerne af den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik, hvor det er hensigtsmassigt og relevant, i overensstemmelse med
deres respektive mandater og befojelser samt Europols befojelser.

For at styrke agenturernes samarbejde om bekampelse af smugling af migranter og
menneskehandel ber Det Europziske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling
tilvejebringe et middel til at styrke samarbejdet og koordineringen mellem Europol og
andre EU-agenturer, navnlig Eurojust og Det Europeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning, i overensstemmelse med deres respektive retlige rammer, herunder
gennem samarbejdsordninger mellem EU-agenturerne.

For at stotte dets strategiske analyse vedrerende forebyggelse og bekampelse af
smugling af migranter og menneskehandel ber Det Europiske Center for
Bekaempelse af Migrantsmugling 1 forbindelse med strategiske opgaver vere stottet af
en samarbejdsramme bestdende af Europolpersonale og inddrage reprasentanter for
Kommissionen, medlemsstaternes specialiserede tjenester, Den Europaiske Unions
Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) og Det Europeiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning. Det Europziske Center for Bekampelse af
Migrantsmugling ber mindst to gange om dret atholde et mode med deltagelse af de
enheder, der er reprasenteret i centret, for at sikre en effektiv styring og koordinering
pa EU-plan. For at centret skal kunne udfere sine opgaver, ber Europols andre
relevante interne strukturer yde centret al den nedvendige stotte. For at Det
Europziske Center for Bekempelse af Migrantsmugling skal vaere sd virkningsfuldt
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som muligt, ber Europol navnlig kunne indbyde de vigtigste akterer i den europaiske
tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT) samt, nér det er nedvendigt,
andre relevante EU-organer eller -agenturer.

Som led i den operationelle og tekniske statte til medlemsstaterne ber Det Europeaiske
Center for Bekaempelse af Migrantsmugling sikre koordinering af medlemsstaternes
efterforskningsmessige og operationelle foranstaltninger, herunder ved at stotte
medlemsstaternes informationsudveksling, operationer og efterforskning pa tvars af
landegranserne, navnlig inden for rammerne af EMPACT, herunder ved at yde
operationel, teknisk, kriminalteknisk og finansiel stotte. Desuden ber Europol bista
medlemsstaterne med udpegelse af sager vedrerende smugling af migranter og
menneskehandel, hvor det vil vare nedvendigt at indlede -efterforskning, om
nedvendigt i samarbejde med Eurojust, sager, hvor der er behov for oprettelse af
operationelle taskforcer eller indsattelse af Europol med henblik pé operationel stotte,
samt sager, der kan kraeve samarbejde med tredjelande, herunder ved udveksling af
personoplysninger.

Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande kan i mangel af en
afgorelse om tilstreekkeligt beskyttelsesniveau eller tilstraekkelige eller fornedne
garantier hvad angér beskyttelsen af personoplysninger foretages i overensstemmelse
med artikel 25, stk. 5, 1 forordning (EU) 2016/794. Navnlig kan sager vedrerende
smugling af migranter, der er udpeget af Det Europ@iske Center for Bekempelse af
Migrantsmugling, og som kraever samarbejde med tredjelande, kraeve videregivelse af
personoplysninger i individuelle sager med henblik pa forebyggelse, efterforskning,
opdagelse eller retsforfolgelse af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner.

Med henblik pd at styrke den operationelle og tekniske stotte til forebyggelse og
bekempelse af smugling af migranter og menneskehandel ber Det Europ@iske Center
for Bekempelse af Migrantsmugling i forbindelse med operationelle opgaver inddrage
forbindelsesofficerer fra medlemsstaterne, Eurojust og Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning for at sikre en effektiv, rettidig og systematisk
koordinering og udveksling af oplysninger om beka@mpelse af smugling af migranter
og menneskehandel pa EU-plan og derved sikre et sterkere samarbejde mellem
myndighederne inden for deres respektive befojelser og med medlemsstaterne. Andre
relevante interne strukturer i Europol ber ogsd yde al den nedvendige stotte.
Forbindelsesofficerer fra Eurojust og forbindelsesofficerer fra Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning ber udstationeres som faste reprasentanter
ved Europol med henblik herpd. Europol ber, hvis det er relevant, kunne inddrage
andre relevante EU-organer eller -agenturer for at trekke pd den ekspertise, der
henherer under deres befojelser.

EMPACT samler et bredt spektrum af kompetente myndigheder i en
partnerskabstilgang og udger bade rammen for en koordineret indsats mod organiseret
og grov international kriminalitet og en katalysator for operationaliseringen af
Unionens sikkerhedspolitikker og -strategier. For at fremme en tvarfaglig,
helhedsorienteret og konsekvent indsats for at forebygge og bekempe smugling af
migranter og menneskehandel samt relaterede former for kriminalitet og de faktorer,
der muligger séddanne strafbare handlinger, ber Europol og alle vigtige interessenter
styrke deres forbindelser inden for EMPACT og ege den operationelle statte til de
aktiviteter, der udvikles af denne platform.
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For at sikre en passende inddragelse af de retslige myndigheder i1 strafferetlige
efterforskning af lovovertreedelser i forbindelse med smugling af migranter og
menneskehandel ber behovet for at styrke Eurojusts befgjelser i forbindelse med
smugling af migranter og i forbindelse med @ndringerne i Europols mandat evalueres
som led 1 evalueringen i overensstemmelse med artikel 69, stk. 1, i forordning (EU)
2018/1727.

Europol ber vare Unionens knudepunkt for oplysninger om strafbare forhold og
fungere som tjenesteyder, navnlig ved at stille et sikkert netveerk til udveksling af
oplysninger sdsom netvaerksprogrammet til sikker informationsudveksling (SIENA) til
rddighed med henblik pd at lette udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne, Europol, andre EU-organer, tredjelande og internationale
organisationer. SIENA ber muliggere hurtig, sikker og brugervenlig kommunikation
og udveksling af operationelle og strategiske oplysninger og efterretninger vedrorende
strafbare handlinger og have staerk fokus pé interoperabilitet med andre systemer i
Europol og andre samarbejdende stater og organisationer.

For at sikre en omfattende og koordineret EU-tilgang til bekaempelse af smugling af
migranter er det afgerende med et aktivt engagement fra medlemsstaternes side og
udveksling af oplysninger med Europol. For at styrke deres kapacitet ber
medlemsstaterne udpege specialiserede tjenester til bekaempelse af smugling af
migranter og sikre, at de har tilstreekkelige ressourcer til at forebygge og bekaempe
smugling af migranter og kan udveksle oplysninger om strafferetlig efterforskning
med Europol pa en effektiv og virkningsfuld méde. For at harmonisere udvekslingen
af oplysninger mellem medlemsstaterne og Europol om smugling af migranter ber
medlemsstaterne sikre, at deres udpegede tjenester til bekempelse af smugling af
migranter er direkte forbundet med SIENA med henblik pé at lette udvekslingen af
oplysninger. Dette er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/977 af 10.maj 2023 om udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaternes retshindhaevende myndigheder og om ophavelse af Rédets
rammeafgorelse 2006/960/RIA. Medlemsstaternes indvandringsforbindelsesofficerer,
der er udstationeret i tredjelande, ber ogsa udveksle oplysninger med Europol; med
henblik herpd ber de ligeledes vaere forbundet med SIENA for at sikre, at de kan
udfere den udveksling af oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, pa en effektiv og
virkningsfuld méade.

For at sikre en effektiv udveksling af oplysninger om smugling af migranter mellem
medlemsstaterne og med Europol, navnlig for s& vidt angar store kriminelle netvark,
der involverer mange mistenkte, ber medlemsstaterne anvende de mest
hensigtsmassige stottevarktojer, som Europol stiller til radighed, f.eks. sarlige
dataindlaesere. For derimod at fa adgang til og gere bedst mulig brug af alle de
oplysninger og efterretninger, der pd EU-plan er tilgaeengelige om de pageldende sager,
og under fuld overholdelse af de fornedne garantier, hvad angar beskyttelsen af
personoplysninger, ber medlemsstaterne og EU-agenturerne systematisk soge i
oplysninger fra Europol i forbindelse med igangverende efterforskning vedrerende
smugling af migranter, blandt andet ved at anvende de hit/no hit-varktejer, som
Europol stiller til radighed, f.eks. den tekniske systemgraenseflade Querying Europol
Systems (QUEST+).

Der er behov for koordinering og en samordnet indsats for at forebygge, opdage og
efterforske graenseoverskridende grov organiseret kriminalitet og terrorisme. Ud over
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medlemsstatens mulighed for at oprette et fazlles -efterforskningshold i
overensstemmelse med Rédets rammeafgorelse af 13. juni 2002 ber medlemsstaterne
med stotte fra Europol kunne oprette en operationel taskforce for at styrke
retshdndhavelsessamarbejdet. Denne koordineringsmekanisme mellem
medlemsstaternes politimyndigheder og andre retshdndha@vende myndigheder ber med
stotte fra Europol satte disse myndigheder i stand til at gennemfore fzlles,
koordinerede og prioriterede kriminalefterretningsaktiviteter og efterforskninger,
navnlig af kriminelle netvaerk og grupper samt individuelle kriminelle akterer,
herunder personer, hvis kriminelle handlinger er omfattet af de former for kriminalitet,
som henhgrer under Europols befgjelser, og som udger en hej sikkerhedsrisiko. For at
sikre, at denne mekanisme er velfungerende og effektiv, ber medlemsstater, der
opretter, deltager i eller stotter en operationel taskforce, kunne sikre, at en raekke
minimumskrav vedrerende deres aktive og rettidige inddragelse overholdes, f.eks. ved
at stille alle relevante oplysninger til radighed for Europol, og Europol ber kunne stille
sin avancerede analytiske, operationelle, tekniske, kriminaltekniske og finansielle
stotte til rddighed for disse medlemsstater. Tredjelande ber kunne deltage i eller yde
stotte til en operationel taskforce.

Hvis de kriminalefterretningsaktiviteter, der udferes i en operationel taskforce, forer til
indledning af strafferetlig efterforskning i en eller flere medlemsstater, der kan drage
fordel af oprettelsen af et faelles efterforskningshold, eller hvis den strafferetlige
efterforskning, der stottes af en operationel taskforce, kan drage fordel af oprettelsen
af et faelles efterforskningshold, ber Europol foresla de bererte medlemsstater at
oprette et falles efterforskningshold og treffe foranstaltninger til at bistd dem 1
overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EU) 2016/794. 1 sddanne tilfelde ber
Europol arbejde teet sammen med Eurojust, hvor det er relevant.

Europol ber kunne indsatte personale, herunder udstationerede nationale eksperter i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/794, pd en medlemsstats omrade efter
anmodning fra den pageldende medlemsstat for at yde analytisk, operationel, teknisk
og kriminalteknisk stette 1 samarbejde og efter aftale med den pégeldende
medlemsstats kompetente myndigheder. Denne indsettelse af Europol ber navnlig
finde sted i forbindelse med kompleks, omfattende og hejtprofileret efterforskning,
herunder 1 forbindelse med falles efterforskningshold, 1 samarbejde med Eurojust,
hvor det er relevant, eller operationelle taskforcer. Indsattelsen af Europol ber ogsé
understotte yderligere sikkerhedskontrol ved segning 1 Europols databaser eller
nationale databaser med henblik pé at lette en hurtig udveksling af oplysninger for at
styrke kontrollen ved Unionens ydre graenser (sekundeer sikkerhedskontrol) eller
migrationsstyringsstettehold, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2019/1896*!. Europol ber ogsd indsattes for at stotte medlemsstaterne i forbindelse
med steorre internationale begivenheder. Europol ber endvidere kunne indsatte
personale og udstationerede nationale eksperter i1 tredjelande, som det samarbejder
med, pa grundlag af en afgerelse om tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, en international
aftale indgéet mellem Unionen og det pagaldende tredjeland 1 henhold til artikel 218 1

21 Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU)2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske

graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af
14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).
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TEUF eller en samarbejdsaftale mellem Europol og det pagaldende tredjeland, der er
indgéet inden den 1. maj 2017.

For at sikre, at Europol kan yde effektiv steotte gennem indsettelse, ber
vaertsmedlemsstaten kunne sikre overholdelsen af en raekke minimumskrav sidsom at
stille alle relevante oplysninger til rddighed for Europol. Europol ber kunne indsette
personale og udstationerede nationale eksperter hurtigt, selv i ekstraordinaert hastende
tilfelde. Det indsatte Europolpersonale og de indsatte udstationerede nationale
eksperter ber i samarbejde og efter aftale med den pégaldende medlemsstats
kompetente myndigheder og i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/794 og
den pagzldende medlemsstats nationale lovgivning kunne gennemfore administrative
efterforskningsforanstaltninger, der vedrerer databehandling.

Desuden ber Europol i forbindelse med indsattelse med henblik pa operationel stotte
oprette en reservepulje bestdende af hejt kvalificerede retshdndhevelseseksperter fra
medlemsstaterne med specialiserede profiler, der umiddelbart kan stilles til radighed
for Europol med henblik pd operationel indsettelse for at yde specialiseret stotte.
Reservepuljen af eksperter ber omfatte specialister inden for kriminalitetsanalyse,
kriminalteknik, efterforskning, sprog og koordinering. Medlemsstaterne ber sikre, at
deres eksperter stér til radighed til efter anmodning fra Europol at blive indsat som
udstationerede nationale eksperter af Europol med henblik pé operationel stotte. Denne
forpligtelse ber ikke gelde for tredjelande, hvor Europol indsatter personale og
udstationerede nationale eksperter med henblik pé operationel stotte.

Styrkelsen af Europols retlige ramme giver mulighed for at pracisere, at Europols mél
ogsa udtrykkeligt ber omfatte overtredelser af Unionens restriktive foranstaltninger.
Unionens restriktive foranstaltninger er et vigtigt redskab til at verne om Unionens
veerdier, sikkerhed, uafhangighed og integritet, til at konsolidere og styrke
demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og folkerettens principper og
bevare den internationale fred samt til at forebygge konflikter og styrke den
internationale sikkerhed i overensstemmelse med formalene og grundsatningerne i De
Forenede Nationers pagt. Overtredelser af Unionens restriktive foranstaltninger udger
derfor en form for kriminalitet, der bergrer en falles interesse, som er omfattet af en
EU-politik, og i1 forbindelse med hvilken Europol ber have befojelse til at handle for at
statte og styrke medlemsstaternes indsats.

[I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.] ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmédde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Irland.]

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske
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Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

[Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hert i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/17252
og afgav udtalelse den [...]%3.

Da denne forordnings mal om at styrke forebyggelsen, opdagelsen og efterforskningen
af smugling af migranter og menneskehandel ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene i betragtning af den granseoverskridende karakter af disse
former for kriminalitet, men péd grund af virkningerne af samarbejde og udvekslingen
af oplysninger bedre kan opfyldes pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér
denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mél.

Denne forordning respekterer fuldt ud de grundleggende rettigheder og garantier og
folger de principper, som navnlig Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder ("chartret") anerkender, navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv
og retten til beskyttelse af personoplysninger som fastsat i chartrets artikel 7 og 8 samt
artikel 16 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Forordning (EU) 2016/794 ber derfor endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning fastsattes der regler, som skal styrke politisamarbejdet og oge stotten
fra Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) med henblik
pa at forebygge og bekeempe smugling af migranter og menneskehandel ved at:

a)

oprette et europ@isk center for bekempelse af migrantsmugling under Europol og
fastlegge en forvaltningsramme til regulering af og stette til dets aktiviteter

22

23

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

EUT C ...
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styrke samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne, Europol og andre EU-
agenturer

styrke udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og med Europol

give Europol de nedvendige verktejer til at stotte og styrke medlemsstaternes
kompetente myndigheders indsats og deres gensidige samarbejde om forebyggelse og
bekaempelse af stratbare handlinger, der er omfattet af Europols mélsatninger

styrke samarbejdet mellem Europol og tredjelande.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1)

2)

4)

S)

"smugling af migranter": enhver af de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 3,4 og 5 i
direktiv [ XXX] [ om fastscettelse af minimumsregler for forebyggelse og bekempelse
af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning
af Rddets direktiv 2002/90/EF og Rddets rammeafgorelse 2002/946/RIA]*

"menneskehandel": enhver af de aktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 2 og 3 1 Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU%

"kompetente myndigheder": medlemsstaternes kompetente myndigheder som
defineret 1 artikel 2, litra a), i forordning (EU) 2016/794

"indvandringsforbindelsesofficer": en forbindelsesofficer, der er indsat 1 et tredjeland
af en medlemsstats kompetente myndigheder i overensstemmelse med dens nationale

lovgivning for at héndtere indvandringsrelaterede spergsmal, herunder nar disse
spergsmédl kun udger en del af forbindelsesofficerens arbejdsopgaver.

Kapitel 11

FORVALTNINGSRAMME FOR DET EUROPAISKE CENTER FOR
BEKAMPELSE AF MIGRANTSMUGLING

Artikel 3

24
25

DA

[indsat titel og henvisning til offentliggerelse].

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekeempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning af Réadets rammeafgerelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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Det Europiske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling

Det Europeiske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling oprettes under Europol som et
specialiseret EU-ekspertisecenter, jf. artikel 4, stk. 1, litra 1), i forordning (EU) 2016/794. Det
bistar medlemsstaterne i deres indsats for at forebygge og bekeempe smugling af migranter og
menneskehandel og udferer de opgaver, der er fastsat i artikel 5 og 6.

Artikel 4

Det Europziske Center for Bekampelse af Migrantsmuglings sammensatning

1. Det Europziske Center for Bekaempelse af Migrantsmugling bestar af
Europolpersonale og inddrager reprasentanter for nedenstdende enheder 1 udferelsen
af de strategiske opgaver, der er omhandlet i artikel 5:

a) en reprasentant for hver medlemsstat fra en national specialiseret tjeneste som
omhandlet i artikel 7

b)  enreprasentant for Eurojust
c) enrepraesentant for Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning

d) efter Europols sken og i samrdd med medlemsstaterne: en eller flere
reprasentanter, der er inddraget i den operationelle gennemforelse af Unionens
strategiske og operationelle prioriteter for bekempelse af smugling af
migranter og menneskehandel, navnlig inden for rammerne af den europziske
tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT).

Det Europ@iske Center for Bekampelse af Migrantsmugling aftholder mindst to gange
om iret et mode mellem de enheder, der er omhandlet i litra a)-d), og Kommissionen
deltager 1 disse meder.

Europol kan opfordre andre enheder til at deltage i gennemforelsen af de aktiviteter,
der er omhandlet 1 artikel 5, herunder andre relevante EU-organer eller -agenturer.

2. Det Europxiske Center for Bekampelse af Migrantsmugling bestdr af
Europolpersonale og inddrager reprasentanter for nedenstdende enheder i udferelsen
af de operationelle opgaver, der er omhandlet i artikel 6:

a) for hver medlemsstat en forbindelsesofficer som omhandlet 1 artikel 8 1 forordning
(EU) 2016/794, der specifikt er udpeget til at bekeempe smugling af migranter

b) en forbindelsesofficer fra Eurojust som fast reprasentant ved Europol

c) en forbindelsesofficer fra Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning som fast repraesentant ved Europol.

Europol kan opfordre andre enheder til at deltage i gennemforelsen af de aktiviteter,
der er omhandlet 1 artikel 6, herunder andre relevante EU-organer eller -agenturer.
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3. Med henblik pé denne artikels stk. 2 og i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra
g), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1727%¢ indsetter Eurojust
en forbindelsesofficer, der handler 1 overensstemmelse med navnte forordning, i Det
Europziske Center for Bekeempelse af Migrantsmugling.

4, Med henblik pa denne artikels stk. 2 samt artikel 68, stk. 1, litra b), artikel 87, stk. 1,
litra d), og artikel 90 i forordning (EU) 2019/1896 og i henhold til artikel 68, stk. 2 og
5, 1 navnte forordning indsetter Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning en forbindelsesofficer, der handler i overensstemmelse med navnte
forordning, 1 Det Europaiske Center for Bekempelse af Migrantsmugling.

5. Med henblik pé stk. 1 og 2 og for at lette udferelsen af de strategiske og operationelle
opgaver, der er fastsat i denne forordnings artikel 5 og 6, modtager Det Europeiske
Center for Bekempelse af Migrantsmugling den nedvendige stotte fra alle andre
relevante dele af Europols interne strukturer.

Artikel 5

Det Europziske Center for Bekeempelse af Migrantsmuglings strategiske opgaver

Det Europaiske Center for Bekeempelse af Migrantsmugling varetager felgende strategiske
opgaver:

a) udarbejdelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger med henblik pé at bista
Rédet og Kommissionen med at fastlegge Unionens strategiske og operationelle
prioriteter for forebyggelse og bekampelse af smugling af migranter og
menneskehandel, jf. artikel 4, stk. 2, i forordning (EU) 2016/794

b) fastleggelse af en ramme til stotte for den operationelle gennemforelse af Unionens
strategiske og operationelle prioriteter for forebyggelse og bekampelse af smugling
af migranter og menneskehandel, navnlig inden for rammerne af EMPACT, jf.
artikel 4, stk. 2, 1 forordning (EU) 2016/794

C) stotte til koordineringen, samarbejdet og udvekslingen af oplysninger om smugling
af migranter og menneskehandel mellem EU-agenturer, navnlig med Det Europaziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, Eurojust og, hvor det er relevant, andre
relevante EU-organer eller -agenturer i overensstemmelse med deres respektive
retlige rammer, herunder gennem deres samarbejdsordninger, jf. 4, stk. 1, litra j), 1
forordning (EU) 2016/794

d) overvagning af smugling af migranter og menneskehandel 1 Unionen og 1 tredjelande
1 samarbejde med medlemsstaterne, relevante EU-organer eller -agenturer og, hvor
det er relevant, tredjelande, jf. artikel 4, stk. 1, litra f), 1 forordning (EU) 2016/794,

26 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Radets
afgorelse 2002/187/RIA, EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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g)

h)

samt regelmessig videregivelse af oplysninger til medlemsstaterne og
Kommissionen, herunder aggregerede statistiske data og opdateringer vedrerende
situationen afledt af oplysninger fra medlemsstaterne

udarbejdelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger til stotte for anvendelsen
af operationelle taskforcer som omhandlet 1 artikel 5a 1 forordning (EU) 2016/794 og
indsattelse af Europol med henblik pd operationel stotte som omhandlet i artikel 5b i
forordning (EU) 2016/794, jf. artikel 4, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2016/794

udarbejdelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger til stotte for
gennemforelsen af artikel 6, stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/794 om anmodning om at
indlede strafferetlig efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel, jf.
artikel 4, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2016/794

udarbejdelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger til medlemsstaterne og
Kommissionen samt, hvor det er relevant, relevante EU-agenturer eller -organer,
vedrarende ruter og fremgangsmader i forbindelse med smugling af migranter og
menneskehandel, herunder indikationer af, at private parter muligvis inddrages i
smugling af migranter og menneskehandel, jf. artikel 4, stk. 1, litra f), i forordning
(EU) 2016/794

udarbejdelse af strategiske analyser og trusselsvurderinger til medlemsstaterne og
Kommissionen samt, hvor det er relevant, relevante EU-agenturer eller -organer
vedrerende forebyggelse og bekaempelse af smugling af migranter og
menneskehandel, jf. artikel 4, stk. 1, litra f), 1 forordning (EU) 2016/794

udarbejdelse af en arlig rapport om smugling af migranter og menneskehandel, hvori

de vigtigste operationelle prioriteter og de mulige relaterede foranstaltninger pd EU-
plan angives, jf. artikel 4, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2016/794.

Artikel 6

Det Europziske Center for Bekaempelse af Migrantsmuglings operationelle opgaver

Det Europ@iske Center for Bekempelse af Migrantsmugling varetager folgende operationelle
opgaver:

a)

b)

koordinering, organisering og gennemforelse af efterforskningsmassige og
operationelle foranstaltninger for at stette og styrke medlemsstaternes kompetente
myndigheders indsats for at forebygge og bekempe smugling af migranter og
menneskehandel, herunder nar disse former for kriminalitet lettes, fremmes eller begés
ved hjelp af internettet, blandt andet sociale medier, og ogsd 1 forbindelse med
indsattelse af Europol med henblik pa operationel stotte, jf. artikel 4, stk. 1, litra ¢) og
m), 1 forordning (EU) 2016/794

stotte til medlemsstaternes informationsudvekslingsaktiviteter, operationer og
efterforskning pd tvers af landegraenserne samt felles efterforskningshold og
operationelle taskforcer vedrerende smugling af migranter og menneskehandel,
herunder ved at yde analytisk, operationel, teknisk, kriminalteknisk og finansiel stotte,
jf. artikel 4, stk. 1, litra h), 1 forordning (EU) 2016/794

24

DA



DA

d)

g)

h)

administrativ, logistisk, finansiel og operationel stotte til operationelle aktiviteter, der
iverksettes af medlemsstaterne, navnlig inden for rammerne af EMPACT, jf.
artikel 4, stk. 2, i forordning (EU) 2016/794

stotte til Europols administrerende direktor ved evalueringen af anmodninger fra
medlemsstaterne om inds@ttelse af Europol med henblik pd operationel stotte i
forbindelse med smugling af migranter og menneskehandel, jf. artikel 5b, stk. 3, i
forordning (EU) 2016/794, herunder ved prioriteringen af sddanne anmodninger pa
grundlag af operationelle behov

udpegelse af sager vedrerende smugling af migranter og menneskehandel, der kan
kreeve oprettelse af en operationel taskforce, jf. artikel 5a i forordning (EU) 2016/794,
og underretning af Europols administrerende direktor om sddanne sager

udpegelse af sager vedrerende smugling af migranter og menneskehandel, der kan
kreve indsettelse af Europol med henblik pad operationel stotte, jf. artikel 5b i
forordning (EU) 2016/794, og underretning af Europols administrerende direktor om
sadanne sager

udpegelse af sager vedrerende smugling af migranter og menneskehandel, der kan
kreeve anvendelse af artikel 6 1 forordning (EU) 2016/794 om anmodninger fra
Europol om at indlede strafferetlig efterforskning, og underretning af Europols
administrerende direktor om saddanne sager

udpegelse af sager vedrerende smugling af migranter og menneskehandel, der kan
kraeve samarbejde med tredjelande, herunder ved udveksling af personoplysninger.

Kapitel 11T

SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNE OG EUROPOL OM

FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF SMUGLING AF MIGRANTER OG

MENNESKEHANDEL

Artikel 7

Nationale specialiserede tjenester til forebyggelse og bekaempelse af smugling af

migranter og menneskehandel

Hver medlemsstat udpeger senest et &r efter denne forordnings ikrafttreeden i
overensstemmelse med national ret en eller flere specialiserede tjenester under sine
kompetente myndigheder for at forebygge og bekaempe smugling af migranter og
menneskehandel, herunder gennem strafferetlig efterforskning. Hver medlemsstat
underretter straks efter udpegelsen Kommissionen herom.

Hver medlemsstat sikrer, at dens specialiserede tjenester, der er udpeget 1 henhold til
denne artikels stk. 1, indsamler alle relevante oplysninger vedrerende strafferetlig
efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og alle oplysninger
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hidrerende fra denne efterforskning og udveksler hurtigst muligt disse oplysninger
med Europol og andre medlemsstater i overensstemmelse med artikel 8.

3. Hver medlemsstat forbinder senest et ar efter denne forordnings ikrafttreden sine
specialiserede tjenester, der er udpeget i henhold til denne artikels stk. 1, direkte til
Europols netvarksprogram til sikker informationsudveksling (SIENA), jf. artikel 2,
litra w), i forordning (EU) 2016/794. Hver medlemsstat underretter straks efter, at
denne forbindelse er oprettet, Kommissionen herom.

4. Hver medlemsstat stiller tilstraekkelige ressourcer til rddighed for sine specialiserede
tjenester, der er udpeget 1 henhold til stk. 1, for at sikre, at disse specialiserede
tjenester er rustet til effektivt at forebygge og bekempe smugling af migranter og
menneskehandel og til at indsamle og udveksle oplysninger, jf. stk. 2, pa en effektiv
og virkningsfuld made.

5. Hver medlemsstat stiller et passende antal medarbejdere fra de specialiserede tjenester,
der er udpeget i henhold til denne artikels stk. 1, til rddighed for den reservepulje, der
er omhandlet i artikel 5b, stk. 6, i forordning (EU) 2016/794, siledes at disse
medarbejdere kan indsattes af Europol som udstationerede nationale eksperter med
henblik pa operationel stotte.

Artikel 8

Videregivelse af oplysninger om strafbare handlinger vedrerende smugling af migranter
og menneskehandel til Europol og medlemsstaterne

1. Hver medlemsstat stiller i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/794 de
oplysninger om strafbare handlinger vedrerende smugling af migranter og
menneskehandel til rddighed for Europol, som medlemsstatens kompetente
myndigheder er 1 besiddelse af.

2. Hver medlemsstat stiller rettidigt de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk.
1, til rddighed for Europol.

3. Hver medlemsstat stiller de oplysninger til radighed for de ovrige medlemsstater og
samtidig Europol, som medlemsstatens kompetente myndigheder er 1 besiddelse af, og
som angdr strafbare handlinger vedrerende smugling af migranter og menneskehandel,
hvis der er objektive grunde til at antage, at disse oplysninger kan vare relevante for
disse andre medlemsstater med henblik pd at forebygge, opdage eller efterforske
sddanne strafbare handlinger i disse medlemsstater.

4. Hver medlemsstat anvender SIENA til at stille de oplysninger til raddighed, der er
omhandlet i denne artikels stk. 3, for andre medlemsstater og Europol, jf. artikel 8,
stk. 4, og artikel 18, stk. 2, litra d), i forordning (EU) 2016/794.

5. Hver medlemsstat forbinder sine indvandringsforbindelsesofficerer med SIENA. Hvis
det af bydende nedvendige tekniske &rsager i forbindelse med situationen i det
tredjeland, hvori vedkommende er indsat, ikke er muligt at forbinde en
indvandringsforbindelsesofficer  til SIENA, fremsender den  pageldende
indvandringsforbindelsesofficer de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, til en
national kompetent myndighed via andre sikre kanaler. Denne kompetente myndighed
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stiller direkte eller gennem den nationale Europolenhed oplysningerne til rddighed for
Europol ved hjzlp af SIENA.

Kapitel IV

FOROGELSE AF EUROPOLS STOTTE TIL BEKAMPELSE AF SMUGLING AF
MIGRANTER OG MENNESKEHANDEL

Artikel 9
Andring af forordning (EU) 2016/794

I forordning (EU) 2016/794 foretages folgende a&ndringer:
1) Iartikel 2 tilfejes som litra w), X) og y):

"w) "SIENA": netveerksprogram til sikker informationsudveksling, der forvaltes af Europol,
og som har til formal at lette udvekslingen af oplysninger

x)  "operationel taskforce": en koordineringsmekanisme, som medlemsstaterne med stotte
fra Europol opretter mellem deres kompetente myndigheder for at gennemfore falles,
koordinerede og prioriterede kriminalefterretningsaktiviteter og efterforskninger af
kriminalitet, der er omfattet af Europols mélsatninger, og som kraver en koordineret og
samordnet indsats

y)  "inds@ttelse af Europol med henblik pa operationel stotte": indsattelse af
Europolpersonale eller udstationerede nationale eksperter pd en medlemsstats omrade efter
anmodning fra den pdgaldende medlemsstat for at yde analytisk, operationel, teknisk og
kriminalteknisk stette i samarbejde og efter aftale med den pageldende medlemsstats
kompetente myndigheder."

2)  lartikel 4 foretages folgende @ndringer:
a) I stk. 1 foretages folgende @ndringer:
1) Litra ¢) erstattes af folgende:

"c) koordinere, organisere og gennemfore -efterforskningsmassige og operationelle
foranstaltninger for at stette og styrke medlemsstaternes kompetente myndigheders indsats,
der udfores:

1) sammen med medlemsstaternes kompetente myndigheder

i1) inden for rammerne af falles efterforskningshold, jf. artikel 5, og eventuelt i samarbejde
med Eurojust

ii1) inden for rammerne af operationelle taskforcer, jf. artikel 5a

1v) 1 forbindelse med indsettelse af Europol med henblik pé operationel stette, jf. artikel 5b."

27

DA



DA

i1) Litra h) affattes séledes:

"h) stette  medlemsstaternes  informationsudvekslingsaktiviteter, = operationer  og
efterforskning pa tvaers af landegrenserne samt falles efterforskningshold og operationelle
taskforcer, herunder ved at yde analytisk, operationel, teknisk, kriminalteknisk og finansiel
statte"

ii1) Litra 1) erstattes af folgende:

"I) udvikle specialiserede EU-ekspertisecentre til bekaempelse af visse former for
kriminalitet, der er omfattet af Europols maélsatninger, herunder Det Europaiske Center for
Bekaempelse af Cyberkriminalitet og, 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU).../..* [forordning om bekempelse af smugling af migranter], Det
Europaziske Center for Bekeempelse af Migrantsmugling

*  Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU).../ .. af .. om styrkelse af
politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse, opdagelse og efterforskning af smugling af
migranter og menneskehandel og om forogelse af Europols stotte til forebyggelse og
bekempelse af disse former for kriminalitet og om cendring af forordning (EU) 2016/794
(EUTL..., ELI: ...)"

iv) Litra s) affattes saledes:

"s) lette felles, koordinerede og prioriterede kriminalefterretningsaktiviteter og
efterforskninger, herunder vedrerende de i litra r) omhandlede personer, og herunder gennem
operationelle taskforcer og indsettelse af Europol med henblik pé operationel stotte"

v) Folgende tilfojes som litra za):

"za) stotte medlemsstaterne med effektiv og virkningsfuld behandling af biometriske data."
b) Stk. 5 erstattes af folgende:

"5S. Europol mé ikke anvende tvangsindgreb under udevelsen af sine opgaver.

Europols personale kan yde operationel stotte til medlemsstaternes kompetente myndigheder
under disse myndigheders gennemforelse af efterforskningsforanstaltninger pd deres
anmodning og 1 overensstemmelse med national ret, herunder 1 forbindelse med anvendelsen
af operationelle taskforcer og indsattelse af Europol med henblik pd operationel stotte,
navnlig ved at lette grenseoverskridende udveksling af oplysninger, ved at yde analytisk,
operationel, teknisk og kriminalteknisk stotte og ved at vere til stede under gennemforelsen af
disse foranstaltninger.

Europols  personale har befojelse til selv at gennemfere administrative
efterforskningsforanstaltninger, forudsat at en medlemsstat har anmodet Europol herom 1i
overensstemmelse med sin nationale lovgivning, og den administrerende direkter har
bemyndiget Europols personale til at gennemfore de eonskede administrative
efterforskningsforanstaltninger.

28

DA



DA

Europols personale gennemferer sddanne administrative efterforskningsforanstaltninger i
samarbejde og efter aftale med den pageldende medlemsstats kompetente myndigheder samt i
overensstemmelse med denne forordning og den pageldende medlemsstats nationale
lovgivning."

3)

Folgende indsattes som artikel 5a og 5b:

"Artikel 5a
Operationelle taskforcer

Medlemsstaterne kan oprette en operationel taskforce for den periode, som visse
serlige kriminalefterretningsaktiviteter eller efterforskninger varer. Europol letter
oprettelsen af og stetter gennemforelsen af en operationel taskforce.

De medlemsstater, der opretter en operationel taskforce, indgdr med Europol aftale om
planlegningen, koordineringen og gennemforelsen af
kriminalefterretningsaktiviteterne og efterforskningerne i den operationelle taskforce.

Medlemsstaterne opretter en operationel taskforce, der sikrer sammenhang og
synergier inden for rammerne af den europeiske tvarfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT).

De medlemsstater, der opretter en operationel taskforce, kan beslutte at indbyde andre
medlemsstater, tredjelande og andre partnere, der er omhandlet i1 artikel 23, til at
deltage 1 eller stotte den operationelle taskforce. Tredjelandes og andre partneres
deltagelse i den operationelle taskforce finder sted i overensstemmelse med denne
forordning.

For at stette gennemforelsen af en operationel taskforce stiller Europol den analytiske,
operationelle, tekniske, kriminaltekniske og finansielle stotte, der er omhandlet i denne
forordning, til rddighed i henhold til stk. 2.

Hver medlemsstat, der opretter, deltager i eller stotter en operationel taskforce, skal i
overensstemmelse med den planlegning, koordinering og gennemforelse, der er
omhandlet i stk. 2:

a) straks stille alle relevante oplysninger til rddighed for Europol og de evrige
medlemsstater, der opretter, deltager 1 eller stotter den operationelle taskforce, ved
hjelp af SIENA, og, hvor det er relevant, geore oplysninger direkte tilgengelige i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 2a

b) gare brug af den analytiske, operationelle, tekniske, kriminaltekniske og
finansielle stotte, som Europol yder

c) indlede visse szrlige kriminalefterretningsaktiviteter og efterforskninger 1
overensstemmelse med national ret, hvis det er nedvendigt for at bekempe den
strafbare handling, som den operationelle taskforce vedrerer
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d) indlede sidelabende finansiel efterforskning 1 overensstemmelse med national ret
og EU-retten med henblik pa at identificere og beslagleegge udbytte af kriminelle
aktiviteter

e) inddrage sine forbindelsesofficerer, der er indsat i tredjelande, hvor kriminelle
handlinger efterforskes inden for rammerne af den operationelle taskforce, for at
styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger samt stille de indhentede
oplysninger til radighed for Europol i overensstemmelse med EU-retten og national
ret.

Den administrerende direkter kan over for de berorte medlemsstaters kompetente
myndigheder via disses nationale enheder foresld, at der oprettes en operationel
taskforce, hvis den administrerende direkter er af den opfattelse, at det vil tilfore
mervaerdi til bekempelse af en strafbar handling, der er omfattet af Europols
malsatninger.

Bestyrelsen vedtager gennemforelsesbestemmelser for oprettelse og anvendelse af
operationelle taskforcer.

Artikel 5b
Indszettelse af Europol med henblik pa operationel stotte

En medlemsstat kan i overensstemmelse med sin nationale lovgivning anmode om
indsettelse af Europol med henblik pa operationel stotte pé sit omrdde for at gere brug
af den analytiske, operationelle, tekniske, kriminaltekniske og finansielle stotte, som
Europol yder for at forebygge og bekempe former for kriminalitet, der er omfattet af
Europols malsatninger.

Indszttelse af Europol med henblik péd operationel stotte finder sted i forbindelse med
kompleks og omfattende efterforskning, der kraver stotte fra Europol, herunder inden
for rammerne af falles efterforskningshold eller operationelle taskforcer, eller for at
stotte segning i relevante databaser med henblik pé at styrke kontrollen ved Unionens
ydre granser eller migrationsstyringsstettehold i1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 eller for at bistd medlemsstaterne i
forbindelse med storre internationale begivenheder

Den administrerende direktor evaluerer en medlemsstats anmodning 1 henhold til stk.
1 og kan godkende indsttelsen af Europol med henblik pd operationel stotte 1 en
begranset periode, der kan forleenges under hensyntagen til de operationelle behov og
de disponible ressourcer. Den administrerende direktors afgerelse baseres pd en
risikovurdering.

Nér den administrerende direktor har godkendt anmodningen fra en medlemsstat i
henhold til stk. 1, aftaler den pageldende medlemsstat og Europol i1 fellesskab de
narmere bestemmelser for inds@ttelsen af Europol med henblik pd operationel stotte.
Det Europolpersonale og de udstationerede nationale eksperter, der er indsat i
medlemsstaten, arbejder i overensstemmelse med denne forordning, navnlig artikel 4,
stk. 5, og 1 overensstemmelse med national ret i den medlemsstat, pd hvis omride
indsattelsen finder sted.
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10.

I ekstraordinare hastetilfelde, der kraever gjeblikkelig indsettelse af Europol med
henblik pa operationel stotte pd en medlemsstats omrade, sikrer den pagzldende
medlemsstat og den administrerende direktor, at de foranstaltninger, der er fastsat i
stk. 1, 3 og 4, treeffes inden for 72 timer.

Europol opretter en reservepulje af eksperter fra medlemsstaterne til indsettelse af
Europol med henblik pd operationel stotte. Reservepuljen sammensettes af eksperter,
der arbejder 1 deres medlemsstater, og som straks kan stilles til rddighed for Europol til
dette formal. Medlemsstaterne sikrer, at deres eksperter stér til radighed til efter
anmodning fra Europol at blive indsat som udstationerede nationale eksperter af
Europol med henblik pé operationel stotte.

Den medlemsstat, pa hvis omrade indsattelsen af Europol med henblik pa operationel
stotte finder sted, skal 1 overensstemmelse med de aftalte nermere bestemmelser, der
er omhandlet i stk. 4:

a) straks stille alle relevante oplysninger til rddighed for Europol, om muligt ved at
gore oplysninger i nationale databaser direkte tilgaengelige for Europols personale og
udstationerede nationale eksperter, der er indsat pad dens omrade i overensstemmelse
med national ret

b) gere brug af den analytiske, operationelle, tekniske og kriminaltekniske stotte,
som ydes af det Europolpersonale, der er indsat pa dens omrade

c) gore det muligt for Europols personale og udstationerede nationale eksperter, der
er indsat pa dens omrdde, at vare til stede under gennemforelsen af
efterforskningsforanstaltninger.

Den administrerende direktor kan over for den bererte medlemsstats kompetente
myndigheder via dens nationale enhed foresld indsattelse af Europol med henblik pa
operationel stotte pd en medlemsstats omrdde, hvis den administrerende direkter er af
den opfattelse, at det vil tilfere mervaerdi til forebyggelse eller bekempelse af en
strafbar handling, der er omfattet af Europols malsetninger.

Bestyrelsen  vedtager  gennemforelsesbestemmelser for  forberedelsen  og
gennemforelsen af indsattelse af Europol med henblik pd operationel stotte, herunder
om antallet af eksperter, der skal indgd i reservepuljen, og deres profiler, samt
eventuelle senere @ndringer heraf.

Denne artikel finder tilsvarende anvendelse, nér indsattelsen af Europol med henblik
pa operationel stotte finder sted 1 et tredjeland, jf. artikel 25, stk. 1, litra a), b) eller c).

* Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den

S)

europiske graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013
og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j)."

Artikel 18, stk. 2, litra d), affattes saledes:
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"d) lettelse, herunder gennem SIENA, af udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstater, Europol, andre EU-organer, tredjelande, internationale organisationer og
private parter".

6) Ibilag I foretages folgende @ndringer:

a) sjette led ("menneskesmugling") affattes séledes:
"— smugling af migranter"

b) Folgende led tilfojes:

"— overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger".

Kapitel V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 10
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT (AGENTURER)

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om styrkelse af politisamarbejdet 1
forbindelse med forebyggelse, opdagelse og efterforskning af smugling af migranter og
menneskehandel og om styrkelse af Europols stette til forebyggelse og bekempelse af sédan
kriminalitet og om @&ndring af forordning (EU) 2016/794

Dette forslag til forordning om bekaempelse af smugling af migranter og menneskehandel er
en del af en sammenhangende pakke, der ogsa omfatter et forslag til direktiv om forebyggelse
og bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold. Disse forslag har i
feellesskab til formal at modernisere den retlige ramme for bekempelse af smugling af
migranter for at sikre, at vi har de nedvendige retlige og operationelle vaerktejer til at kunne
reagere pa smuglernes nye arbejdsmetoder som fastsat i Kommissionens arbejdsprogram for
2024, der blev bebudet den 17. oktober.

[0 en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende

Xlforlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en

1.
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
1.2. Berort(e) politikomrade(r)
Politikomrade: Indre anliggender
Aktivitet: Sikkerhed
12 10 01: Europol
1.3. Forslaget vedrorer
[l en ny foranstaltning
foranstaltning?’
anden/en ny foranstaltning
27

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Som reaktion pa presserende operationelle behov og indkredsning af mangler i bekempelsen af
smugling af migranter bebudede Kommissionen 1i sit arbejdsprogram for 2024, at den vil "foresla
at modernisere den retlige ramme for bekempelse af smugling af migranter for at sikre, at vi har
de nedvendige retlige og operationelle varktojer til at reagere pa smuglernes nye made at operere
pa" (se COM(2023) 638 final). Dette fulgte op pa relaterede meddelelser fra kommissionsformand
Ursula von der Leyen i talen om Unionens tilstand 2023. Lovgivningsinitiativet forventes at
forbedre bekempelsen af smugling af migranter og menneskehandel, navnlig ved at age Europols
stotte til at hjelpe medlemsstaterne med at bekeempe smugling af migranter, menneskehandel og
andre relaterede former for kriminalitet, der falder ind under Europols mandat.

De generelle mal for dette lovgivningsinitiativ stammer fra de traktatfaestede mal:

1. at det er Europols opgave at stotte og styrke indsatsen hos medlemsstaternes politimyndigheder
og andre retshdndhavende myndigheder og deres indbyrdes samarbejde om forebyggelse og
bekaempelse af grov kriminalitet, der berarer to eller flere medlemsstater, terrorisme og de former
for kriminalitet, der skader en falles interesse, som er omfattet af en EU-politik?®

2. at forbedre politisamarbejde, der inddrager alle medlemsstaternes kompetente myndigheder,
herunder politi, toldmyndigheder og andre sarlige retshdndhavende myndigheder inden for
forebyggelse, opdagelse og efterforskning af strafbare?’.

De specifikke mal stammer fra de generelle mél, der er skitseret ovenfor, og afspejler
genstanden og anvendelsesomradet som beskrevet i artikel 1 i denne forordning:

Specifikt mal nr. 1: styrkelse af Europol og dets Europaiske Center for Bekampelse af
Migrantsmugling som tyngdepunkt for efterforskningsmassige og operationelle
foranstaltninger pad EU-plan samt strategiske analyser

Specifikt mal nr. 2: styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne,
Specifikt mal nr. 3: styrkelse af Europol som EU's knudepunkt for strafferetlige oplysninger

om smugling af migranter og menneskehandel og fuldt ud udvikle udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne, Europol, andre EU-agenturer og tredjelande

1.4. Mal

1.4.1.  Generelt/generelle mal

1.4.2.  Specifikt/specifikke mal
Europol og andre EU-agenturer

28 Artikel 88 i TEUF.

29 Artikel 87 1 TEUF.
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Specifikt mal nr. 4: tilvejebringelse af de nedvendige varktojer til Europol for at forebygge og
bekeempe smugling af migranter og andre forbrydelser, der er omfattet af Europols
malsatninger.

Specifikt mal nr. 1: styrkelse af Europol og dets Europziske Center for Bekaempelse af
Migrantsmugling (EMSC) som tyngdepunkt for efterforskningsmeessige og operationelle
foranstaltninger pa EU-plan samt strategiske analyser

Malet er at styrke Europol og dets EMSC som tyngdepunkt for fastleeggelse af strategiske og
operationelle foranstaltninger p4& EU-plan til bekaempelse af smugling af migranter. EU-
daekkende strategiske analyser og trusselsvurderinger med deltagelse af andre EU-agenturer,
herunder Frontex og Eurojust, vil bidrage til at yde en mere effektiv stotte til Ridets og
agenturernes prioriteter pa dette omrdde, navnlig inden for rammerne af den europaiske
tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT), mens efterforskningsmaessige og
operationelle foranstaltninger, der ledes af medlemsstaterne, vil drage fordel af regionale,
malrettede analyser baseret pa et bredere informationsgrundlag og efterretninger baseret pa
bidrag fra medlemsstaterne og agenturerne.

Under dette mal er der behov for yderligere ressourcer til at udfere de nye strategiske og
operationelle opgaver, der er omhandlet 1 henholdsvis artikel 5 og 6 1 denne forordning:

At oge antallet af efterforskningsspecialister og dataanalytikere, navnlig i Det Europeiske
Center for Bekempelse af Migrantsmugling, for at ege antallet af Europol-stettede
operationelle taskforcer’ og andre efterforskninger af organiseret smugling af migranter og
menneskehandel og de tilknyttede accessoriske forbrydelser og pradikatforbrydelser samt
operationelle stottetjenester pd stedet i oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene.
Komplekse efterforskninger af netvaerk inden for smugling af migranter og
menneskehandel skal omfatte alle aspekter af de kriminelle aktiviteter: logistiske,
finansielle eller digitale. Europol ber ogsa bringe sine operationelle tjenester tattere pd de
nationale efterforskningshold og sikre, at det har kapacitet til at stotte medlemsstaternes
myndigheder pa stedet under gennemforelsen af efterforskningsforanstaltninger.

At ege antallet af specialister inden for OSINT/overvigning af sociale medier med
henblik pa at levere open source-overviagning og overvigning af sociale medier, analyse
af sociale netvaerk og relaterede operationelle eksperttjenester til statte for medlemsstaternes
efterforskninger og forebyggende foranstaltninger vedrerende organiseret smugling af
migranter og  menneskehandel, der pavirker oprindelses-, transit-  og/eller
bestemmelseslandene. Europol ber have kapacitet til at fremme realtidsbehandling af hej

30

1 2022 stottede Europol i alt 195 prioriterede efterforskninger af smugling af migranter, herunder 9 operationelle
taskforcer. Relaterede tjenester blev hovedsagelig leveret af 34 EMSC-medarbejdere, som primert arbejdede i
agenturets hovedkvarter. Der er behov for yderligere ressourcer for at kunne oge antallet af stottede
efterforskninger af smugling af migranter og menneskehandel, herunder de regionale operationelle taskforcer.
Samlet set er operationelle taskforcer et fleksibelt instrument, og deres varighed og sterrelse varierer betydeligt.
Operationelle taskforcer er et langvarigt og ressourcekraevende engagement (fra 4 til 150 involverede medarbejdere
med forbehold af specifikke forhold og trusler (f.eks. reaktion pa trusselslignende situationer).
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kvalitet af de indsamlede onlineoplysninger under gennemforelsen af medlemsstaternes
efterforskningsforanstaltninger.

At ege antallet af kriminaltekniske specialister og dekrypterings- og dataspecialister for
at sikre udtrzek og behandling af store og komplekse dataseet, der indsamles fra
oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene, herunder bade medlemsstater og tredjelande.
Der skal sikres adgang til og behandling af realtidsdata af hej kvalitet samt den dertil
knyttede datavidenskabelige ekspertise for at serge for, at lovligt indsamlede biometriske
data kan anvendes, og for at skabe nye modeller til analyse af komplekse data, som oftere end
for stammer fra lande uden for EU. Europol ber ogsa bringe disse operationelle tjenester
tettere pd de nationale efterforskningshold og sikre, at det har kapacitet til at stotte
medlemsstaternes myndigheder med kriminaltekniske specialister og dekrypterings- og
dataspecialister under gennemforelsen af efterforskningsforanstaltninger.

Specifikt mal nr. 2: styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem
medlemsstaterne, Europol og andre EU-agenturer

Som reaktion pd de konstaterede mangler med hensyn til det utilstraekkelige samarbejde
mellem agenturerne og den utilstraekkelige styring og koordinering af bekampelsen af
smugling af migranter pA EU-plan er mélet at etablere en forvaltningsstruktur for effektivt
samarbejde, styring og koordinering mellem agenturer, bide pa strategisk og
operationelt plan. Da sager om smugling af migranter og menneskehandel har en udpraeget
grenseoverskridende karakter og navnlig understottes af andre former for alvorlig kriminalitet
sasom hvidvaskning af penge eller dokumentfalsk, vil Europols unikke kapacitet til at berige
det kriminelle billede ved at krydstjekke eksisterende oplysninger og efterretninger fra
medlemsstater, tredjelande og relevante internationale organisationer eller andre EU-agenturer
pa vegne af medlemsstaterne derfor blive styrket for bedre at kunne stotte medlemsstaternes
indsats mod smugling af migranter.

Under dette mal er der behov for yderligere ressourcer til at udfere de nye strategiske og
operationelle opgaver, der er omhandlet 1 henholdsvis artikel 5 og 6 1 denne forordning:

Specialister og analytikere inden for opsporing af aktiver og finansiel efterforskning: for
at stille tjenester til radighed for opsporing af aktiver, finansiel ekspertise og relaterede
analysetjenester med henblik péd at stotte medlemsstaternes efterforskninger af organiseret
smugling af migranter, menneskehandel og relaterede forbrydelser og for at ege
beslaglzeggelsen og konfiskationen af udbytte fra strafbare forhold i oprindelses-, transit-
og bestemmelseslandene, herunder bade medlemsstater og tredjeparter3!.

Strategiske analytikere og dataspecialister: for at stette medlemsstaternes indsats med
hensyn til efterforskning, strategisk og operationel prioritering, kriminalitetsforebyggelse
og overvigning af tendenser i forbindelse med organiseret smugling af migranter og relaterede
forbrydelser ved at levere strategiske analysetjenester, der daekker oprindelses-, transit- og

31

I gjeblikket konfiskeres mindre end 2 % af udbyttet fra kriminalitet i EU, og smugling af migranter er ved at blive
en af de mest lukrative ulovlige aktiviteter for organiserede kriminelle grupper. Parallelle finansielle
efterforskninger ber vare reglen i stedet for undtagelsen i efterforskningen af organiseret kriminalitet. Europol ber
derfor have kapacitet til at stotte medlemsstaternes myndigheder med tjenester til opsporing af aktiver og
finansielle efterforskninger under gennemforelsen af efterforskningsforanstaltninger.
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bestemmelseslandene, herunder béde medlemsstater og tredjelande. Europol ber have
kapacitet til at stotte medlemsstaternes myndigheder med trusselsvurderinger, tidlig varsling
og signal- og detektionsanalyse, risikovurderinger og andre strategiske analyserapporter.

Specifikt mal nr. 3: styrkelse af Europol som EU's knudepunkt for strafferetlige
oplysninger om smugling af migranter og menneskehandel og fuldt ud udvikle
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, Europol, andre EU-agenturer og
tredjelande

Som reaktion pd den konstaterede mangel pd udveksling af oplysninger om smugling af
migranter mellem medlemsstaterne og Europol er mélet at styrke Europol som EU's
knudepunkt for strafferetlige oplysninger om smugling af migranter. Derved og i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj
2023 om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder
og om ophavelse af Ridets rammeafgerelse 2006/960/JHA vil Europol yde effektiv teknisk
stotte til medlemsstaterne med henblik pid at anvende SIENA som
standardkommunikationskanal. Europol vil mere konsekvent og udtemmende studere
oplysningsmaterialet, bade internt eller i eksterne databaser, sdsom store IT-systemer fra
RIA-omradet, inden for rammerne af sit mandat og i overensstemmelse med de eksisterende
sikkerhedsforanstaltninger samt inden for EU's interoperabilitetsramme. Europols
koordinering og bidrag til medlemsstaternes operationer vil vaere mere effektiv og mélrettet,
hvis der gores brug af biometriske oplysninger.

Europol skal for at stette dette mal:
Vedrerende SIENA:

stotte indferelsen af SIENA-webtjenester i medlemsstaterne og andre relevante operationelle
tredjepartssamarbejdspartnere sikre hej tilgaengelighed (99,9 %) af SIENA-tjenester

stotte indlesningen og indvirkningen pd upstreamtjenester (f.eks. overszttelse, udtrek af
enheder, tjenester 1 det universelle meddelelsesformat (UMF)) og downstreamtjenester (f.eks.
dataanalyseplatform, felles operationelt analysekoncept)

yderligere udnytte SIENA-forbindelser gennem integration i en holistisk
informationsarkitektur (f.eks. ved at udnytte SIENA-data 1 EIS (Europols
informationssystem) og det understottende biometriske varktej) og yde sarlig stotte til at
opfylde behovene hos det bredere brugersamfund (nationale enheder med ansvar for smugling
af migranter) og yde passende stotte til medlemsstaterne og relevante operationelle
tredjeparter.

Til disse formal vil der vere behov for yderligere personale (herunder et begrenset antal
kontrahenter), navnlig til at arbejde med krav, arkitektur, sikkerhed, databeskyttelse,
udvikling, projektstyring og vedligeholdelse af de nye kapaciteter.

Vedrorende biometriske identifikatorer:




DA

sikre betydelig opgradering/indkeb af et nyt automatisk
fingeraftryksidentifikationssystem (AFIS) (ydeevne, funktionaliteter, skalerbarhed) til stette
for initiativet vedrerende smugling af migranter og menneskehandel (ud over EU's
interoperabilitet)

forbedre ydeevne og funktionalitet i forbindelse med nye ansigtsgenkendelseslosninger
(FACE), fuld integration af AFIS og nyt FACE i Europols datastyringsarbejdsgange

forbedre de eksisterende biometriske arbejdsgange for at gere fuld brug af de
biometriske data og reducere det manuelle arbejde

udvikle evnen til at behandle DNA-profiler
revidere EIS, SIENA og dataindleesningsfunktionerne vedrerende biometriske data

udvikle funktionerne til at sege efter biometriske data i EIS og via segning i Europols
systemer (QUEST)

opdatere dataanalyseportalen (DAP) for biometriske data, revidere/medtage krav om
datagennemgang og -opbevaring af biometriske data pa tvers af lgsninger.

Med henblik herpéd gelder folgende:

Der er behov for yderligere personale, navnlig til at arbejde med de nye kapaciteters krav,
arkitektur, sikkerhed, databeskyttelse, udvikling, projektstyring og vedligeholdelse (bade
funktionel og infrastrukturmassig).

Der er behov for finansiering (budgetbevillinger) for at kunne finansiere indkeb af hardware
og software og ansatte et begrenset antal kontrahenter i1 forbindelse med opgraderingen af
SIENA og udviklingen af biometriske kapaciteter. Efter udviklingsfasen er der behov for et
vedligeholdelsesbudget til vedligeholdelse af infrastruktur og software (f.eks. licenser) og
understottende ekspertentreprenerer, navnlig inden for biometrisk ydeevne, som skal
vedligeholdes over tid.

Finansiering (budgetbevillinger) til at yde finansiel stotte til medlemsstaterne til
tilslutning/integration af SIENA-webtjenester.

Specifikt mal nr. 4: tilvejebringelse af de nedvendige vaerktgjer til medlemsstater for at
forebygge og bekampe smugling af migranter, menneskehandel og andre forbrydelser,
der er omfattet af Europols mélsztninger.

Malet er at styrke Europols kapacitet til at yde ejeblikkelig og operationel, herunder
teknisk, stotte til medlemsstaterne til bekampelse af smugling af migranter og
menneskehandel. Medlemsstaterne vil derved gere fuld brug af de nyligt etablerede koncepter
operationelle taskforcer, indszttelse af Europol med henblik pa operationel stotte samt
teknisk, kriminalteknisk og finansiel stette fra Europol.

For at stotte dette mal er der behov for yderligere ressourcer til at
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gore det muligt at rekruttere kortvarigt udstationerede nationale eksperter?? til at stotte
medlemsstaternes efterforskninger inden for rammerne af de operationelle taskforcer
vedrerende organiseret smugling af migranter og relaterede forbrydelser fra Europols
hovedkvarter og i1 oprindelses-, transit- og bestemmelseslande, herunder bade medlemsstater
og tredjelande

oge udsendelsesbudgettet for at gere det muligt at indsatte Europols personale og
gestemedarbejdere med henblik pd operationel stotte

oge budgettet for tilskud til operationelle taskforcer?

oge EMPACT-budgettet inden for Europols budget for at muliggere aget stotte, der stilles til
rddighed gennem hejveerditilskud, lavveerditilskud®* og finansiering af strategiske og
operationelle meder i forbindelse med aktiviteter, der gennemfores inden for rammerne af de
operationelle EMPACT-handlingsplaner, som Radet har vedtaget for at bekeempe og optraevle
kriminelle hgjrisikonetvaerk, der er involveret 1 smugling af migranter og menneskehandel, og
andre relevante kriminalitetsomrader, herunder forhold der muligger kriminalitet.

32 De nationale eksperters opgaver afthenger af de operationelle behov, og de er defineret i de operationelle planer. De
kan dog omfatte ekspertise pa relevante sprog, strategisk og operationel analyse, OSINT-overviagning, opsporing af
aktiver/finansielle efterforskninger, cyberkriminalitet, IT-kriminalteknik, overvignings- og undercoveroperationer,
dokumentfalsk og pa andre specifikke omrader, som anses for at veere relevante for de nationale efterforskningshold, og
stotte til medlemsstaternes myndigheder under gennemforelse af efterforskningsforanstaltninger pa stedet eller i Europols
hovedkvarter.

33 Nér der findes specialiserede enheder til bekempelse af smugling af migranter i hver medlemsstat og direkte
forbindelser til SIENA, forventes det, at omfanget af bidrag kan blive mere end fordoblet, og det samme gezlder antallet af
operationer og operationelle taskforcer.

34 For at oge fleksibiliteten i bistanden til medlemsstaterne inden for EMPACT indferte Europol en
finansieringsordning baseret pa to typer tilskud. I) Hejverditilskud tildeles efter en traditionel indkaldelse af forslag med en
fast frist for indsendelse af ansegninger om finansiering af malrettede aktiviteter som fastsat i de operationelle
handlingsplaner, og II) lavvarditilskud med en tidsubegrenset procedure med henblik pé at tilvejebringe kortsigtet
finansiering af aktiviteter knyttet til de operationelle handlingsplaner, der er af klart operationel karakter. EMPACT-
tilskuddene blevet yderst populare i de seneste ar, og medlemsstaterne har i stigende grad gjort brug af dem og fremhavet
deres bidrag med hensyn til at stette bekampelsen af organiseret kriminalitet og opnd resultater. Sidste ar blev
rammebelgbet for lavvearditilskud opbrugt i november 2022, og i &r blev det opbrugt allerede i september 2023, hvilket i
begge tilfelde skabte et tomrum og skadede Europols evne til at stotte medlemsstaterne og medlemsstaternes evne til at
udfere deres efterforskninger.
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Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Dette forslag vil forhindre tab af migranters liv, mindske den usikre og irreguleere migration
og lette etableringen af en baeredygtig EU-migrationspolitik samt forhindre udnyttelse af
mennesker ved at bidrage til at optrevle kriminelle virksomheder og strukturer for organiseret
kriminalitet.

Forslaget vil ogsd gavne enkeltpersoner og samfundet som helhed ved at forbedre Europols
evne til at stotte medlemsstaterne i bekaempelsen af kriminalitet og beskyttelsen af EU's
borgere.

Forslaget vil skabe stordriftsfordele for forvaltningerne, da det vil flytte ressourcevirkningerne
af de relevante aktiviteter fra nationalt plan til EU-plan. De offentlige myndigheder 1
medlemsstaterne vil drage direkte fordel af forslaget takket veere stordriftsfordele, der forer til
besparelser 1 de administrative omkostninger.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Specifikt mal nr. 1: styrkelse af Europol og dets Europaiske Center for Bekzempelse af
Migrantsmugling som tyngdepunkt for efterforskningsmaessige og operationelle
foranstaltninger pa4 EU-plan samt strategiske analyser

Antal/andel af fzlles strategiske rapporter om smugling af migranter med andre EU-agenturer
[mal 90 %]

Antal/andel af felles operationelle rapporter om smugling af migranter med andre EU-
agenturer [mal 70 %]

Antal operationelle rapporter fra EMSC

Antal operationer, der stottes af EMSC

Specifikt mal nr. 2: styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem
medlemsstaterne, Europol og andre EU-agenturer

Antal efterforskninger af smugling af migranter, for hvilke Europol ydede stotte til en parallel
finansiel efterforskning

Antal meddelelser om tidlig varsling 1 forbindelse med smugling af migranter
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Antal efterforskninger af smugling af migranter, der er koordineret af Eurojust, hvor Eurojust
har foretaget segninger i Europoloplysninger, nér det er juridisk muligt [referencescenarie 0,
mal 100 %]

Andel af efterforskninger af smugling af migranter, der er koordineret af Europol, hvor
Europol har foretaget seogninger 1 oplysninger, der er meddelt Eurojust, nar det er juridisk
muligt [referencescenarie 0, ml 100 %]

Antal SIENA-meddelelser, der er udvekslet mellem Europol og Frontex vedrerende smugling
af migranter

Antal SIENA-meddelelser, der er udvekslet mellem Europol og Eurojust vedrerende smugling
af migranter

Antal nye feelles efterforskningshold (JIT) om smugling af migranter, der stettes af Europol

Specifikt mal nr. 3: styrkelse af Europol som EU's knudepunkt for strafferetlige
oplysninger om smugling af migranter og fuldt ud udvikle udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne, Europol, andre EU-agenturer og tredjelande

Antal nationale specialtjenester, der er forbundet med SIENA [maél 27]

Andel af indvandringsforbindelsesofficerer 1 tredjelande, der har adgang til SIENA [mal
100 %]

Andel af SIENA-meddelelser, der er modtaget fra indvandringsforbindelsesofficerer i
tredjelande [mal 100 %]

Andel af SIENA-meddelelser vedrarende smugling af migranter og personlige enheder, hvortil
der er knyttet biometriske data [intet mal]

Andelen af SIENA-meddelelser mellem medlemsstaterne vedrerende smugling af migranter,
hvor Europol fik udleveret en kopi [referencescenarie 2019: 48 %, mal: <90 %]

Andel af SIENA-meddelelser mellem medlemsstaterne, som Europol har modtaget, som
vedrerer smugling af migranter, og som er blevet krydstjekket af Europol [mal 100 %]

Andel af SIENA-meddelelser mellem medlemsstaterne, som Europol har modtaget vedrerende
smugling af migranter, og som er blevet krydstjekket af Europol, og som ferte til etablering af
en forbindelse [ingen mal]

Andel af SIENA-meddelelser mellem medlemsstaterne, som Europol har modtaget, som
vedrerer smugling af migranter, der indeholder biometriske oplysninger, som Europol havde
anvendt til krydstjek [mal 100 %]
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Andel af SIENA-meddelelser mellem medlemsstaterne, som Europol har modtaget vedrerende
smugling af migranter, der indeholder biometriske oplysninger, som Europol havde anvendt til
krydstjek, og som forte til etablering af en forbindelse [intet mél]

Antal nye personlige enheder i forbindelse med smugling af migranter, som medlemsstaterne
har indlest 1 Europols informationssystem. Andel af disse personlige enheder, der er indlest
med biometriske oplysninger

Antal nye sager vedrorende smugling af migranter [referencescenarie 2022: 4889; intet mél]

Antal nye personer, der er mistenkt for smugling af migranter [referencescenarie 2019:
10989; intet mél]

Antal anmodninger fra Europol om at indlede en efterforskning af smugling af migranter [intet
mal]

Specifikt mal nr. 4: tilvejebringelse af de nedvendige veerktejer til medlemsstaterne for
at forebygge og bekeempe smugling af migranter og andre forbrydelser, der er omfattet
af Europols malszetninger

Antal (felles) aktionsdage, der koordineres/stottes atf EMSC
Antal operationelle taskforcer, der er oprettet vedrerende smugling af migranter
Antal operationelle taskforcer, der er oprettet vedrerende menneskehandel

Antal identificerede aktive hgjvaerdimal [referencescenarie 2022: 24, ingen mal]/antal
hojverdimil, der er arresteret eller optraevlet i forbindelse med smugling af migranter og
menneskehandel

Antal medlemsstater, der deltager i en taskforce, der er dedikeret til smugling af migranter
eller menneskehandel

Antal indsettelser af gestemedarbejdere (antal indsattelsesmaneder)
Antal udvalgte nationale eksperter med kort udstationering

Antal anmodninger og antal indsattelser af operationel stotte i forbindelse med smugling af
migranter og menneskehandel

Den mangde indhold, som EU IRU har vurderet, vedrerende smugling af migranter,
menneskehandel og andre relaterede forbrydelser

Antal modtagne ansegninger vedrerende operationelle taskforcer, der er modtaget i
forbindelse med smugling af migranter og menneskehandel

Antal operationelle aktioner, der er udviklet og stettet inden for rammerne af EMPACT's
relevante operationelle handlingsplaner
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1.5.

1.5.1.

Antal ansegninger om EMPACT-tilskud (hejverdimél og lavvardimil), der er indgivet,
behandlet og tildelt, med angivelse af det beleb, der er afsat til smugling af migranter og
menneskehandel

I overensstemmelse med artikel 28 1 rammefinansforordningen og for at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning overvdger Europol allerede sine fremskridt i opfyldelsen af sine
malsetninger ved hjelp af resultatindikatorer. Agenturet har i1 gjeblikket 18 centrale
resultatindikatorer suppleret med 56 virksomhedsresultatindikatorer. Disse indikatorer
beskrives 1 Europols konsoliderede arsberetning, som omfatter en klar overvagning af malet
ved arets udgang samt en sammenligning med det foregdende &r. Disse indikatorer vil blive
tilpasset efter behov efter forslagets vedtagelse.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Gennemforelsen af lovgivningsinitiativet, navnlig om det specifikke mal nr. 3, kreever tekniske
og proceduremassige foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan, som ber begynde, nir den
reviderede lovgivning trader i kraft:

1) Medlemsstaterne skal senest den 12. december 2024 have opfyldt de forpligtelser, der er
fastsat 1 direktivet om udveksling af oplysninger om fuld interoperabilitet mellem deres
platforme til udveksling af oplysninger om kriminalitet, der er centreret omkring deres
nationale centrale kontaktpunkter (SPOC'er), og sikre, at deres sagsforvaltningssystemer
fungerer gnidningslest (CMS).

i1) I perioden 2025-2027 vil medlemsstaterne gradvist ajourfore deres interne operationelle
processer og 1 overensstemmelse hermed anvende kommunikationsmidler (SIENA-
forbindelser) og -verktejer (dataindlesningsvarktejer og QUEST-varktojet) bide pd centralt
plan (SPOC, specialiserede nationale enheder) og pd det pageldende omrade
(indrejsemyndigheder 1 tredjelande) for at forbedre effektiviteten af udvekslingen af
oplysninger om smugling af migranter og muligheden for at give Europol oplysninger bade
samlet og i forbindelse med igangvarende efterforskning og for at rddfere sig med Europols
oplysninger herom. Sddanne ajourferinger og opgraderinger vil mere specifikt fokusere pa
biometriske data.

Europol opgraderer sin tekniske kapacitet bade inden for biometri og informationsudveksling
(se specifikke aktioner under det specifikke mal nr. 3).

i11) Senest 1 2026: opgradering af AFIS- og FACE- og DNA-kapaciteter.
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1.5.2.

1.5.3.

iv) Senest 1 2027: automatisering af biometriske arbejdsgange, indlaesning af biometriske data,
herunder gennem SIENA, DAP og QUEST.

De relevante ressourcer — navnlig menneskelige ressourcer — bar gges med tiden i takt med
den stigende eftersporgsel efter Europols tjenester.

Efter idriftseettelsen vil gennemforelsen af aktiviteterne blive udrullet gradvist for at felge den
forventede gradvise stigning i efterspergslen efter Europols tjenester og aktiviteter samt den
nedvendige tid til at absorbere nye ressourcer.

Merveerdien af et EU-tiltag (f-eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed, storre
effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstds her merveerdien af en
indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

Strukturer for organiseret kriminalitet, der er i1 stand til at gennemfere sofistikerede
operationer, der dekker hele spektret af migrantsmugling og menneskehandel, udger en hgj
risiko for Europas sikkerhed. Ifolge EU's trusselsvurdering af grov og organiseret
kriminalitet (EU SOCTA) er ca. 50 % af de netveerk, der medvirker til smugling af
migranter, polykriminelle og er ogsd involveret i menneskehandel, narkotikahandel,
afgiftssvig, vabenhandel og hvidvaskning af penge. Og disse kriminelle aktiviteter er af
grenseoverskridende karakter. Tiltag pd nationalt plan kan derfor ikke imodegéd dem effektivt
alene. Medlemsstaterne velger derfor at samarbejde inden for rammerne af EU, navnlig
gennem den europaiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT), for at
tackle truslerne fra disse former for grov kriminalitet.

Desuden kraever nye sikkerhedstrusler, der skyldes den made, hvorpa disse kriminelle udnytter
de fordele, som den digitale omstilling, globaliseringen og mobiliteten medferer, ogsé
effektiv stotte pA EU-plan til det arbejde, der udferes af de nationale retshindhaevende
myndigheder. En EU-indsats sikrer en effektiv og virkningsfuld méde at ege stotten til
medlemsstaterne pd 1 bekempelsen af smugling af migranter, som fortsat er en alvorlig
udfordring, der skal tackles lobende, samordnet og kollektivt.

Forslaget vil skabe betydelige stordriftsfordele pd EU-plan, da de vil flytte opgaver og
tjenester, som kan udferes mere effektivt pa EU-plan, fra nationalt plan til Europol. Forslaget
omfatter effektive losninger pa udfordringer, som slet ikke kunne handteres pa nationalt plan i
betragtning af deres tvaernationale karakter.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Forslaget bygger pd behovet for at bekeempe smugling af migranter som en dynamisk,
smidig og stadig mere kompleks kriminel aktivitet, der pavirker EU's indre sikkerhed.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact.
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1.5.4.

Markedet for migrantsmuglingstjenester til og inden for EU er ved at nd nye hejder, hvilket
forsterkes af nye og forvaerrede kriser, navnlig ekonomisk tilbagegang, miljokriser som folge
af klimaandringer samt konflikter og demografisk pres i mange oprindelseslande.

Migrantsmugling er en form for kriminalitet, der foregir overalt i verden, bringer
migranters liv i fare og udfordrer de internationale graensers integritet. Det er en
indbringende form for kriminalitet for organiserede kriminelle grupper, og den har i de
senere ar udgjort en stor humaniter og sikkerhedsmassig udfordring for EU.

Disse nye sikkerhedstrusler krever effektiv stotte pd EU-plan til de nationale
retshdndhaevende myndigheders arbejde.

Dette forslag bygger ogsa péd de erfaringer, der er opnaet, og de fremskridt, der er gjort siden
den fornyede EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter (2021-2025), som
yderligere styrker det operationelle samarbejde og informationsudvekslingen mellem EU's
medlemsstater og retshandh@vende myndigheder med henblik pé at efterforske og retsforfolge
migrantsmuglernetvaerk.

Forslaget tager desuden hensyn til anbefalingerne fra Den Europ@iske Revisionsret i dens
serberetning fra 2021 om Europols stette til bekaempelse af smugling af migranter.

Tidligere revisioner af Europols mandat og medlemsstaternes stigende efterspergsel efter
tjienester samt den centrale rolle, som Europol spiller i EU's interne sikkerhedsarkitektur, har
ogsé tydeligt vist, at Europols opgaver skal understottes af tilstreekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Forslaget er en reaktion pa et @ndret sikkerhedslandskab i hastig forandring, da det vil give
Europol den nedvendige kapacitet og de nedvendige redskaber til at stotte medlemsstaterne
effektivt 1 bekaempelsen af smugling af migranter, menneskehandel og andre former for
alvorlig kriminalitet. Forslaget er 1 fuld overensstemmelse med, hvad kommissionsformand
Ursula von der Leyen bebudede i sin tale om Unionens tilstand i 2023 om ""ny lovgivning og
en ny forvaltningsstruktur" til bekempelse af migrantsmuglere. Det er ogsa i fuld
overensstemmelse med Kommissionens arbejdsprogram for 2024, som bebudede et
lovgivningsinitiativ inden udgangen af 2023 "med henblik pd at modernisere de retlige
rammer for bekempelse af smugling af migranter for at sikre, at vi har de nedvendige retlige
og operationelle varktejer til at reagere pa smuglernes nye arbejdsmetoder". Endelig er det 1
fuld overensstemmelse med den skrivelse, der blev sendt til alle stats- og regeringschefer
forud for Det Europziske Riads mede (den 26.-27. oktober), hvor kommissionsformand
Ursula von der Leyen meddelte, at "Kommissionen vil fremsatte forslag i slutningen af naste
maned [november] for at ajourfere vores lovgivningsmassige ramme med henblik pé at styrke
vores kollektive indsats mod smugling af migranter med et steerkt fokus pd at maksimere
Europols indvirkning".

Dette forslag er ogsad i fuld overensstemmelse med FFR, da det stotter visse aktiviteter til
bekampelse af smugling, der er planlagt i arbejdsprogrammet for den tematiske facilitet under
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Fonden for Intern Sikkerhed for 2023, 2024 og 2025. 1 2025 vil Kommissionen ivaerksatte en
indkaldelse med henblik pa at forbedre forebyggelsen og bekampelsen af smugling af
migranter ved at etablere falles operationelle partnerskaber. Denne aktivitet vil styrke det
strukturerede samarbejde mellem de retshandheevende, retlige og andre retshdndhaevende
myndigheder i de deltagende medlemsstater og tredjelande.

Ved at bidrage til oplesningen af kriminelle virksomheder understotter dette forslag ogsé
malene i strategien for EU's sikkerhedsunion samt EU-strategien til bekaempelse af organiseret
kriminalitet 2021-2025 og EU-strategien til bekeempelse af menneskehandel 2021-2025, som
vil blive gennemfort i fuld synergi.

En sterk europaeisk indsats mod smugling af migranter inden for og uden for EU indgar ogsa
som en vigtig del af den samlede tilgang til migration som fastsat i den nye pagt om
migration og asyl.

Forslaget vil ogsd skabe synergier med aktiviteterne i EU-agenturer, navnlig med Det
Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, Eurojust og eventuelt andre relevante
EU-organer eller -agenturer og styrke det overordnede samarbejde med Europol i
overensstemmelse med deres respektive mandater og kompetencer.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder muligheden
for omfordeling

Siden 2022 og den seneste revision af Europols mandat har tendensen varet i retning af en
eksponentiel vakst 1 agenturets datastromme og i eftersporgslen efter dets tjenester, navnlig
hvad angér smugling af migranter, hvilket har fort til arlige budgetforhgjelser og foregelser af
personalet ud over de oprindeligt programmerede niveauer. Da forslaget vil indfere vigtige
nye opgaver i Europolforordningen og ogsd vil pracisere, kodificere og beskrive andre
opgaver og verktejer, hvorved Europols kapacitet udvides inden for rammerne af traktaterne,
kan det derfor ikke dekkes af de eksisterende ressourcer. Forslaget skal ledsages af yderligere
finansielle og menneskelige ressourcer.

De budgetmessige virkninger af de supplerende finansielle midler vil delvist blive stillet til
radighed gennem margenen og via budgetmassig modregning i programmerne under IGFV og
Fonden for Intern Sikkerhed.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begrzenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
Ubegrzaenset varighed
— ivaerksaettelse med en indkeringsperiode fra 2025 til 2027
— derefter gennemforelse i fuldt omfang
1.7. Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)>°
0 Direkte forvaltning ved Kommissionen via
— O forvaltningsorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:
[ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
L] Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
de organer, der er omhandlet 1 artikel 70 og 71
0 offentligretlige organer

[l privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har féet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet tilstreekkelige
finansielle garantier

O organer eller personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den Europeiske
Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

Bemarkninger
36 Forklaringer vedrerende budgetgennemforelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvigning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Overvagningen og rapporteringen af forslaget vil falge principperne i Europols forordning?’
og finansforordning®® samt i den felles erkleering om decentraliserede agenturer’®.

Europol skal navnlig hvert ar sende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet et samlet
programmeringsdokument  med  flerdrige = og  éarlige  arbejdsprogrammer  og
ressourceplanlegning. Dokumentet indeholder malsatninger, forventede resultater og
resultatindikatorer med henblik pé at overvage opfyldelsen af mélsatningerne og resultaterne.
Europol skal ogsa forelaegge bestyrelsen en konsolideret arsberetning. Denne rapport skal
navnlig indeholde oplysninger om opfyldelsen af de mal og resultater, der er fastsat i det
samlede programmeringsdokument. Rapporten skal ogsd sendes til Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet.

Som anfort i1 artikel 68 1 Europolforordningen skal Kommissionen desuden bestille en
evaluering af Europol senest den 29. juni 2027 og derefter hvert femte &r. Denne evaluering
skal navnlig vurdere virkningen, virkningsfuldheden og effektiviteten af Europol og dets
arbejdsmetoder. Evalueringsrapporterne skal forelegges for den specialiserede Gruppe for
Felles Parlamentarisk Kontrol, som politisk overvager Europols aktiviteter i forbindelse med
udferelsen af dets opgaver, herunder med hensyn til disse aktiviteters indvirkning pa fysiske
personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder. Rapporterne foreleegges ogsé for
Radet, de nationale parlamenter og Europols bestyrelse. Evalueringsrapporternes
hovedkonklusioner offentliggeres, hvis det er relevant.

Med henblik pé regelmaessigt at overvage medlemsstaternes levering af oplysninger afleegger
Europol ogsd en gang om aret rapport til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og de
nationale parlamenter om de oplysninger, som hver enkelt medlemsstat har indgivet, og som
Europol skal bruge for at opfylde sine malsatninger, herunder oplysninger om de former for
kriminalitet, hvis forebyggelse eller bekempelse Unionen anser for at vare en prioritet.
Rapporterne udarbejdes pa grundlag af de kvantitative og kvalitative evalueringskriterier, som
Europols bestyrelse har fastlagt.

37
38

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

Forordning (EU) 2016/794.

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf.

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 en.pdf.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

I betragtning af at forslaget har indvirkning pa EU's érlige bidrag til Europol, vil EU-budgettet
blive gennemfort ved indirekte forvaltning.

I henhold til princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning gennemferes Europols budget
under overholdelse af en effektiv og produktiv intern kontrol. Europol er derfor forpligtet til at
gennemfore en passende kontrolstrategi, der koordineres mellem de relevante akterer, der er
involveret 1 kontrolkaden.

Hvad angér efterfelgende kontrol, er Europol som et decentraliseret agentur navnlig underlagt:
— intern revision foretaget af Kommissionens Interne Revisionstjeneste

— Den Europziske Revisionsrets arsberetninger med en erklering om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

— éarlig decharge meddelt af Europa-Parlamentet

— eventuelle undersogelser foretaget af OLAF for navnlig at sikre, at de ressourcer, der er
afsat til agenturerne, anvendes korrekt.

Som partner-GD for Europol vil GD HOME gennemfore sin kontrolstrategi for decentrale
agenturer for at sikre palidelig rapportering inden for rammerne af den arlige aktivitetsrapport.
De decentrale agenturer har det fulde ansvar for gennemforelsen af deres budget, men GD
HOME er ansvarligt for regelmassig betaling af de éarlige bidrag, der fastsattes af
budgetmyndigheden.

Endelig sorger Den Europ@iske Ombudsmand for endnu et lag af kontrol og ansvarlighed 1
Europol.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at

afbade dem

Der er tale om folgende risici:

— belastede operationelle ressourcer som folge af stigende operationelle behov fra
medlemsstaterne og kriminelle aktiviteter 1 konstant udvikling inden for smugling af migranter
og menneskehandel

— opsplitning af Europols kerneaktiviteter som folge af mangedobling af opgaver og
anmodninger

— mangel pa tilstrekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at matche de
operationelle behov
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— mangel pd IKT-ressourcer, hvilket medferer forsinkelser i den nedvendige udvikling og
opdatering af det centrale system.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Forholdet mellem "kontrolomkostninger/betalinger i forbindelse med indirekte forvaltede bemyndigede
enheder og decentrale agenturer, herunder Europol" indberettes af Kommissionen og er pa 0,12 % for
2022.

Den Europziske Revisionsret bekreftede lovligheden og den formelle rigtighed af Europols
arsregnskab for 2022, hvilket indebzrer en fejlprocent pa under 2 %. Der er intet, der tyder pa, at
fejlprocenten vil stige i de kommende ar.

Desuden giver artikel 80 1 Europols finansforordning agenturet mulighed for at dele en intern
revisionsfunktion med andre EU-organer, der arbejder inden for samme politikomréde, hvis et enkelt
EU-organs interne revisionsfunktion ikke er omkostningseffektiv.
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2.3.

3.1.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekempelse af svig.

Foranstaltningerne vedrerende beka@mpelse af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter er
bl.a. beskrevet i artikel 66 i Europolforordningen og i afsnit X i Europols finansforordning.

Europol deltager navnlig i Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svigs aktiviteter til
forebyggelse af svig og underretter straks Kommissionen om tilfelde af formodet svig og
andre finansielle uregelmassigheder — 1 overensstemmelse med sin interne strategi for
bekempelse af svig.

Bestyrelsen godkendte Europols reviderede strategi til bekempelse af svig for perioden 2022-
2024 pa sit mede i marts 2022.

Desuden har GD HOME som partner-GD udviklet og gennemfort sin egen strategi for
bekempelse af svig pa grundlag af OLAF's metode. Decentrale agenturer, herunder Europol,
er omfattet af denne strategi.

GD HOME har udviklet og gennemfort sin egen strategi for bekaeempelse af svig siden 2013 pé
grundlag af OLAF's metode.

P& grundlag af de foreliggende oplysninger var konklusionen i GD HOME's arlige
aktivitetsrapport for 2022, at de eksisterende foranstaltninger til bekempelse af svig generelt
er effektive.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berort(e) udgiftsomriade(r) i den fleriarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet

e Eksisterende budgetposter

I samme rakkefelge som udgiftsomraderne 1 den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne

Udgiftsomr
ade i den
flerarige

finansielle

ramme

Udgiftens

Budgetpost -

Bidrag

fra fra fra andre andre
OB/IOB# EFTA- kandidatlan tredjeland formalsbestemte
lande! de og e indtegter
potentielle

Nummer

40
41

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
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kandidatlan
de®?

12 10 01

OB

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

JA/NEJ

DA

42

Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2

3.2.1

Anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

Udgiftsomrade i den flerarige

. 5 Sikkerhed og forsvar
finansielle ramme
Europol 2024 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger I ALT til Europol Tilsagn — 15,758 19,678 13,457 48,892
Betalinger - 15,758 19,678 13,457 48,892
Udglftsomr%de e IO 7 Administrationsudgifter
finansielle ramme
GD HOME 2024 2025 2026 2027 I ALT
* Menneskelige ressourcer O - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Andre administrationsudgifter 0 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
GD HOME I ALT Bevillinger 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Bevillinger I ALT under
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige (Forpligtelser i alt = betalinger i alt) 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
finansielle ramme
2024 2025 2026 2027 I ALT
Bevillinger I ALT under Tilsagn 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
UDGIFISOMRADE 1-7 i den Betali 0,002 | 15892 | 20,115 | 14,065
flerarige finansielle ramme ctalinger ’ ’ ’ ’ 50,073

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjaelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning
af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.
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3.2.2.

Anslaede virkninger for Europols bevillinger

- O
- M

Forslaget/initiativet medforer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfoert herunder:

Angiv mél og resultater

2024

2025

2026

2027

IALT

U

Type

Omkostninger

Omkostninger

Omkostninger

Omkostninger

Omkostninger

SPECIFIKT MAL NR. 1: styrkelse af Europol og dets Europzi
efterforskningsmeessige og operationelle foranstaltninger pa EU-plan samt strategiske analyse

ske Center for Bekampelse af Migrantsmugling som tyngdepunkt for

Styrke ESMC og de andre enheder, der er beskaftiget

1,186

2,628

2,673

6,487

Resultat | med smugling af migranter
Subtotal for specifikt mal nr. 1 - 1,186 2,628 2,673 6,487
SPECIFIKT MAL NR. 2: styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne, Europol og andre EU-agenturer
Eta‘tl)lere en forvgltmpgsstruktur for effektivt samarbejde, ) 0.075 0,242 0.410 0.727
Resultat | styring og koordinering mellem agenturer
Subtotal for specifikt mal nr. 2 - 0,075 0,242 0,410 0,727

SPECIFIKT MAL NR. 3: styrkelse af Europol som EU's knude
menneskehandel og fuldt ud udvikle udvekslingen af oplysninger mellem medl

punkt for strafferetlige oplysninger om smugling af migranter

og

emsstaterne, Europol, andre EU-agenturer og tredjelande

Biometriske data — udvikling af systemer og
opgradering af SIENA (hardware, software,

8,765

9,526

3,372

21,662

Resultat konsulentbistand)
- _SIENA-l_ntegratlon (petva&rksprogranmlet til sikker . 1,137 1,345 0.876 3.358
Resultat | informationsudveksling)
Subtotal for specifikt mdl nr. 3 - 9,902 10,871 4,248 25,021

SPECIFIKT MAL NR. 4: tilvejebringelse af de nodvendige varktejer til Europol for at forebygge og bekampe smugling af migranter og
andre forbrydelser, der er omfattet af Europols méalsatninger

EMPACT-tilskud — smugling af migranter og relaterede

2,000

2,000

2,000

6,000

Resultat | forbrydelser

) Tilskud til operationelle taskforcer - 2,000 3,000 3,000 8,000
Resultat

- Stfatte operationelle taskforcer vedrerende smugling af . 0,595 0,938 1,125 2,658
Resultat | migranter
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Belobene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og agenturets ovrige indtagter (gebyrer og afgifter).

Subtotal for specifikt mal nr. 4

4,595

5,938

6,125

16,658

I ALT for mal 1-4

15,758

19,678

13,457

48,892
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3.2.3.  Anslaede virkninger for Europols menneskelige ressourcer

3.2.3.1. Sammenfatning

— O  Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler) Belebene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og
agenturets ovrige indtegter (gebyrer og afgifter).

2025 2026 2027 I ALT
Midlertidigt ansatte (AD) 0,298 1,014 1,759 3,072
Midlertidigt ansatte (AST) 0 0 0 0
Kontraktansatte 0,265 1,026 1,872 3,162
Udstationerede nationale eksperter 0,595 0,938 1,125 2,658
I ALT# 1,158 2,978 4,757 8,892
Personalebehov (fuldtidsekvivalenter — FTE'er)*:
2025 2026 2027 I ALT
Midlertidigt ansatte (AD) 10 10
Midlertidigt ansatte (AST) 0 0
Kontraktansatte 14 20 20
Udstationerede nationale eksperter 11 17 20 20
I ALT 19 38 50 50
Nermere oplysninger om personaleforegelsen:
Specifikt mal Yderligere personale Tildeling til Europol

Specifikt mal nr. 1

Der er behov for yderligere personale til
at stotte det europaziske center for
menneskesmugling og oge antallet af
Europol-stettede operationelle taskforcer
og andre efterforskninger af organiseret
smugling af migranter og relaterede

Direktoratet for Operationer

43 Personaleniveauer beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige personaleenhedsomkostninger, der
skal anvendes til finansieringsoversigten, indekseret med justeringskoefficienten for Nederlandene (111,8 %).
44 Den stigning i Europols personale, der navnes i forslaget, vil blive opvejet af en reduktion i den

fremtidige styrkelse af Frontex' personale. De to agenturer vil aftale de konkrete retningslinjer for overforslen
under overholdelse af de kriterier og den tidsplan, som medlovgiverne har fastsat.

DA
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forbrydelser for at daekke
efterforskningernes onlinedimension og
for at kunne yde teknisk og
kriminalteknisk stette ved at udtrekke og
behandle store og komplekse datasat, der
indsamles  fra  medlemsstater  og
tredjelande.

Anslaet behov 1 FTE'er — yderligere
FTE'er, der skal ansattes pr. ar (ikke
kumulativt):

Efterforskningsspecialister og
dataanalytikere:

2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

OSINT/medieovervdgningsspecialister:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +2

Kriminaltekniske specialister,
dekrypterings- og dataspecialister:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Specifikt mal nr. 2

Yderligere personale til at opspore aktiver
og yde finansiel ekspertise og relaterede
analysetjenester til stotte for
medlemsstaternes  efterforskninger  af
organiseret smugling af migranter,
menneskehandel og relaterede
forbrydelser. Der er ogsd brug for
personale til at stotte medlemsstaternes
efterforskning, strategisk og operationel
prioritering, kriminalitetsforebyggelse og
overvagning af tendenser inden for
organiseret smugling af migranter og
relaterede forbrydelser ved at stille
strategiske analysetjenester til radighed.

Ansldet behov 1 FTE'er — yderligere
FTE'er, der skal ansattes pr. ar (ikke
kumulativt):

Specialister og analytikere inden for
opsporing af aktiver og finansiel
efterforskning:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

Strategiske analytikere og

Direktoratet for Operationer
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dataspecialister:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Specifikt mal nr. 3

Yderligere personale til at yde effektiv
teknisk assistance til medlemsstaterne til
anvendelse af SIENA som
standardkommunikationskanal

Ansldet behov 1 FTE'er — yderligere
FTE'er, der skal ansattes pr. ar (ikke
kumulativt):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

Yderligere personale til at arbejde med
krav, arkitektur, sikkerhed,
databeskyttelse, udvikling, projektstyring
og vedligeholdelse (bade funktionel og
infrastrukturmaessig) af  de nye
biometriske kapaciteter.

Ansldet behov 1 FTE'er — yderligere
FTE'er, der skal ansattes pr. ar (ikke
kumulativt):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Direktoratet for Ressourcer

Specifikt mal nr. 4

Yderligere personale (kortvarigt
udstationerede nationale eksperter, inkl.
omkostninger) til at stotte

medlemsstaternes efterforskninger inden
for rammerne af de operationelle
taskforcer vedrerende organiseret
smugling af migranter og relaterede
forbrydelser fra Europols hovedkvarter og
1 oprindelses-, transit- og
bestemmelseslande, herunder bade
medlemsstater og tredjelande.

Ansldet behov 1 FTE'er — yderligere
FTE'er, der skal ansattes pr. ar (ikke
kumulativt):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Direktoratet for Operationer
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3.2.3.2. Anslaet
— O
- ™

behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat
Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfort herunder:

Overslag angives i hele enheder (eller hajst med en decimal)

2024 2025 2026 ‘ 2027

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 0201 0og 2001 02 02 (i
hovedsadet og i Kommissionens 1 3 3
reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

Eksternt personale (i fuldtidsaekvivalenter: FTE) 45

20 02 01 (KA, UNE, V under den
samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i
delegationerne)

TALT 2 4 4

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet

allerede

har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i

generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige
generaldirektorat tildeles 1 forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under
hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand
og midlertidigt
ansatte

- At gennemfere de nye foranstaltninger, der har til formél at forebygge smugling af
migranter, herunder den styrkede dialog med retlige enheder, der misteenkes for at blive
anvendt til smugling af migranter, som fastsat i forslaget til direktiv om forebyggelse og
bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse, transit og ophold i Unionen.

- At sikre, at den nye forvaltningsramme, der er etableret i Det Europaiske Center for
Bekampelse af Migrantsmugling, fungerer som fastsat i forslaget til forordning om
bekampelse af smugling af migranter.

- At styrke overvagningen, indsamlingen, analysen og udvekslingen af oplysninger og
data om forebyggelse af og retslig og retshandhavelsesmeessig reaktion pa smugling af
migranter for at bidrage til evidensbaseret politikudformning som fastsat i forslaget til
direktiv om forebyggelse og bekeempelse af hjelp til ulovlig indrejse, transit og ophold i
Unionen og forordningen om bekempelse af smugling af migranter.

Eksternt For at stette Europols styrkede operationelle ramme, der stotter medlemsstaterne i

personale forbindelse med smugling af migranter, organiseringen og driften af relevante operationelle
taskforcer, indsazttelse af Europol med henblik pa operationel stette, aktiviteter under
EMPACT som fastsat i forslaget til forordning om beka@mpelse af smugling af migranter.

45 KA = kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, V:vikarer og JMD

= juniormedarbejdere i delegationerne.
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3.2.4.  Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
— [  Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerdrige finansielle ramme.

— M Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den flerarige
finansielle ramme

De budgetmassige virkninger af de supplerende finansielle midler vil delvist blive stillet til radighed gennem

margenen (20 mio. EUR) og via budgetmassig modregning i programmerne under IGFV og Fonden for Intern
Sikkerhed.

— [  Forslaget/initiativet krever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres?S.

3.2.5. Bidrag fra tredjemand
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende overslag:

46 Jf. artikel 12 og 13 i Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 2093/2020 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027.
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3.3.

Ansliede virkninger for indtaegterne
— [  Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— O  Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter

- O for andre indtegter

- Angiv, om indtaegterne er formalsbestemte []
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