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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Prevadécstvi migrantl je trestnd Cinnost, ktera nerespektuje lidsky zivot a zbavuje ¢loveka
dastojnosti v honb¢ za ziskem, porusuje zakladni lidska prava a podkopava cile EU v oblasti
fizeni migrace.

Boj proti pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a jejich prevence je jednou z priorit
Evropské unie a mé zasadni vyznam pro komplexni feSeni nelegalni migrace. Zlo¢inecké sité
zneuzivaji zoufalstvi lidi a pouzivaji pozemni, namoini a letecké trasy k napomdahani
nelegalni migraci, ohrozuji Zivoty osob a snazi se vSemi zplsoby maximalizovat svij zisk.

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie dne 13. zafi 2023 vyzvala k
posileni vSech nastrojt, které ma Unie k dispozici pro t¢inny boj proti prevadééstvi migrantt,
a to prostfednictvim aktualizace stavajiciho, vice nez dvacet let starého legislativniho ramce,
posileni spravy v oblasti prevadécstvi a tlohy agentur EU, zejména Europolu, a zintenzivnéni
spoluprdce mezi agenturami pro spravedlnost a vnitini véci, Clenskymi staty i partnerskymi
zemémi pii feSeni tohoto problému v celosvétovém méfitku. Zdlraznila také, Ze na feSeni
tohoto celosvétového problému je tieba spolupracovat s partnery, proto Komise potfada
mezinarodni konferenci, na niz vytvoti globalni alianci s vyzvou k pfijeti opatfeni pro boj
proti prevadécstvi osob.

Prevadécstvi migrantli do EU a v rdmci EU dosahuje novych rozmérd, k ¢emuz prispiva
rostouci poptavka v disledku vznikajicich a prohlubujicich se krizi, zejména hospodaiskych
recesi, mimoradnych udalosti v oblasti zivotniho prostiedi zptisobenych zménou klimatu,
jakoz 1 konfliktd a demografického tlaku v mnoha ttetich zemich. Prevadécstvi migrantl je
hnaci silou nartistu po¢tu nelegalnich vstupti do EU: v roce 2022 bylo na vné&jSich hranicich
EU zjisténo piiblizné 331 000 nelegalnich vstupli, coZ je nejvyssi pocet od roku 2016 a
piedstavuje 66% nartst oproti predchozimu roku'. Do konce zéii roku 2023 bylo na vnéjsich
hranicich EU zjisténo pfiblizné 281 000 nedovolenych piekroceni hranice, coZz ptedstavuje
18% nartst oproti stejnému obdobi v roce 2022. Je to ve shod¢ s nariistem prevadécskych
aktivit, o cemz svéd¢i novy rekord, kdy Elenské staty v roce 2022 nahlésily Evropské agenture
pro pohraniéni a pobiezni straz (Frontex) vice nez 15 000 pfevadéci migranti?. S ohledem na
nartst po€tu nelegalnich vstupl a rzné celosvétové krize v fadé zemi plivodu a tranzitu Ize
ocekavat trvale vysoké a potencialné rostouci migracni toky do Evropy a souvisejici trestnou
¢innost v oblasti prevadécstvi.

Odhaduje se, ze vice nez 90 % nelegalnich migrantii, ktefi se dostanou do EU, vyuziva
pfevadéci, veétSinou organizovanych ve zlocineckych skupinach. Prevadécské sité navic
dosahuji trestnou Cinnosti znaénych ziski, které se celosvétoveé pohybuji v rozmezi 4,7 az 6
miliard EUR ro¢né’. Pro omezeni nelegdlni migrace ma proto prvofady vyznam zajisténi

dirazné a rozhodné reakce na c¢innost prevadéct. Odhaduje se, Ze ¢innost bezohlednych
prevadécii migrantil, zejména na moii, ma od roku 2014 za nasledek ohromujici pocet obéti —

—

Frontex, Analyza rizik pro roky 2023/2024.

2 Frontex, Analyza rizik pro roky 2023/2024.

3 Global Study on smuggling of migrants (Globalni studie o pievadééstvi migranti) (Urad OSN pro
drogy a kriminalitu, 2018).
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vice nez 28 000 lidi?.

Pfiblizné& polovina siti pfevadé¢t migranti je zapojena i do dalSich trestnych ¢ind®, jako je
obchodovani s lidmi, pasovani drog a palnych zbrani, a zdrovein napomahéa nepovolenému
pohybu v rdmci EU. Donucovaci a justiéni organy Celi mnoha neustile se vyvijejicim
vyzvam: rychle se ménici a piizpisobujici zplsoby prace prevadéci; zvySené pouzivani
vyhrizek a nasili viac¢i migrantim i donucovacim organim®; potize s vyhledavanim a
zatykanim prevadecu, kteii se skryvaji v zemich mimo EU; pouzivani Siroké skaly dopravnich
prostredkti, vcetné plavidel nezptisobilych k plavbé na mofi, hife odhalitelnych plavidel
(napt. rybaiskych ¢luni a provizornich kovovych Clunti), silni¢nich vozidel, v nichZz jsou
migranti nebezpecnym zplisobem ukryti, jakoz i komer¢nich a charterovych leti, které se
stale Castéji pouzivaji k dopravé migrantii do zemi v blizkosti EU nebo v jejim sousedstvi,
odkud se migranti nasledné snazi neopravnéné vstoupit na tizemi EU’; vyuzivani digitalnich
nastroji ve vSech fazich procesu, a to jak pii online reklamé na prevadécské sluzby, trasy a
ceny, tak pfi padélani dokladii; pouzivani kryptomeén, digitdlnich penéz nebo jinych
neoficialnich forem plateb (napi. hawala)®.

Boj proti pievadéfstvi migranti ma zasadni vyznam pro rozbiti siti organizované trestné
¢innosti, které zplsobuji porusovani lidskych prav a smrt, a pro boj proti nartistu nelegalni
migrace do EU. Komplexni a udrzitelny pfistup k migraci vyZzaduje kombinaci diiraznych a
ucinnych opatfeni, kterd doplni vzijemné pfinosna partnerstvi se zemémi plivodu a tranzitu,
fesi zakladni pfi¢iny migrace, zejména nelegalni migrace, a zaroven bojuji proti organizované
trestné ¢innosti, véetné prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi. Novy pakt o migraci a
azylu' stavi do stiedu svého komplexniho piistupu k migraci piedchazeni pievadécstvi
migrantd a boj proti nému.

Tento navrh nafizeni je soucasti balicku opatfeni, jejichz cilem je modernizovat a posilit
stavajici pravni rdmec a poskytnout Unii pravidla, kterd jsou vhodna k danému tcelu. K nému
je ptipojen navrh smérnice o predchazeni napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu a boji proti nému. Tento navrh zavadi moderni néstroj trestniho prava EU, ktery jasné
definuje a G€inné postihuje sité organizované trestné Cinnosti odpovédné za prevadécstvi
migrantl, harmonizuje sankce se zohlednénim zavaZnosti trestného Cinu, zlepSuje dosah
soudni pravomoci, posiluje zdroje ¢lenskych statl pro feSeni prevadécstvi migrantd a jeho
prevenci a zlepSuje sbér udajii a podavani zprav.

Tento balicek je predkladan v den konani mezindrodni konference, kterou se zahajuje
,»globalni aliance pro boj proti pfevadécstvi migranti®. Touto konferenci Komise vytvari
ramec pro silnou politickou spolupraci s mezinarodnimi partnery, nebot’ vyzyva ke spoleénym
zavazkiim a opatfenim s cilem spole¢né bojovat proti prevadécstvi migrantli na celém svété.
Tyto tii iniciativy dopliuji stavajici iniciativy v oblasti boje proti pievadécstvi migrantt,
provadéni obnoveného akéniho planu EU proti pfevadécstvi (2021-2025) aktualizaci
stavajiciho pravniho ramce EU pro postihovani pirevadéct migrantd plisobicich na migrac¢nich
trasach a stanovenim nového moderniho pravniho a operativniho ramce a ramce mezinarodni
spoluprace proti ptevadécstvi migrant pro nadchézejici roky.

Tento ndvrh nafizeni je soucasti ucelené¢ho balicku, ktery zahrnuje také vyse uvedeny ndvrh
smérnice o predchazeni napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu a boji proti

Projekt PohieSovani migranti, IOM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
Odhady Europolu.

Europol Spotlight (2023), Zlo¢inecké sité v oblasti pfevadécstvi migrantd.

Frontex, Analyza rizik na roky 2023/2024.

Europol Spotlight (2023), Zlo¢inecké sité v oblasti pfevadécstvi migrantd.
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nému. Tyto ndvrhy spole¢né usiluji o0 modernizaci pravniho rdmce pro boj proti prevadécstvi
migrantl, abychom ziskali nezbytné pravni a operativni néstroje, které ndm umozni reagovat
na novy zpusob prace pievadéct, jak je uvedeno v pracovnim programu Komise na rok 2024,
ktery byl oznamen dne 17. fijna 2023.

Cil navrhu

Celkovym cilem tohoto navrhu je posilit ulohu Europolu v boji proti pfevadééstvi migrantl a
obchodovani s lidmi, a zejména ulohu Evropského stfediska pro boj proti pievadécstvi.

V zajmu posileni pfedchdzeni, odhalovani a vySetfovani prevadécstvi migrantti a obchodovani
s lidmi sleduje tento navrh nésledujici konkrétni cile.

(1) Posileni spoluprace mezi agenturami v oblasti prevadécstvi migrantd a obchodovani
s lidmi

vvvvv

proti pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi mezi agenturami Unie bude Evropské
stiedisko pro boj proti ptevadécstvi pii Europolu slozeno z pracovniki Europolu a vyslanych
narodnich odbornikl a bude zahrnovat sty¢né Gfedniky ¢lenskych stat, Eurojustu a Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, kteti by meli byt trvale vyslani k Europolu, aby byla
zajisténa pravidelnd vymeéna informaci a operativni spoluprace a koordinace. Agentury pro
spravedlnost a vnitini véci maji mezitim piilezitost prohloubit spolupraci na zaklad¢ svych
mandatl a optimalizovat vyménu informaci v boji proti ptfevadé¢stvi migrantii a obchodovani
s lidmi. Eurojust je kliCovym aktérem pfi zlepSovani justicni reakce na prevadécstvi migranti,
podporuje slozité piipady zahrnujici pfeshrani¢ni justiéni koordinaci a spole¢né vySetfovaci
tymy v souvislosti s trestnim vySetifovanim piipadi prevadécstvi migranti.

(2) Posileni fizeni a koordinace boje proti pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi
na urovni EU

S cilem fesSit nedostate€nou strategickou analyzu, koordinaci a fizeni na Grovni EU stanovi
navrh konkrétni strategické ukoly Evropského stfediska pro boj proti prevadécstvi s cilem
poskytnout ramec pro provadéni strategickych a operativnich priorit Unie, a to sledovanim
trendli v oblasti prevadécstvi migrantti a obchodovani s lidmi, poskytovanim vyro¢nich zprav,
strategickych analyz, hodnoceni hrozeb a aktudlnich informaci o situaci na migra¢nich
trasach, jakoz 1 vySetfovacimi a operativnimi opatenimi. Pokud jde o strategické tkoly, bude
se Evropské stfedisko pro boj proti pfevadécstvi setkavat nejméné dvakrat roéné se zastupci
kazdého clenského statu, Eurojustu, Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtfezni straz,
evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(EMPACT) a Komise s cilem zajistit u¢inné fizeni a koordinaci. Kromé& toho bude Evropské
stiedisko pro boj proti ptevadécstvi podporovat vykonného feditele Europolu pii podavani
zadosti o zahdjeni vysetfovani trestnych ¢inti.

3) ZlepSeni sdileni informaci v oblasti pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi

Navrhované nafizeni posiluje povinnosti Clenskych statti sdilet s Europolem informace o
prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi, véetné biometrickych udajl, a to mimo jiné tim,
ze pozaduje, aby jejich pfislusné organy a sty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi byli pfimo
napojeni na aplikace sit¢ pro bezpecnou vyménu informaci Europolu (SIENA). Komise
rovnéz navrhuje povéfit Evropské stfedisko pro boj proti prevadécstvi, aby urcilo ptipady
prevadécstvi migranti nebo obchodovani s lidmi, kde mize byt potiebna spoluprace se tietimi
zemémi, veetné¢ vymeény osobnich udaji; cilem je podpofit vykonného fteditele pfi
rozhodovani o pifeddvani osobnich udaji do tfetich zemi v jednotlivych piipadech v souladu s
¢l. 25 odst. 5 natizeni o Europolu.
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(4) Posileni zdrojii Clenskych stati pro predchazeni pievadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a boj proti nim

S cilem pomoci ¢lenskym statliim ucinné bojovat proti pievadécstvi migrantli a vymeénovat si
prislusné informace s Europolem se navrhuje, aby staty urcily specializované utvary pro boj
proti prevadéCstvi migranti a obchodovani s lidmi, zajistily témto Utvarim odpovidajici
zdroje, propojily je se siti SIENA a povétily Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi,
aby pusobilo jako sit’ specializovanych ttvart.

(5) Posileni podpory Europolu v oblasti pfedchazeni prevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a boji proti nim prostfednictvim operativnich pracovnich skupin
a nasazeni Europolu za uc¢elem operativni podpory

Navrhuje se kodifikovat a dale rozvijet koncepci operativnich pracovnich skupin a stanovit
novy nastroj v podob¢ nasazeni Europolu za ucelem operativni podpory jako pokrocilého
nastroje pro koordinaci a analytickou, operativni, technickou a forenzni podporu, a to na
zadost ¢lenskych statd nebo na navrh vykonného feditele Europolu. Navrh zahrnuje vytvoteni
skupiny odborniki plsobicich ve svych ¢lenskych statech, ktefi mohou byt okamzité k
dispozici Europolu pro nasazeni, a uklada clenskym statim povinnost zajistit ucinné
provadéni téchto nastrojii. Operativnich pracovnich skupin se mohou rovnéz Ucastnit treti
zem¢ a Europol miiZe na jejich uzemi nasazovat personal za ic¢elem operativni podpory.

V zajmu splnéni téchto cili Komise rovnéZ navrhuje navysit finanéni a lidské zdroje
Europolu, aby bylo mozné reagovat na operativni potieby a fesit zjisténé nedostatky.

. Soulad se stavajicimi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu se stavajicimi a pfipravovanymi ustanovenimi politiky ve sféfe
spoluprace pii prosazovani prava, véetné¢ Europolu. Spoluprace pifi prosazovéni prava je
oblasti sdilené pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty. V poslednich letech se zlepSila vyména
informaci a spoluprace s Clenskymi staty a dafilo se co nejvice zuzovat prostor, v némz
teroristé a pachatelé zdvazné trestné Cinnosti operuji. V navaznosti na migracni krizi v roce
2015 byla pfepracovdna obecnd architektura informacnich systéml a databazi v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci se zaméfenim na interoperabilitu. Po teroristickych utocich v
Evropé byl v roce 2017 posilen legislativni rdmec pro boj proti terorismu a vyménu informaci.
V reakci na naléhavé operativni potieby Celit ménicimu se bezpecnostnimu prostiedi a na
vyzvy spolunormotvirctt k vétsi podpofe ze strany Europolu bylo v roce 2022 posileno
natizeni o Europolu. V ¢ervnu 2022 vstoupil v platnost novy mandat Europolu, jenZ posilil
odborné znalosti a operativni schopnosti Europolu, diky ¢emuz maze 1épe podporovat ¢lenské
staty v boji proti zadvazné a organizované trestné ¢innosti a terorismu. Mandat rovnéz posiluje
ramec Europolu pro ochranu udajii a dohled evropského inspektora ochrany udaji.

Navrh je rovnéZ v souladu se stavajicim legislativnim ramcem EU pro boj proti pievadécstvi
migrantd, znamym také jako baliCek proti prevadécstvi, ktery se skldda ze smérnice
2002/90/ES, kterou se stanovi spole¢na definice trestného ¢inu napomahéani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu? a ramcového rozhodnuti 2002/946/SV'V o posileni trestniho ramce s
cilem zabréanit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu®. Je rovnéz v souladu s
obnovenym akénim planem EU proti prevadécstvi (2021-2025), ktery vyzyva k posileni
operativni spoluprace mezi donucovacimi organy clenskych statli EU, pfisluSnymi agenturami
EU, zejména Europolem, a partnerskymi zemémi pii rozbijeni zloCineckych siti pfevadéci
migrantl, jakoZ i se souborem nastrojli zaméfenym na vyuzivani komer¢nich dopravnich
prostiedki pro napomahani k nelegalni migraci do EU. Operativni partnerstvi proti
prevadécstvi s kliCovymi zemémi plivodu a tranzitu tvoii nedilnou soucast komplexnich
migracénich partnerstvi, kterda EU s partnerskymi zemémi rozviji. Posileni boje proti
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pievadéCstvi migrantli je spoleCnym z4djmem, nebot’ zemé plvodu, tranzitu i cilové zemé
sdileji spole¢ny cil, kterym je boj proti zloCineckym sitim a ochrana osob pfed moznym
zneuzivanim a vykofistovanim. Pfevadécstvi migrantl je i nadale vaznym problémem, ktery
je tieba dale pribézné, koordinované a kolektivné fesit.

Ptredchazeni prevadécstvi migrantli a boj proti nému je klicovym cilem strategie bezpecnostni
unie EU, Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti a nového paktu o migraci a
azylu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pokud jde o podporu Europolu ¢lenskym statim, tato legislativni iniciativa zohlediuje
politiky Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, zejména tilohu Eurojustu’® pii
podpotfe a posilovani koordinace a spoluprdce mezi vnitrostatnimi organy poveienymi
vySetfovanim a stithanim zdvazné trestné Cinnosti a pfi justicni spolupraci prostfednictvim
spoleénych vySetfovacich tym0'°. Tato legislativni iniciativa rovnéz zohlediiuje vné&jsi
politiky Unie, zejména praci delegaci a bezpecnostnich odbornikit EU ve tfetich zemich a
mise a operace spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Tento legislativni podnét pln€ zohlediuje ptislusné pravni predpisy EU o ochrané udaji (viz
oddil 3 nize o zakladnich pravech).

2.  PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem této legislativni iniciativy jsou ¢lanky 85, 87 a 88 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Podle ¢l. 85 odst. 1 SFEU je poslanim Eurojustu podporovat a
posilovat koordinaci a spolupraci mezi vnitrostatnimi organy povéfenymi vySetfovanim a
stthanim zavazné trestné Cinnosti, ktera se dotyka dvou nebo vice ¢lenskych statti nebo ktera
vyZzaduje stihdni na spolecném zéklad€, a to na zdklad€ operaci vedenych a informaci
poskytovanych organy Clenskych stati a Europolem. Na zaklad¢ ¢l. 87 odst. 1 ,,Unie vyviji
policejni spolupraci, do niZ jsou zapojeny vSechny piislusné organy clenskych statl, véetné
policie, celnich organt a dal§ich donucovacich organti specializovanych na piedchazeni
trestnym Cintim, jejich odhalovani a objastiovani®. V ustanoveni ¢l. 88 odst. 2 SFEU se uvadi,
7ze Evropsky parlament a Rada vymezi fadnym legislativnim postupem formou nafizeni
strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a ukoly Europolu. Tyto Ukoly mohou zahrnovat: a)
shromazd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyzu avyménu informaci ptedavanych
zejména organy Clenskych statd nebo tfetich zemi ¢i subjektli; a b) koordinaci, organizaci a
provadéni vysetfovani a operativnich akci, vedenych spole¢né s ptislusnymi organy clenskych
statlh nebo v ramci spole¢nych vySetfovacich tymi, ptipadné ve spojeni s Eurojustem.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SFEU by méla byt opatieni na
urovni EU pfijata pouze v ptipad¢, Ze planovanych cili nelze uspokojivé dosdhnout na Grovni

9  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie Evropské
unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady
2002/187/SVV, PE/37/2018/REV/1 (UF. vést. L 295, 21.11.2018, 5. 138).

10 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ervna 2002 o spoleénych vysetfovacich tymech (UF. vést. L 162,
20.6.2002, 5. 1).
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samotnych Clenskych statli, a proto z ditvodu rozsahu ¢i ucinkii navrhovaného opatieni jich
1ze 1épe doséhnout na Grovni EU.

Clenské staty jsou odpovédné za udrzovani vefejného poiadku a ochranu vnitini
bezpecnosti!!, pficemz Unie respektuje zdkladni funkce ¢lenskych statl, véetné udrzovani
vefejného poradku a ochrany narodni bezpeénosti'?. Vzhledem k tomu, Ze z4vazna trestna
¢innost a terorismus maji ¢asto nadnarodni povahu, nelze jim G¢inné Celit pouze opatienim na
vnitrostatni urovni. Zejména zloCinecké sit¢ zapojené do prevadeécstvi migrantli se vyznacuji
celosvétovou, kooperativni a pruznou povahou'3. Z tohoto diivodu se ¢lenské staty rozhodly
uzce spolupracovat v ramci EU. Usiluji o koordinaci svych krokti v oblasti prosazovani prava
a spolupracuji pti feSeni sdilenych bezpe¢nostnich vyzev. Rozhodly se spojit zdroje na urovni
EU a sdilet odborné znalosti. Europol jako agentura EU pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava je vyraznym vyjadienim této snahy clenskych stati udrzet bezpecnost svych obcant
prostiednictvim spoluprace.

Europol poskytuje ¢lenskym statliim spolehlivy rdmec a sofistikovany soubor néstroji k boji
proti trestné Cinnosti, které¢ jim umoziuji koordinovat ¢innost v oblasti prosazovani préava.
Europol slouzi zejména jako informacni centrum EU pro informace o trestné ¢innosti, které
minimalizuje nedostatky ve zpravodajskych informacich o trestné ¢innosti a zaméfuje se na
udaje z zivych a komplexnich vysetfovani. Europol poskytuje pruznou operativni podporu v
realném Case, od operativni analyzy az po operativni koordinaci, a sdruzuje ptislusné partnery
pro spole¢nou akci. Clenské staty pouZivaji své styéné distojniky pii Europolu a kanél pro
vyménu informaci, ktery agentura poskytuje, k vymén¢ informaci a spolupraci pii vySetfovani
trestné Cinnosti. Povéfenim Europolu, aby zpracovaval informace clenskych statd ve svych
databazich a provadél spole¢né analyzy, ¢lenské staty sdruzuji zdroje. Europol se tak stal
jadrem evropské bezpecnostni architektury.

Vyvijejici se bezpecnostni hrozby, zejména prevadécstvi migrantli, vyzaduji i¢innou podporu
prace vnitrostatnich donucovacich organt na urovni EU. I kdyz existuji rozdily ve zptsobu,
jakym clenské staty bojuji proti konkrétnim druhiim trestné Cinnosti, jejich donucovaci organy
st mohou zvolit, kde pozadaji Europol o podporu na trovni EU a jakych spole¢nych iniciativ
se zucastni. Kromé& toho celi donucovaci organy ve vSech clenskych statech stejnym
vyvijejicim se bezpecnostnim hrozbam. Je tedy nutné opatfeni EU k posileni podpory
Clenskych statli, aby boj proti zavaznym trestnym ¢inlim a terorismu s témito hrozbami drzel
krok.

Samotné clenské staty by se proto nemohly ucinné vypotadat se vS§emi vyzvami, které fesi
tento navrh.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality stanovené v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU je tfeba pfizplsobit
povahu a intenzitu daného opatieni zjiSténému problému. VSechny problémy, které tento
legislativni podnét tesi, tak ¢i onak vyzaduji podporu na trovni EU, aby se Clenské staty
mohly témito problémy ucinné zabyvat.

Je tteba posilit a zintenzivnit meziagenturni spolupraci a koordinaci v oblasti boje proti

pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi na Urovni EU: posilenim spoluprace a
koordinace mezi Europolem, Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz a

11 Clanek 72 SFEU.

12 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 SFEU.

13 Europol (2023), Zlo&inecké sit& v oblasti prevadé&stvi migrantt, fada zprav Europolu Spotlight, Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Eurojustem, pficemz ziizenim Evropského stfediska pro boj proti prevadecstvi a stanovenim
jeho ukolt a slozeni ziskaji agentury EU lepsi predpoklady k tomu, aby bylo mozné
problematiku prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi u¢innéji a acelnéji fesit na Grovni
EU, spise nez na trovni jednotlivych statt.

U téchto trestnych ¢int je tfeba posilit strategické fizeni a koordinaci na rovni EU, aby bylo
mozné provadéet cilené strategické analyzy, fidit a koordinovat vySetiovaci a operativni akce
na urovni EU a mezi ¢lenskymi staty. Ztizeni Evropského stiediska pro boj proti prevadécstvi
a stanoveni jeho ukoll a slozeni rovnéz prispéje k tomu, Ze proti prevadécstvi migrantl a
obchodovani s lidmi bude mozné uc¢inn€ji a uceln€ji postupovat na urovni EU nez na
vnitrostatni trovni.

Sdileni informaci o prevadéCstvi migrantti a obchodovani s lidmi mezi Clenskymi staty a s
zajistilo, ze prevadécstvi migranti bude U¢innéji a uceln€ji potirano zejména na trovni EU,
zejména vyslovnhym odkazem na tyto dva trestné ¢iny, pokud jde o obecnou povinnost
¢lenskych stati tykajici se sdileni informaci tim, Ze Europol bude povéfen u¢innym a ucelnym
zpracovanim biometrickych 0daji na podporu c¢lenskych stath v souladu se stavajicimi
zdrukami pro zpracovani biometrickych daji, a zfizenim aplikace sit€¢ pro bezpecnou
vyménu informaci (SIENA).

Pokud jde o vnitrostatni struktury pro boj proti pfevadé€stvi migrantd, jak jiz bylo zdiiraznéno
v obnoveném akénim planu EU proti prevadécstvi (2021-2025), ne vSechny Clenské staty
maji na vnitrostatni Grovni potiebné struktury k boji proti pfevadéfstvi migrantli a pro
ucinnou spolupraci s Europolem. Tento nedostatek Ize fesit ucinngji a ucelnéji na urovni EU
nez na vnitrostatni urovni tim, Ze Clenské staty urci specializované utvary pro boj proti
prevadééstvi migrantli, propoji tyto Utvary se siti SIENA a poveti Evropské stiedisko pro boj
proti ptevadécstvi, aby fungovalo jako sit’ specializovanych utvari.

Je tfeba posilit podporu Europolu ¢lenskym statim v boji proti prevadécstvi migrantd v
terénu. Tuto potiebu lze fesit G€inngji a celnéji na trovni EU neZ na vnitrostatni Grovni, a to
zifizenim operativnich pracovnich skupin a nasazenim Europolu za tucelem operativni
podpory.

Europol jako agentura EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava ma dobrou pozici k
poskytovani této podpory na urovni EU. Europol se totiz skutecné ukazal jako velmi U¢inny
pfi podpofe vnitrostatnich donucovacich organti v boji proti zdvaznym trestnym ¢inim a
terorismu a zejména proti prevadédstvi migrantil. Clenské staty vyuzivaji jednoznaéné
synergie a uspory z rozsahu vyplyvajici naptiklad z vyuziti rezervniho tymu a specializované
podpory poskytované Europolem nebo z odbornych znalosti, které mtze Clenskym statim
nabidnout specializované sttedisko, napiiklad Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi.
Clenské staty oekéavaji a z operativniho hlediska potiebuji stejnou troveir podpory ze strany
Europolu 1 v oblasti vyvijejicich se bezpecnostnich hrozeb, jako je naptiklad prevadécstvi
migrantd.

Spoluprace v oblasti prosazovani prava na urovni EU prostiednictvim Europolu nenahrazuje
rizné vnitrostatni politiky vnitini bezpecnosti ani praci vnitrostatnich donucovacich organt.
Rozdily v pravnich systémech a tradicich ¢lenskych statii, potvrzené ve Smlouvach'¥, nejsou
touto podporou na trovni EU dotceny.

. Volba nastroje

14 Ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 SFEU.
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Podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a vzhledem k tomu, Ze mandat
Europolu je stanoven v natizeni (EU) 2016/794, musi mit posileni mandatu Europolu, které je
soucasti tohoto navrhu, formu nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENIi EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Prevadécstvi migrantii predstavuje vyzvy pro prosazovani prava, zejména kvili pruznosti a
slozitosti zapojenych zlo¢ineckych siti a jejich schopnosti pfizplisobit se zménam v dynamice
nelegalni migrace a reakci donucovacich organti. Europol a Clenské staty tyto vyzvy spravné
urcily a jednaly o nich na zasedanich Rady pro spravedlnost a vnitini véci a Evropské rady.
Uloha Europolu v boji proti pfevadééstvi migranttl byla projednavana jak v Radg, tak v
Europolu, v¢etné jeho spravni rady. Kromé toho zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z
roku 2021 o podpote Europolu v boji proti prevadécstvi migrantl zjistila potiebu posilit tlohu
Europolu v boji proti prevadécstvi migrantli, zejména umoznit Europolu vyuzivat vSechny
relevantni externi zdroje informaci, véetné biometrickych tidajii, a posilit vyménu udaji s jeho
partnery!S,

Utvary Komise dale shromazdily potfebné informace a nazory na relevantnost, Géinnost,
ucelnost, soudrznost a ptidanou hodnotu této legislativni iniciativy pro EU prostfednictvim
dotazniku rozeslaného ¢lenskym statim s cilem zjistit operativni potieby a nedostatky, pokud
jde o podporu Europolu v problematice pievadécstvi migrantli, jakoz i dalsi potteby a
moznosti, pokud jde o posileni mandatu Europolu. V ndvaznosti na jednani v Pracovni
skupiné pro vymaéhani pradva navic Utvary Komise konzultovaly ¢lenské staty na odborné
urovni prostfednictvim specializované¢ho virtudlniho seminare, ktery se konal dne 14.
listopadu 2023. Clenské staty obecné podpotily posileni pravniho mandatu Europolu v oblasti
ptedchéazeni prevadécstvi a obchodovani s lidmi a boje proti nim.

Z prubéhu konzultaci se zucastnénymi stranami vyplynulo, ze na tirovni EU je tfeba piijmout
opatfeni v péti oblastech, a to konkrétné: a) spoluprace mezi agenturami v oblasti
prevadéCstvi migrantli; b) strategické fizeni a koordinace boje proti prevadécstvi migranti; c)
sdileni informaci; d) vnitrostatni struktury specializované na boj proti ptevadécstvi migrantl a
e) operativni podpora Europolu v terénu.

Vysledky téchto konzultaci byly zaclenény do ptipravy legislativniho podnétu.
. Posouzeni dopadii

Tento legislativni navrh se neopird o posouzeni dopadili, nebot’ Komise méla jen malou nebo
zadnou moznost volby, zejména vzhledem k naléhavym operativnim potfebam zlepsit
podporu Europolu ¢lenskym statim v boji proti prevadécstvi migranti. Tento navrh nicméné
vychdézi z faktickych poznatkl shroméazdénych ve zvlastni zpraveé Evropského tcetniho dvora
z roku 2021 o podpote Europolu v boji proti prevadécstvi migrantli a ze zpétné vazby ziskané
béhem konzultaci se zii€astnénymi stranami.

. Zakladni prava

Zpracovani osobnich udaji pro ucely prosazovani prava obecné, a zejména pro podporu
poskytovanou Europolem, vyZzaduje zajisténi plného souladu se zékladnimi pravy
zakotvenymi v Listing zakladnich prdv, zejména s pravem na ochranu osobnich idaji'® a na

15 Podpora poskytovana Europolem v boji proti prevadécstvi migrantli: cenény partner, ale malo se vyuzivaji
zdroje tdaji a méteni vysledkl, Evropsky ucetni dviir, 2021.
16  Clanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®).
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respektovani soukromého zivota!’. Tento navrh tyto pravni pozadavky plné zohlediuje.
4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento legislativni podnét bude mit dopad na rozpocet a persondlni potfeby Europolu. Podle
odhadi'® bude na celkové obdobi viceletého finanéniho ramce 2021-2027 zapotiebi
dodatecny rozpocet ve vysi pfiblizné 50 milioni EUR a piiblizné€ 50 dalSich pracovnich mist.
Tim se Europolu zajisti zdroje nezbytné k Uplnému a uG¢innému plnéni novych tkold
popsanych v ¢lancich 5 a 6 tohoto nafizeni, jakoz i1 jeho revidovaného mandatu. Nové ukoly
Europolu v tomto legislativnim névrhu by si proto vyzadaly dodatecné financni a personalni
posileni ve srovnani se zdroji vy€lenénymi ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021—
2027, ktery predpokladal navySeni poctu docasnych zaméstnanci o 160 osob, pficemz
souvisejici naklady ¢inily 114 milioni EUR a celkovy dodatecny ptispévek EU do rozpoctu
Europolu ¢inil 178 milioni EUR. Legislativni podnét rovnéz otevird clenskym statim
moznost ptimo pfispivat do rozpoctu Europolu, pokud je to nezbytné a vyzaduji-li to stavajici
nebo nové tkoly.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Monitorovani a hodnoceni posileného mandatu Europolu by se z velké ¢asti provadélo
pomoci piisluinych mechanismi podle stavajiciho natizeni o Europolu. Clanek 68 stanovi
hodnoceni, které posuzuje zejména dopad, ucinnost a ucelnost Europolu a jeho pracovnich
postupl a muze tesit i to, zda je tfeba upravit strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a ukoly
Europolu a finan¢ni dopady téchto uprav. V navaznosti na toto hodnoceni bude Komise
shromazd’ovat tidaje prostiednictvim svého zastoupeni na zasedanich spravni rady Europolu a
prostiednictvim dohledu nad praci Europolu spole¢né s ¢lenskymi staty (¢lanek 11).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Tato legislativni iniciativa navrhuje nasledujici:

. Ziizeni Evropského stiediska pro boj proti prevadécCstvi v ramci Europolu a
vytvoieni rdmce sprdavy pro regulaci a podporu jeho Ccinnosti: legislativni
iniciativou se zfizuje Evropské stfedisko pro boj proti pievadécstvi jako
specializované centrum Unie pro boj proti pfevadé€stvi migrantli a obchodovani s
lidmi. Evropské stfedisko pro boj proti prevadécstvi by mélo byt kontaktnim mistem
pro podporu ¢lenskych stath pii pfedchazeni pfevadécstvi migranti a obchodovani s
lidmi a boji proti nim, pficemz by v této souvislosti mélo plnit konkrétni strategické a
operativni tukoly. [Clanek 3]

o Stanoveni sloZeni Evropského stiediska pro boj proti prevadécstvi: legislativni
iniciativa stanovi sloZzeni Evropského stfediska pro boj proti prevadécstvi a konkrétni
subjekty, které by se mély podilet na plnéni jeho tikold, a to jak pro Gcely strategické
analyzy, tak pro ucely operativni a technické podpory pii pfedchazeni pirevadécstvi
migrantll a obchodovani s lidmi a boji proti nim. Evropské stfedisko pro boj proti
pievadéCstvi by mélo byt podporovano vSemi ostatnimi piisluSnymi vnitinimi
strukturami Europolu. [Clanek 4]

17  Cléanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
18 Na zéklad¢ planu pracovnich mist Europolu na rok 2023 a pfidéleni zdroji na jednotlivé Cinnosti v
programovém dokumentu Europolu na obdobi 2023-2025.
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Vymezeni strategickych a operativnich ukolii Evropského stiediska pro boj proti
PprevadéCstvi: legislativni iniciativa stanovi podrobné tukoly stiediska pro ucely
strategické analyzy, jakoz 1 operativni a technickou podporu pii predchazeni
prevadééstvi migrantli a obchodovani s lidmi a boji proti nim. Na strategické urovni
tyto ukoly zahrnuji poskytovani strategickych analyz a posouzeni hrozeb,
poskytovani podpory pii operativnim provadéni strategickych a operativnich priorit,
podporu koordinace, spoluprace a vymény informaci, monitorovani ptrevadécstvi
migrantd a obchodovani s lidmi a ptipravu vyroéni zpravy. V této souvislosti bude
Evropské stiedisko pro boj proti ptevadécstvi rovn€z potradat nejméne dvakrat rocné
setkdni v ném zastoupenych subjektil, aby bylo zajisténo ucinné fizeni a koordinace
na urovni Unie. Na operativni Grovni patfi mezi ukoly Evropského stfediska pro boj
proti pievadécstvi koordinace, organizace a provadéni vySetfovacich a operativnich
akci na podporu a posileni opatfeni piislusnych organa c¢lenskych stat, podpora
Cinnosti cClenskych stati v oblasti pfeshraniéni vymény informaci, operaci a
vysetfovani, jakoz 1 spole¢nych vySetiovacich tymii a operativnich pracovnich
skupin, a zjisStovani ptipadd prevadéCstvi migranti a obchodovani s lidmi, které
mohou vyzadovat pokro¢ilou operativni podporu. [Clanek 5, 6]

Urceni specializovanych utvarit v ramci piislu§nych organi Clenskych stati pro
Ppredchazeni prevadécstvi migrantit a obchodovani s lidmi a boj proti nim:
legislativni iniciativa stanovi, Ze kazdy Clensky stat by mél urcit jeden nebo vice
specializovanych utvarti pro predchdzeni prevadéCstvi migrantli a obchodovani s
lidmi a boj proti nim, a to i1 prostfednictvim vysetfovani trestnych ¢ind, a zajistit, aby
tyto utvary shromazd’ovaly a co nejdiive sdilely vSechny relevantni informace
prostiednictvim aplikace SIENA s Europolem a ostatnimi &lenskymi staty. [Clanek
8]

Poskytnuti nezbytnych modernich ndstrojii Europolu na podporu clenskych stdati
PFi predchdzeni pievadécCstvi migrantii a dalSich trestnych Cinu spadajicich do
oblasti pusobnosti Europolu a boji proti nim: legislativni iniciativa zfizuje
operativni pracovni skupiny jako koordina¢ni mechanismy vytvofené clenskymi
staty s podporou Europolu za ucelem provadéni spole¢nych, koordinovanych a
prioritnich operativné patracich ¢innosti a vySetfovani trestné €innosti, zejména v
souvislosti se zloCineckymi sitémi a skupinami 1 jednotlivymi pachateli trestné
¢innosti. Legislativni iniciativa stanovi minimalni pozadavky tykajici se aktivniho a
vCasného zapojeni Clenskych stattl, jako je poskytovani vSech relevantnich informaci
Europolu, a toho, aby Europol poskytl témto clenskym statim svou pokrocilou
analytickou, operativni, technickou, forenzni a finanéni podporu. Do operativnich
pracovnich skupin se mohou zapojit i tieti zemé. [Clanek 9]

Ustanoveni o tom, Ze Europol by mél byt schopen nasadit na Zdadost ¢lenského stdtu
na jeho uzemi své prislusniky, aby poskytovali analytickou, operativni, technickou
a forenzni podporu v soucinnosti s prislu§nymi orgdany tohoto ¢lenského statu a po
dohodé s nimi: hostitelsky Clensky stat by m¢l byt schopen zajistit minimalni soubor
pozadavkl, naptiiklad poskytnout Europolu vSechny relevantni informace. Europol
by mél byt schopen rychlého nasazeni, zejména ve vyjimecnych a naléhavych
pfipadech. Zaméstnanci a odbornici nasazeni Europolem by méli byt schopni
provadét vysetfovani, které nemd charakter donucovacich opatieni v souvislosti se
zpracovanim daju, a to ve spolupraci a po dohod¢ s ptislusnymi organy dotceného
¢lenského statu v souladu s nafizenim o Europolu a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
daného ¢lenského statu. Kromé toho by mél Europol vytvofit rezervni tym vysoce
kvalifikovanych odborniki ¢lenskych stati v oblasti prosazovani prava se
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specializovanymi profily, ktefi by mohli byt Europolu okamzité¢ k dispozici pro
operativni nasazeni za Gcelem poskytovani specializované podpory. Europol by mél
mit rovnéz moznost nasadit zaméstnance a vyslané narodni odborniky ve tietich
zemich, s nimiz spolupracuje, a to na zéklad¢ rozhodnuti o odpovidajici ochrané a
mezinarodni dohody uzaviené mezi Unii a touto tfeti zemi podle ¢lanku 218 SFEU
nebo dohody o spolupraci mezi Europolem a touto tfeti zemi uzaviené pied 1.
kvétnem 2017. [Clanek 9]

Vyjasnéni povahy operativni podpory, kterou mohou pracovnici Europolu
poskytovat donucovacim organiim Cclenskych statii v terénu pii operacich a
vySetiovdnich: legislativni iniciativa objasfiuje, Ze pracovnici Europolu mohou
poskytovat operativni podporu piislusSnym organim c¢lenskych stati pii provadéni
vySetfovacich opatfeni, a to na jejich zaddost a v souladu s jejich vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, 1 v souvislosti se zavadénim operativnich pracovnich skupin a
nasazenim Europolu za ucelem operativni podpory. Zaméstnanci Europolu by m¢li
mit moznost provadet vySetfovani, které nema charakter donucovacich opatfeni ve
spolupraci a po dohodé¢ s prislusnymi organy dotéené¢ho ¢lenského statu a v souladu s
nafizenim o Europolu a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy tohoto Elenského stétu,
pokud o to ¢lensky stat pozada v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
a pokud to schvali vykonny feditel Europolu. [Clanek 9]

Posileni spoluprdace mezi Europolem a tietimi zemémi: legislativni iniciativa
stanovi pravidla pro lepsi zapojeni sty¢nych ufednikti ¢lenskych stati pro migraci
pusobicich ve tietich zemich do lepSiho sdileni informaci ze strany tfetich zemi za
ucelem boje proti prevadécstvi migranti a poskytovani téchto informaci Europolu, a
to pfimo nebo prostfednictvim narodni jednotky Europolu, s vyuzitim aplikace
SIENA. [Clanek 8]

Zjist’ovani pripadii prevadécstvi migrantii vyZadujicich spoluprdci se tietimi
zemémi, kdy miiZe byt v jednotlivych piipadech nutné preddavdni osobnich udaji za
uicelem prevence, vySetiovdni, odhalovani nebo stihani trestnych Cinit nebo vykonu
trestnich sankci: legislativni iniciativa povétuje Evropské stfedisko pro boj proti
prevadécéstvi, aby zjistovalo tyto ptipady. Pfedavani osobnich udaji Europolem do
tietich zemi 1ze v téchto ptipadech provadét, pokud nebylo pfijato rozhodnuti o
odpovidajici ochrané nebo v piipadé¢ odpovidajicich ¢i vhodnych zaruk ochrany
dajti v souladu s &l. 25 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/794. [Clanek 6]

Posileni ulohy Europolu v boji proti trestnym Ciniim souvisejicim s poruSovdnim
omezujicich opatieni Unie: legislativni iniciativa fadi tyto trestné ¢iny mezi formy
trestné c¢innosti uvedené v pfiloze I nafizeni (EU) 2016/794. V souvislosti s
prevadéCstvim migrantl a obchodovanim s lidmi rozSifuje navrhované natizeni
seznam trestnych ¢inti, které spadaji do pravomoci Europolu, a to tim, Ze do pfilohy I
nafizeni o Europolu zatazuje ,,poruseni omezujicich opatfeni Unie*. Reaguje tak na
zadosti Clenskych statd, aby mél Europol moZnost je podporovat v boji proti
porusovani omezujicich opatfeni Unie, coz je v soucasné¢ dobé mozné pouze v
piipadé€, Ze toto poruSeni pfedstavuje také jinou formu trestného ¢inu uvedeného v
ptiloze I nafizeni o Europolu, napiiklad prani penéz. Nikoliv vSechna poruSeni
omezujicich opatfeni Unie by vSak spadala mezi trestné ciny, které jsou v
soucasnosti uvedeny v piiloze I natizeni o Europolu. Zatazeni poruseni omezujicich
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opatteni Unie do pfilohy I natfizeni o Europolu by doplnilo navrhovanou smérnici o
definici trestnych ¢ind a sankci za poruseni omezujicich opatieni Unie!®. [Clanek 9]

19 COM(2022) 684 final ze dne 22. dubna 2022.
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2023/0438 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o posileni policejni spoluprace v souvislosti s predchazenim, odhalovanim a
vySetFovanim prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory
Europolu pri pfedchazeni témto trestnym ¢iniim a boji proti nim a 0 zméné narizeni
(EU) 2016/794

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 85 odst. 1, ¢l. 87 odst. 2 a
¢l. 88 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) byla
zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/7942° na podporu a
posileni ¢innosti pfislusnych organt ¢lenskych stath a jejich vzajemné spoluprace pfi
predchazeni zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo vice Clenskych statl,
terorismu a tém formdm trestné ¢innosti, jeZ maji dopad na spole¢ny z4jem, na n¢jz se
vztahuje politika Unie, a pii boji proti takoveé trestné ¢innosti.

(2) Pievadé&Cstvi migrantl je trestnd ¢innost, kterd v honbé& za ziskem nerespektuje lidsky
zivot a duastojnost, ¢imz ohrozuje zakladni prava dotcenych osob i cile Unie v oblasti
fizeni migrace. Evropska rada ve svych zavérech ze dne 9. tinora 2023 znovu potvrdila
vyznam boje proti prevadéciim a potvrdila ochotu zintenzivnit svou ¢innost s cilem
zabranit nelegalnim vstupiim a ztratdm na zivotech, a to i zintenzivnénim spoluprace
se zemémi puvodu a tranzitu. Za timto ucelem je rovnéz dulezité¢ posilit reakci
donucovacich organi na prevadéfstvi migranti a obchodovani s lidmi posilenim
kapacit Europolu, a zejména jeho unijniho specializovaného centra pro boj proti
prevadécstvi migrantll a obchodovani s lidmi.

3) ,»Evropské stfedisko pro boj proti prevadécstvi® bylo zfizeno v roce 2016 spravni
radou Europolu v souladu s ¢l. 11 odst. 1 pism. s) nafizeni (EU) 2016/794 jako
specializované centrum. Od svého zaloZeni se neustale vyviji a rozSifuje okruh svych
¢innosti s cilem poskytovat ¢lenskym statim co nejlepsi podporu jakozto dynamicka
platforma pro operativni spolupraci, vyménu informaci a koordinaci mezi ¢lenskymi
staty a partnery zapojenymi do boje proti prevadécstvi migrantli a obchodovani s
lidmi. Nartst poctu nelegalnich vstupi do Unie a nelegalniho pohybu v ramci Unie,

20 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j.
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rychla pfizplisobivost organizovanych zlo¢ineckych skupin, vyvoj novych zptsobl
prace a sofistikovanych metod naléhavé vyzaduji vyrazné posileni tlohy unijniho
specializovaného centra Europolu pro boj proti pifevadécstvi migranti a obchodovani s
lidmi, a to jeho zfizenim jako stalé struktury v ramci Europolu a posilenim urovné
jeho zapojeni do podpory Clenskych statt pii predchazeni prevadéCstvi migranti a
obchodovani s lidmi a boji proti nim. Jeho nazev by mél byt ,,Evropské stiedisko pro
boj proti prevadécstvi®.

Evropské stfedisko pro boj proti pfevadécstvi by mélo ¢lenskym statim poskytovat
strategickou, operativni a technickou podporu pii predchdzeni prevadécstvi migrantii a
obchodovani s lidmi a boji proti nim. V ramci svych strategickych ukolt by mélo
poskytovat rdmec pro provadéni strategickych a operativnich priorit Unie sledovanim
trendli v oblasti prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi. Za timto ucelem by
mélo poskytovat vyrocni zpravy, strategické analyzy, hodnoceni hrozeb a aktualni
informace o migracnich trasdch a zpusobech prace, vCetné informaci o tom, ze k
prevadéni migranti a obchodovani s lidmi mohou byt vyuzivany soukromé subjekty.
V souvislosti s plnénim svych strategickych a operativnich ukoli by Evropské
sttedisko pro boj proti prevadécstvi mélo spolupracovat s misemi a operacemi
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, pokud
je to vhodné a relevantni, v souladu s jejich pfisluSnymi mandéty a pravomocemi,
jakoz i v souladu s mandatem Europolu.

V z4jmu posileni spoluprdce mezi agenturami v oblasti pfevadécstvi migrantd a
obchodovani s lidmi by Evropské stfedisko pro boj proti pievadécstvi mélo poskytnout
prosttedky pro posileni spoluprace a koordinace mezi Europolem a dal§imi agenturami
Unie, zejména s Eurojustem a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz, v
souladu s jejich pfisluSnymi pravnimi rdmci, a to i prostfednictvim pracovnich
ujednani mezi agenturami Unie.

Na podporu strategické analyzy v oblasti pfedchdzeni pfevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi a boje proti nim by Evropské stfedisko pro boj proti prevadécstvi
mélo byt v oblasti strategickych kol podporovano rdmcem pro spolupraci slozenym
z pracovniktl Europolu a mélo by zahrnovat zastupce Komise, specializovanych utvari
Clenskych statt, Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti trestniho soudnictvi
(Eurojust) a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz. Evropské stiedisko
pro boj proti ptfevadécstvi by mélo poradat nejméné dvakrat rocné setkani v ném
zastoupenych subjektl, aby bylo zajiSténo ucinné fizeni a koordinace na urovni Unie.
Aby stiedisko mohlo plnit své tikoly, mély by mu ostatni piislusné vnitini struktury
Europolu poskytovat veskerou pottebnou podporu. V zajmu maximalizace U¢innosti
Evropského stiediska pro boj proti pfevadécstvi by mél mit Europol moZnost ptizvat
zejména hlavni aktéry evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) a v ptipadé¢ potieby i dalsi ptisluSné organy
nebo agentury Unie.

V ramci operativni a technické podpory ¢lenskym statim by Evropské stfedisko pro
boj proti prevadeécstvi mélo zajistit koordinaci vySetfovacich a operativnich Cinnosti
Clenskych statl, a to i prostfednictvim podpory pfeshranicni vymény informaci,
operaci a vySetfovani Clenskych stati, zejména v rdmci platformy EMPACT, vcetné
poskytovani operativni, technické, forenzni a finan¢ni podpory. Kromé¢ toho by mél
Europol poskytovat Clenskym statim podporu pii zjiStovani piipadi pievadecstvi
migrantd a obchodovani s lidmi, u nichz by bylo tfeba zahgjit vySetfovani, v ptipadé
potieby ve spolupraci s Eurojustem, a to v pfipadech, které vyzaduji zfizeni
operativnich pracovnich skupin nebo nasazeni Europolu za ucelem operativni
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podpory, a v pripadech, které mohou vyzadovat spolupraci se tietimi zemémi, vCetné
vymeény osobnich udaja.

Pokud nebylo pfijato rozhodnuti o odpovidajici ochrané nebo chybi-li odpovidajici ¢i
vhodné zaruky ochrany udaji, mize predavani osobnich tidajii Europolem do tietich
zemi probihat v souladu s €l. 25 odst. 5 natizeni (EU) 2016/794. Zejména v piipadech
prevadécstvi migranti zjisténych Evropskym stfediskem pro boj proti prevadécéstvi,
které¢ vyzaduji spolupréci se tretimi zemémi, by mohlo byt v jednotlivych pfipadech
nutné predavani osobnich udaji za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani nebo
stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestnich sankci.

Za ucelem posileni operativni a technické podpory pii predchazeni ptrevadécstvi
migrantii a obchodovani s lidmi a boji proti nim by Evropské stiedisko pro boj proti
prevadécstvi mélo do operativnich ukolii zapojit styc¢né uredniky z ¢lenskych stati,
Eurojustu a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz s cilem zajistit ucinnou,
v€asnou a systematickou koordinaci a vyménu informaci o boji proti pfevadécstvi
migrantll a obchodovani s lidmi na urovni Unie a zajistit intenzivnéjsi spolupraci mezi
agenturami v ramci jejich pfislusSnych pravomoci a s clenskymi staty. Veskerou
pottebnou podporu by mély poskytnout i dalsi ptislusné vnitini struktury Europolu.
Sty¢ni dustojnici Eurojustu a sty¢ni ufednici Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobifezni straz by méli byt za timto ucelem vyslani jako stali zastupci Europolu.
Europol by m¢l mit moznost zapojit dalsi ptislusné organy nebo agentury Unie, aby v
ptipadé potteby vyuzil odborné znalosti spadajici do jejich plisobnosti.

Platforma EMPACT sdruzuje Siroky okruh pfislusnych organii v ramci partnerského
pfistupu a pfedstavuje jak rdmec pro koordinovanou reakci na organizovanou a
zavaznou mezindrodni trestnou Cinnost, tak i katalyzator provadéni bezpecnostnich
politik a strategii Unie. S cilem zvysit multidisciplindrni, komplexni a dislednou
reakci na predchazeni prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a boj proti nim,
jakoz 1 proti souvisejicim trestnym ¢iniim a podplrnym faktorim, mély by Europol a
vSechny klicové zacastnéné strany posilit své vazby v ramci platformy EMPACT a
operativni podporu ¢innosti vyvijenych touto platformou.

Aby bylo zajisténo nalezité zapojeni justi¢nich organt do vySetfovani trestnych ¢inli
souvisejicich s prevadécstvim migrantii a obchodovanim s lidmi, méla by byt v ramci
hodnoceni podle €l. 69 odst. 1 natizeni (EU) 2018/1727 vyhodnocena potieba posilit
mandat Eurojustu v souvislosti s pfevadécstvim migranti a v souvislosti se zménami
mandatu Europolu.

Europol by mél byt informa¢nim centrem Unie pro informace o trestné ¢innosti a mél
by pusobit jako poskytovatel sluzeb, zejména poskytovanim zabezpecené sité¢ pro
vymeénu udajl, jako je aplikace sit€ pro bezpe¢nou vymeénu informaci (SIENA), jejimz
cilem je usnadiiovat vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, Europolem, dalSimi
institucemi Unie, tfetimi stdty a mezinarodnimi organizacemi. Aplikace SIENA by
méla umoznit rychlou, bezpecnou a uzZivatelsky vstficnou komunikaci a vyménu
operativnich a strategickych informaci i zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti a
méla by se vyrazné zaméfit na interoperabilitu s ostatnimi systémy Europolu a dalSich
spolupracujicich statli a organizaci.

Aktivni zapojeni ¢lenskych statl a sdileni informaci s Europolem je klicem k zajisténi
komplexniho a koordinovaného ptistupu Unie k boji proti prevadécstvi migrantii. S
cilem posilit kapacity c¢lenskych stath by clenské staty mély urcit specializované
utvary pro boj proti pievadécstvi migrantil a zajistit, aby mély dostatecné zdroje pro
pfedchazeni prevad&Cstvi migrantli a boj proti nému a mohly G¢inn€ a Gcelné sdilet
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informace o vySetfovani trestné ¢innosti s Europolem. V z4jmu harmonizace sdileni
informaci o prevadécstvi migrantli mezi ¢lenskymi staty a Europolem by ¢lenské staty
mély zajistit, aby jejich urcené tvary pro boj proti prevadécstvi migrant byly piimo
napojeny na aplikaci SIENA, a usnadnily tak sdileni informaci. Je to v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o
vyméné informaci mezi donucovacimi organy clenskych statii a o zruseni ramcového
rozhodnuti Rady 2006/960/SVV. Sty¢ni uiednici ¢lenskych stath pro piist¢hovalectvi
vyslani do tfetich zemi by méli rovnéz sdilet informace s Europolem; za timto u¢elem
by rovnéz méli byt napojeni na aplikaci SIENA, aby bylo zajisténo, ze budou moci
ucinné a ucelné sdilet informace uvedené v odstavci 1.

S cilem zajistit u¢inné sdileni informaci o pfevadécstvi migrantii mezi Clenskymi staty
a s Europolem, zejména v piipad¢é rozsdhlych zlocineckych siti zahrnujicich fadu
podezielych osob, mély by clenské staty vyuzivat nejvhodnéj$i podpurné nastroje
poskytované Europolem, napfiklad specializované ndstroje pro ziskavani udaji.
Naopak v zajmu pfistupu ke vSem informacim a zpravodajskym tudajiim o ptisluSnych
pripadech, které jsou k dispozici na trovni Unie, a jejich co nejlepsiho vyuziti a pfi
plném respektovani piislusnych zaruk ochrany udajii by ¢lenské staty a agentury Unie
mély v pribéhu probihajicich vySetfovani souvisejicich s pfevadéCstvim migrantl
systematicky vyhledéavat informace od Europolu, a to i s vyuzitim nastroji vyskytu
shody / bez vyskytu shody, které Europol poskytuje, naptiklad technické rozhrani
svych vyhledavacich systémi QUEST+.

Pro ptedchéazeni, odhalovani a vySetrovani zavazné organizované pieshranicni trestné
¢innosti a terorismu je nezbytna koordinace a spole¢ny postup. Kromé toho, ze mohou
ziidit spolecny vySetfovaci tym v souladu s rimcovym rozhodnutim Rady ze dne 13.
cervna 2002, by Clenské staty mély mit moznost zfidit operativni pracovni skupinu s
podporou Europolu k posileni spoluprace pii prosazovani prava. Tento koordinacni
mechanismus mezi policejnimi organy ¢lenskych statii a dalSimi donucovacimi organy
by jim mél s podporou Europolu umoznit provadét spolecnou, koordinovanou a
prioritni operativné patraci Cinnost a vySetfovani trestné Cinnosti, zejména
zlo¢ineckych siti a skupin, jakoz 1 jednotlivych pachateli trestné ¢innosti, véetné osob,
jejichz trestnd Cinnost patfi mezi formy trestné Cinnosti v plsobnosti Europolu a
predstavuji vysoké bezpecnostni riziko. V zdjmu zajiSténi fadného fungovani a
ucinnosti tohoto mechanismu by clenské staty, které zfizuji operativni pracovni
skupinu, Gcastni se ji nebo ji podporuji, mély byt schopny zajistit minimalni soubor
pozadavkl na své aktivni a v€asné zapojeni, napiiklad poskytovani vSech relevantnich
informaci Europolu, pfi¢emz Europol by mél byt schopen poskytnout témto clenskym
statim svou pokrocilou analytickou, operativni, technickou, forenzni a finan¢ni
podporu. Tieti zemé by mély mit moZnost UcCastnit se operativni pracovni skupiny
nebo ji podporovat.

V ptipadech, kdy operativné patraci ¢innost v ramci operativni pracovni skupiny vede
k zah4jeni vySetfovani trestné ¢innosti v jednom nebo vice ¢lenskych statech, pro které
muze byt pfinosem zfizeni spolecného vySetfovaciho tymu, nebo v piipadech, kdy
muze byt pfinosné ziizeni spole€ného vysetfovaciho tymu pro vySetfovani trestné
¢innosti podporované operativni pracovni skupinou, by mél Europol navrhnout
dotcenym clenskym statim ziizeni spolecného vysetfovaciho tymu a pfijmout opatieni
na jejich podporu v souladu s ¢lankem 5 natizeni (EU) 2016/794. V téchto ptipadech
by mél Europol ptipadné Gzce spolupracovat s Eurojustem.

Europol by mél mit moznost nasadit na uzemi €lenského statu na jeho Zadost své
zaméstnance, vcetné vyslanych narodnich odbornikli v souladu s nafizenim (EU)
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2016/794, aby poskytovali analytickou, operativni, technickou a forenzni podporu v
soucinnosti a po dohod¢ s pfislusnymi organy tohoto ¢lenského statu. Takové nasazeni
by se mélo uskute¢nit zejména v souvislosti se slozitymi, rozsahlymi a vyznamnymi
vySetfovanimi, véetné nasazeni v rdmci spolecnych vysetfovacich tymii, ptipadné ve
spolupraci s Eurojustem nebo operativnimi pracovnimi skupinami. Zminéné nasazeni
by mélo rovnéz podpofit dalsi bezpecnostni kontroly v databazich Europolu nebo
Clenskych statl s cilem usnadnit rychlou vyménu informaci za ucelem posileni kontrol
na vnéjsich hranicich Unie (sekundarni bezpecnostni kontroly) nebo posilit podptrné
tymy pro fizeni migrace v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896%!. Europol by mél tento druh nasazeni vyuzivat také k podpoie ¢lenskych
stati v souvislosti s vyznamnymi mezindrodnimi udalostmi. Europol by mél mit
rovnéz moznost nasadit zaméstnance a vyslané narodni odborniky ve tfetich zemich, s
nimiz spolupracuje, a to na zaklad¢ rozhodnuti o odpovidajici ochran€, mezinarodni
dohody uzaviené mezi Unii a danou tfeti zemi podle ¢lanku 218 SFEU nebo dohody o
spolupraci mezi Europolem a danou tieti zemi uzaviené pred 1. kvétnem 2017.

Aby mohl Europol poskytovat ucinnou podporu nasazenim persondlu, mél by
hostitelsky ¢lensky stat splnit minimalni soubor pozadavki, napiiklad poskytnout
Europolu vSechny relevantni informace. Europol by mél byt schopen rychle nasadit
zaméstnance a vyslané ndrodni odborniky, a to i ve vyjime¢nych a naléhavych
pripadech. Nasazeni zaméstnanci Europolu a vyslani narodni odbornici by méli byt v
souvislosti se zpracovanim daji schopni provadét vySetfovani, které nema charakter
donucovacich opatfeni, a to ve spolupraci a po dohod¢ s prislusSnymi organy dotéené¢ho
Clenského statu v souladu s nafizenim (EU) 2016/794 a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy daného clenského statu.

Kromé¢ toho by mél Europol v souvislosti s nasazenim svého persondlu za Ucelem
operativni podpory vytvorit rezervni tym vysoce kvalifikovanych odbornikii ¢lenskych
statl v oblasti prosazovani prava se specializovanymi profily, ktefi by mohli byt
Europolu okamzité¢ k dispozici pro operativni nasazeni za Ucelem poskytovani
specializované podpory. Rezervni tym odborniki by mél zahrnovat odborniky na
trestni analyzu, forenzni védu, vysetiovani, jazyky a koordinaci. Clenské staty by mély
zajistit, aby jejich odbornici byli na Zadost Europolu k dispozici pro ucast na nasazeni
Europolem jako vyslani narodni odbornici za ucelem operativni podpory. Tato
povinnost by se neméla vztahovat na tfeti zemé, do nichz Europol nasazuje své
zaméstnance a vyslané narodni odborniky za ti¢elem operativni podpory.

Posileni pravniho ramce Europolu je ptileZitosti k objasnéni toho, Ze cile Europolu by
se mely vyslovné vztahovat 1 na poruSovani omezujicich opatfeni Unie. Omezujici
opatfeni Unie jsou zakladnim nastrojem ochrany hodnot, bezpecnosti, nezavislosti a
celistvosti Unie, upeviiovani a podpory demokracie, pravniho statu, lidskych prav a
zasad mezindrodniho prava a zachovavdni mezinarodniho miru, pfedchazeni
konfliktliim a posilovani mezinarodni bezpecnosti v souladu s cili a zdsadami Charty
Organizace spojenych ndrodu. Poruseni omezujicich opatfeni Unie proto ptedstavuje
formu trestné ¢innosti, kterd se dotykéa spole€ného z4jmu, na néjz se vztahuje politika

21 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni

a pobiezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019,
s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Unie, a v souvislosti s nimz by mél mit Europol pravomoc jednat, aby podpoiil a
posilil ¢innost ¢lenskych stath.

[V souladu s ¢lankem 3 protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko své ptrani ucastnit se
pfijimani a uplatilovani tohoto natizeni.] NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen Clanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko netcastni pfijiméni tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni
zévazné ani pouzitelné.]

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Daénska, piipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

[V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/172522
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany idaji, ktery vydal stanovisko dne [...]**].

Jelikoz cilii tohoto nafizeni, totiz posileni pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani
prevadécstvi a obchodovani s lidmi, nemtze byt vzhledem k pteshrani¢ni povaze
téchto trestnych ¢inii dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu
ucinkl spoluprace a sdileni informaci, mtize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zéasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild.

Toto natfizeni plné respektuje zakladni prava a zéruky a cti zdsady uznané zejména
Listinou zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), pfedev§Sim pravo na
respektovani soukromého arodinného Zivota a prdvo na ochranu osobnich Udajh
stanovené v ¢lancich 7 a 8 Listiny, jakoZ 1 v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

Natizeni (EU) 2016/794 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Pifedmét a oblast piisobnosti

22

23

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti & 1247/2002/ES (Ut.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

Ut. vést. C ...
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Toto nafizeni stanovi pravidla pro posileni policejni spoluprace a podpory ze strany Agentury
Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prava (Europol) pii piedchazeni
pievadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a boji proti nim tim, Ze:

a) ziidi Evropské stfedisko pro boj proti prevadécstvi v rdmci Europolu a vytvoii ramec
spravy pro regulaci a podporu jeho ¢innosti;

b) posili spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty, Europolem a dal§imi agenturami
Unie;

C) posili vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a s Europolem;

d) poskytne Europolu néstroje nezbytné k podpote a posileni Cinnosti ptislusnych organa

Clenskych stath a jejich vzajemné spoluprace pii predchdzeni trestnym c¢inlim
spadajicim do cilti Europolu a pii boji proti nim;

e) posili spolupraci mezi Europolem a tietimi zemeémi.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

(1) »prevadécstvim migranti® jakdkoli z ¢innosti uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5 smérnice
[XXX] [kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchdzeni napomdahani k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boj proti nému a kterou se nahrazuje

smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV]*,

(2) »obchodovanim s lidmi“ jakdkoli z ¢innosti uvedenych v ¢lancich 2 a 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU%S;

4) ,prisluSnymi organy* ptisluSné organy clenskych statl definované v €l. 2 pism. a)
natizeni (EU) 2016/794;
(5) »styénym Ufednikem pro pfist¢hovalectvi® styény Ufednik nasazeny do tfeti zemé

piislusnymi organy c¢lenského statu v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,
aby se zabyval otdzkami souvisejicimi s pfistéhovalectvim, a to i1 v pfipadé€, Ze tyto
otazky tvoti pouze ¢ast povinnosti sty¢ného trednika.

Kapitola 11
RAMEC RIZENI EVROPSKEHO STREDISKA PRO BOJ PROTI PREVADECSTVI

Clanek 3
Evropské stredisko pro boj proti prevadécstvi

Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi je ztizeno v rdmci Europolu jako specializované
centrum Unie podle €l. 4 odst. 1 pism. 1) natizeni (EU) 2016/794. Podporuje ¢lenské staty pii

24 [uved'te ndzev a odkaz na zvetejnéni]

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/07).
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piedchazeni prevadécstvi migranti a obchodovéani s lidmi a boji proti nim a plni ukoly
stanovené v ¢lancich 5 a 6.

Clanek 4

SloZeni Evropského stirediska pro boj proti prevadécstvi

Evropské sttedisko pro boj proti pievadécstvi se sklada ze zaméstnancit Europolu a pii
plnéni strategickych kol uvedenych v ¢lanku 5 zapojuje zastupce téchto subjekti:

a)  zastupce kazdého clenského statu ze specializovaného vnitrostatniho utvaru
uvedeného v ¢lanku 7;

b)  zastupce Eurojustu;
c)  zastupce Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz;

d) podle uvdzeni Europolu a po konzultaci s ¢lenskymi staty jednoho nebo vice
zastupcll zapojenych do operativniho provadéni strategickych a operativnich
priorit Unie v oblasti boje proti prevadéCstvi migrantii a obchodovani s lidmi,
zejména v ramci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).

Evropské stredisko pro boj proti ptevadécstvi poradd nejméne dvakrat rocné setkani
subjekt uvedenych v pismenech a) az d), pficemz Komise se tohoto setkani Gcastni.
Europol mutze k ucasti na provadéni ¢innosti uvedenych v ¢lanku 5 prizvat dalsi
subjekty, v€etné jinych ptislusnych organt nebo agentur Unie.

Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi se sklada ze zaméstnanci Europolu a pfi
plnéni operativnich ukoll uvedenych v ¢lanku 6 zapojuje zastupce téchto subjekti:

a) za kazdy Clensky stat styéného dustojnika uvedeného v ¢lanku 8 natfizeni (EU)
2016/794, ktery je konkrétng urcen k feSeni prevadécstvi migranti;

b) sty¢ného Gtfednika Eurojustu jako stalého zastupce v Europolu;

c) sty¢ného dustojnika Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz jako
stalého zastupce Europolu.

Europol mtzZe k Ucasti na provadeéni Cinnosti uvedenych v ¢lanku 6 pfizvat dalsi
subjekty, v€etné jinych ptislusnych orgdnti nebo agentur Unie.

Pro ucely odstavce 2 tohoto ¢lanku a v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. g) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727%¢ ptidéli Eurojust k Evropskému
sttedisku pro boj proti pfevadécstvi sty¢ného ufednika, ktery jednd v souladu s
uvedenym nafizenim.

Pro ucely odstavce 2 tohoto ¢lanku, jakoz i ¢€l. 68 odst. 1 pism. b), ¢l. 87 odst. 1 pism.
d) a ¢lanku 90 natizeni (EU) 2019/1896 a v souladu s ¢l. 68 odst. 2 a 5 uvedeného
nafizeni pfid€li Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straZ k Evropskému

26

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe
Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti
Rady 2002/187/SVV (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).

20

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/oj

CS

sttedisku pro boj proti prevadécstvi sty¢ného diistojnika, ktery jedna v souladu s
uvedenym natizenim.

Pro tucely odstavci 1 a 2 a k usnadnéni plnéni strategickych a operativnich ukoli
stanovenych v ¢lancich 5 a 6 tohoto nafizeni poskytuji Evropskému sttedisku pro boj
proti pievadécstvi nezbytnou podporu vSechny ostatni pfislusné slozky vnitinich
struktur Europolu.

Clanek 5

Strategické tikoly Evropského stirediska pro boj proti prevadécstvi

Evropské stiedisko pro boj proti ptrevadécstvi plni tyto strategické ukoly:

a)

b)

d)

g)

poskytuje strategické analyzy a posouzeni hrozeb, jejichz ti¢elem je pomahat Rad¢ a
Komisi pfi stanoveni strategickych a operativnich priorit Unie v oblasti pfedchdzeni
prevadécstvi migrantd a obchodovani s lidmi a boje proti nim v souladu s ¢l. 4 odst.
2 natizeni (EU) 2016/794;

poskytuje ramec na podporu operativniho provadéni strategickych a operativnich
priorit Unie v oblasti pfedchazeni prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a
boje proti nim, zejména v ramci platformy EMPACT, v souladu s ¢l. 4 odst. 2
natizeni (EU) 2016/794;

podporuje koordinaci, spolupraci a vyménu informaci o prevadéCstvi migranti a
obchodovani s lidmi mezi agenturami Unie, zejména s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobiezni straz, Eurojustem a ptipadné dalSimi pfisluSnymi organy nebo
agenturami Unie, v souladu s jejich pfisluSnym prdvnim rdmcem, a to 1
prostiednictvim vzdjemnych pracovnich ujednani v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. j)
natizeni (EU) 2016/794;

v souladu s Cl. 4 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/794 sleduje prevadécstvi
migrantll a obchodovani s lidmi, k némuz dochazi v Unii a ve tfetich zemich, ve
spolupraci s ¢lenskymi staty, pfisluSnymi organy nebo agenturami Unie a pfipadné
tietimi zemémi a pravidelné poskytuje informace ¢lenskym statim a Komisi, véetné
souhrnnych statistickych udaji a aktualnich situa¢nich informaci odvozenych z
informaci sdilenych ¢lenskymi staty;

v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/794 poskytuje strategické
analyzy a posouzeni hrozeb na podporu zavadéni operativnich pracovnich skupin
uvedenych v ¢lanku S5a nafizeni (EU) 2016/794 a nasazeni Europolu za ucelem
operativni podpory podle ¢lanku 5b natizeni (EU) 2016/794;

v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/794 poskytuje strategické
analyzy a posouzeni hrozeb na podporu provadéni ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU)
2016/794 v souvislosti s Zadostmi o zahdjeni vySetfovani trestnych €inl prevadécstvi
migrantll a obchodovani s lidmi;

v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/794 poskytuje ¢lenskym statim
a Komisi, ptfipadné pifislusSnym agenturdm nebo subjektim Unie, strategické analyzy
a posouzeni hrozeb, pokud jde o trasy a zptisoby fungovani pii prevadécstvi migrant
a obchodovani s lidmi, véetné poznatkll, Ze k pfevadécstvi migranti a obchodovani s
lidmi mohou byt vyuzivany soukromé subjekty;
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h)

v souladu s Cl. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2016/794 poskytuje strategické
analyzy a posouzeni hrozeb v oblasti ptedchizeni pievadéfstvi migrantd a
obchodovani s lidmi a boje proti nim clenskym statim a Komisi, piipadné
pfislusnym agenturdm nebo subjektiim Unie;

v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. f) natizeni (EU) 2016/794 ptipravuje vyrocni zpravu o
prevadééstvi migrantd a obchodovani s lidmi, v niz ur¢i hlavni operativni priority a
piipadna souvisejici opatfeni na urovni Unie.

Clanek 6

Operativni ukoly Evropského stiediska pro boj proti prevadééstvi

Evropské stredisko pro boj proti pfevadécstvi plni tyto operativni ukoly:

a)

b)

d)

g)

h)

koordinuje, organizuje a provadi vysetfovaci a operativni postupy s cilem podporovat
a posilovat ¢innosti pfislusnych organii clenskych stati pii predchazeni prevadécstvi
migranti a obchodovani s lidmi a boji proti nim, vcetné piipadl, které jsou
usnadiiovany, propagovany nebo pachany za pouziti internetu, vcetné socidlnich
médii, a to i v souvislosti s nasazenim Europolu na operativni podporu v souladu s ¢l.
4 odst. 1 pism. ¢) a m) natizeni (EU) 2016/794;

podporuje ¢lenské staty v oblasti ptfeshrani¢ni vymény informaci, preshrani¢nich
operaci a pfeshrani¢nich vysetfovani, jakoz 1 spole¢né vySetiovaci tymy a operativni
pracovni skupiny v oblasti prevadééstvi migrantd a obchodovéani s lidmi, a to i
poskytovanim analytické, operativni, technické, forenzni a finan¢ni podpory v souladu
s Cl. 4 odst. 1 pism. h) natizeni (EU) 2016/794;

poskytuje administrativni, logistickou, finanéni a provozni podporu operativnim
¢innostem vedenym c¢lenskymi staty, zejména v ramci platformy EMPACT, v souladu
s Cl. 4 odst. 2 natizeni (EU) 2016/794;

podporuje vykonného fteditele Europolu pifi hodnoceni Zadosti ¢lenskych statd o
nasazeni Europolu za tcelem operativni podpory v souvislosti s prevadécstvim
migrantli a obchodovanim s lidmi v souladu s ¢l. 5b odst. 3 natizeni (EU) 2016/794,
vcetné stanoveni priorit téchto Zadosti na zédklad€ operativnich potieb;

zjistuje ptipady prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi, které mohou vyzadovat
zfizeni operativni pracovni skupiny v souladu s ¢lankem 5a natizeni (EU) 2016/794, a
informuje vykonného teditele Europolu o téchto ptipadech;

zjistuje piipady pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi, kdy mize byt nutné
nasazeni Europolu za ucelem poskytnuti operativni podpory v souladu s ¢lankem Sb
natizeni (EU) 2016/794, a informuje vykonného feditele Europolu o téchto ptipadech;

zjistuje piipady prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi, kdy mtze byt nutné
uplatnéni ¢lanku 6 natizeni (EU) 2016/794 o zadostech Europolu o zah4jeni trestniho
vySetfovani, a informuje vykonného feditele Europolu o takovych ptipadech;

zjiStuje piipady pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi, kdy miize byt nutna
spoluprace se tietimi zemémi, véetné vymeény osobnich udajt.
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Kapitola III

SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY A EUROPOLEM V OBLASTI
PREDCHAZENI PREVADECSTVI MIGRANTU A OBCHODOVANI S LIDMI A
BOJE PROTI NIM

Clinek 7

Specializované vnitrostatni utvary pro predchazeni prevadééstvi migrantu a
obchodovani s lidmi a boj proti nim

Kazdy c¢lensky stat nejpozde€ji do jednoho roku od vstupu tohoto nafizeni v platnost
urc¢i v ramci svych piislusnych organt v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy
jeden nebo vice specializovanych utvari pro predchdzeni ptrevadéCstvi migranti a
obchodovani s lidmi a boj proti nim, a to i prostiednictvim trestniho vySetfovani.

Neprodlené po tomto urc¢eni o ném kazdy clensky stat informuje Komisi.

Kazdy clensky stat zajisti, aby jeho specializované utvary urené v souladu s
odstavcem 1 tohoto ¢lanku shromazd’ovaly veskeré relevantni informace tykajici se
vySetfovani trestnych ¢inll pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a vyplyvajici
z téchto vySetfovani a aby tyto informace co nejdiive sdilely s Europolem a ostatnimi

¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 8.

Kazdy clensky stat piipoji nejpozdéji jeden rok po vstupu tohoto nafizeni v platnost
své specializované Utvary uréené v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku piimo k
sitové aplikaci Europolu pro bezpec¢nou vyménu informaci (SIENA) uvedené v ¢l. 2
pism. w) natizeni (EU) 2016/794. Neprodlen¢ po tomto piipojeni o ném kazdy ¢lensky

stat informuje Komisi.

Kazdy clensky stat poskytne svym specializovanym utvarim urenym v souladu s
odstavcem 1 odpovidajici zdroje, aby zajistil, Ze tyto specializované utvary budou
vybaveny k u¢innému piedchazeni prevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a boji
proti nim a k G¢innému a Gcelnému shromaZzd'ovani a sdileni informaci v souladu s

odstavcem 2.

Kazdy c¢lensky stat da k dispozici odpovidajici pocet zaméstnancli specializovanych
utvart urcenych v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku pro rezervni tym uvedeny v ¢l.
5b odst. 6 natizeni (EU) 2016/794, aby se tito zaméstnanci mohli Uc€astnit nasazeni

Europolem za Gc¢elem operativni podpory jako vyslani nadrodni odbornici.

Clanek 8

Poskytovani informaci Europolu a ¢lenskym statiim o trestnych ¢inech tykajicich se

prrevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi

Kazdy clensky stat poskytne Europolu v souladu s nafizenim (EU) 2016/794
informace, jimiZz disponuji jeho pfislusné organy a které se tykaji trestnych &inll

prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi.

Informace uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku ¢lenské staty poskytuji Europolu vcas.

Kazdy ¢lensky stat poskytne jinym ¢lenskym statim a soucasné Europolu informace,
jimiz disponuji jeho pfisluSné orgdny a které se tykaji trestnych €inl pievadécstvi
migrantd a obchodovani s lidmi, pokud existuji objektivni divody se domnivat, ze by
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tyto informace mohly byt pro tyto Clenské staty dualezit¢é pro ucely prevence,
odhalovani nebo vySetfovani téchto trestnych ¢int v téchto ¢lenskych statech.

4. K poskytovani informaci uvedenych v odstavci 3 tohoto ¢lanku jinym clenskym
stathm a Europolu v souladu s ¢l. 8 odst. 4 a ¢l. 18 odst. 2 pism. d) natizeni (EU)
2016/794 pouzivaji Clenské staty aplikaci SIENA.

5. Kazdy ¢lensky stat pripoji své sty¢né uredniky pro ptistehovalectvi k aplikaci SIENA.
Nelze-li sty¢ného ufednika pro pfistéhovalectvi pfipojit k aplikaci SIENA z
naléhavych technickych diivodl souvisejicich se situaci ve tieti zemi nasazeni, preda
tento sty¢ny ufednik pro pfist€hovalectvi informace uvedené v odstavcei 1 prislusSnému
vnitrostditnimu orgdnu jinymi bezpecnymi kandly. Tento pfisluSny organ poskytne
informace Europolu pfimo nebo prostiednictvim narodni jednotky Europolu s
vyuzitim aplikace SIENA.

Kapitola IV

ZVYSENI PODPORY ZE STRANY EUROPOLU V BOJI PROTI PREVADECSTVI
MIGRANTU A OBCHODOVANI S LIDMI

Clanek 9
Zmény narizeni (EU) 2016/794
Natizeni (EU) 2016/794 se méni takto:
1)  V c¢lanku 2 se dopliluji nova pismena w), x) a y), kterd znéji:

»W) aplikaci SIENA®“ sitova aplikace pro bezpe¢nou vyménu informaci spravovana
Europolem, jejimz cilem je usnadnit vyménu informaci;

X)  ,operativni pracovni skupinou® koordinaéni mechanismus vytvofeny pfisluSnymi
organy clenskych stath s podporou Europolu za ucelem provadéni spole¢nych,
koordinovanych a prioritnich operativné patracich €innosti a vySetfovani trestné Cinnosti
spadajici do cilt Europolu, kterd vyzaduje koordinovany a spole¢ny postup;

y)  ,nasazenim Europolu za Uc¢elem operativni podpory* se rozumi nasazeni pracovniki
Europolu nebo vyslanych narodnich odbornikii na Gzemi ¢lenského statu na zadost tohoto
Clenského statu, aby poskytovali analytickou, operativni, technickou a forenzni podporu v
soucinnosti a po dohodé¢ s ptislusnymi organy tohoto ¢lenského statu.*

2)  Clanek 4 se méni takto:
a) odstavec 1 se méni takto:
1) pismeno c) se nahrazuje timto:

»C) koordinovat, organizovat aprovadét vySetfovaci a operativni postupy s cilem
podporovat a posilovat ¢innosti ptisluSnych organii clenskych stata, které jsou vykonavany:

1) spole¢né s piislusnymi organy Elenskych stati;

i1) v rdmci spolecnych vySetfovacich tyma podle ¢lanku 5, a to ptipadné ve spojeni
s Eurojustem;

111) v ramci operativnich pracovnich skupin v souladu s ¢lankem Sa;

iv) v souvislosti s nasazenim Europolu za ucelem operativni podpory v souladu s ¢lankem
Sb;“
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i1) pismeno h) se nahrazuje timto:

,»h) podporovat cinnosti Clenskych stati v oblasti preshrani€éni vymeény informaci,
pieshrani¢nich operaci a pieshrani¢nich vySetfovani, jakoz i spolecné vysSetfovaci tymy a
operativni pracovni skupiny, mimo jiné poskytovanim analytické, operativni, technické,
forenzni a finan¢ni podpory;*

ii1) pismeno 1) se nahrazuje timto:

»l1)  budovat specializovana centra Unie pro boj proti uréitym typim trestné ¢innosti, které
spadaji do ptisobnosti Europolu, véetné Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité a, v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...* [nafizeni o boji proti
prevadecstvi migrantii], Evropského stfediska pro boj proti prevadécstvi;

* Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o posileni policejni spoluprdce
v souvislosti s predchazenim, odhalovanim a vySetrovanim prevadecstvi migranti a
obchodovani s lidmi a o zvyseni podpory Europolu pri predchadzeni temto trestnym cinum a
boji proti nim a o zméné narizeni (EU) 2016/794 (Ur. vést. L ..., ELI: ...)%;

iv) pismeno s) se nahrazuje timto:

,»8) usnadnit spole¢né, koordinované a prioritni operativné patraci ¢innosti a vySetfovani
trestné ¢innosti, a to rovnéz ohledné osob uvedenych v pismenu r), mimo jiné prostfednictvim
operativnich pracovnich skupin a nasazeni Europolu za uc¢elem operativni podpory;*

v) dopliuje se nové pismeno za), které zni:

,»Za) podporovat ¢lenské staty pfi ucinném a ucelném zpracovani biometrickych udaji.*;
b) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Europol pii plnéni svych tkold nevyuziva donucovaci opatieni.

Zaméstnanci Europolu mohou poskytovat operativni podporu ptislusSnym organtim ¢lenskych
stath pii provadéni vySetfovacich ukonil t€émito organy, na jejich zadost a v souladu s jejich
vnitrostdtnim pravem, a to 1 v souvislosti se zavadénim operativnich pracovnich skupin a
nasazenim Europolu za ucelem operativni podpory, zejména usnadnénim pieshranicni
vymény informaci, poskytovdnim analytické, operativni, technické a forenzni podpory a
pfitomnosti pii provadéni téchto tikond.

Zamgéstnanci Europolu jsou opravnéni provadét vysetfovaci ukony, které nemaji donucovaci
charakter, pokud o to byl Europol pozadan ¢lenskym stitem v souladu s jeho vnitrostatnim
pravem a vykonny feditel povéfil zaméstnance Europolu provedenim pozadovanych
vySetfovacich ukont, které nemaji donucovaci charakter.

Tyto ukony, které nemaji donucovaci charakter, provadé€ji zaméstnanci Europolu v
soucinnosti a po dohod¢ s pfislusnymi organy dotéeného Clenského statu a v souladu s timto
nafizenim a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy tohoto ¢lenského statu.*

3)  Vkladaji se nové ¢lanky 5a a 5b, které zné&ji:

,,Clanek 5a
Operativni pracovni skupiny

1. Clenské staty mohou ziidit operativni pracovni skupinu na dobu trvani urcitych
specializovanych operativné patracich ¢innosti nebo vysSetiovani trestné cCinnosti.
Europol usnadni zfizeni a podpofti zavedeni operativni pracovni skupiny.
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Clenskeé staty, které zfizuji operativni pracovni skupinu, se dohodnou s Europolem na
planovani, koordinaci a provadéni operativné patraci Cinnosti a vySetfovani
provadénych operativni pracovni skupinou.

Clenské staty, které ziizuji operativni pracovni skupinu, zajisti soudrznost a synergie s
ramcem evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z
trestné ¢innosti (EMPACT).

Clenské staty, které zfizuji operativni pracovni skupinu, se mohou rozhodnout piizvat
dalsi Clenské staty, tfeti zemé a jiné partnery uvedené v Clanku 23 k ucasti v této
operativni pracovni skupiné nebo k jeji podpote. Ucast tietich zemi a dal§ich partnert
v operativni pracovni skupin¢ probihé v souladu s timto natizenim.

Na podporu zavedeni operativni pracovni skupiny poskytne Europol analytickou,
operativni, technickou, forenzni a finan¢ni podporu stanovenou timto nafizenim v
souladu s odstavcem 2.

Kazdy clensky stat, ktery zfizuje operativni pracovni skupinu, ucastni se ji nebo ji
podporuje, v souladu s planovanim, koordinaci a provadénim podle odstavce 2:

a) neprodlené poskytne vSechny pfislusné informace Europolu a ostatnim ¢lenskym
statim, které ziizuji operativni pracovni skupinu, Gc€astni se ji nebo ji podporuji, a to
prostiednictvim aplikace SIENA, a piipadné zpfistupni informace piimo v souladu s
¢l. 20 odst. 2a;

b) vyuzije analytickou, operativni, technickou, forenzni a finan¢ni podporu
poskytovanou Europolem;

c) zahdji urcité specializované operativné patraci ¢innosti a vySetfovani v souladu s
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy, pokud je to nutné k feSeni trestné ¢innosti, které se
operativni skupina vénuje;

d) zah4ji soubézné finan¢ni vysetfovani v souladu s vnitrostditnim prdvem a pravem
Unie s cilem zjistit a zabavit majetek pochazejici z trestné ¢innosti;

e) zapoji své sty¢né dustojniky nasazené ve tietich zemich, kde se vySetfuje trestnd
¢innost v ramci operativni skupiny, aby posilili spolupraci a sdileni informaci a
poskytli Europolu ziskané informace v souladu s pravem Unie a vnitrostatnim
pravem.

Vykonny feditel mize pfislusSnym organiim dotéenych ¢lenskych stat prosttednictvim
jejich néarodnich jednotek navrhnout zfizeni operativni pracovni skupiny, pokud se
domniva, Ze by to ptispélo k boji proti trestné ¢innosti spadajici do oblasti plisobnosti
Europolu.

Spravni rada pfijme provadéci pravidla pro ziizeni a zavadéni operativnich pracovnich
skupin.
Clanek 5b
Nasazeni Europolu za uc¢elem operativni podpory

Clensky stat miize v souladu se svym vnitrostitnim pravem pozadat Europol o
nasazeni operativni podpory na své Gzemi, aby mohl vyuzit analytickou, operativni,
technickou, forenzni a finan¢ni podporu od Europolu za ucelem piedchédzeni trestné
¢innosti spadajici do cilti Europolu a boje proti ni.

K nasazeni Europolu za G¢elem operativni podpory dochazi v souvislosti se sloZitymi
a rozsahlymi vySetfovanimi, ktera vyzaduji podporu Europolu, a to 1 v ramci
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spole¢nych vySetfovacich tymia nebo operativnich pracovnich skupin, nebo za icelem
podpory ovéfovani v pfislusnych databazich s cilem posilit kontroly na vné&jSich
hranicich Unie, nebo podpirnych tymii pro fizeni migrace v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 nebo za ucelem poskytovani podpory
Clenskym statim pfi vyznamnych mezinarodnich udalostech.

Vykonny feditel posoudi zadost ¢lenského statu podle odstavce 1 a muze schvalit
nasazeni Europolu za ucelem operativni podpory po omezenou dobu, kterd mtze byt
prodlouzena s ohledem na operativni potieby a dostupné zdroje Europolu. Rozhodnuti
vykonného feditele vychdzi z posouzeni rizik.

Jakmile vykonny feditel schvali zadost clenského statu podle odstavce 1, dohodnou se
tento Clensky stat a Europol spolecné¢ na zpisobu nasazeni Europolu za ucelem
operativni podpory. Zaméstnanci Europolu a vyslani nérodni odbornici nasazeni v
Clenském staté pracuji v souladu s timto nafizenim, zejména s ¢l. 4 odst. 5, a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢lenského statu, na jehoz Gizemi jsou nasazeni.

Ve vyjime¢nych naléhavych ptipadech, které vyZaduji okamzité nasazeni Europolu za
ucelem operativni podpory na tzemi clenského statu, zajisti tento Clensky stat a
vykonny feditel, aby kroky uvedené v odstavcich 1, 3 a 4 probéhly do 72 hodin.

Europol vytvoii rezervni tym odbornikd z ¢lenskych statd pro nasazeni Europolu za
ucelem operativni podpory. Rezervni tym tvoii odbornici plsobici ve svych ¢lenskych
statech, kteii mohou byt Europolu pro tento el okamzitd k dispozici. Clenské staty
zajisti, aby jejich odbornici byli na Zadost Europolu k dispozici k ucasti na nasazeni
Europolem jako vyslani narodni odbornici za G¢elem operativni podpory.

Clensky stat, na jehoz tizemi je Europol nasazen za téelem poskytnuti operativni
podpory, v souladu s dohodnutymi podminkami uvedenymi v odstavci 4:

a) neprodlené¢ poskytne Europolu vSechny relevantni informace, pokud mozno tak,
ze v souladu se svym vnitrostatnim pravem zpiistupni informace z vnitrostatnich
databazi ptimo pracovnikiim Europolu a vyslanym narodnim odbornikiim nasazenym
na jeho uzemi;

b) vyuzije analytickou, operativni, technickou a forenzni podporu poskytovanou
pracovniky Europolu nasazenymi na jeho izemi;

¢) umozni pracovnikim Europolu a vyslanym narodnim odbornikiim nasazenym na
jeho uzemi, aby byli pfitomni pti provadéni vySetfovacich ukont.

Vykonny feditel mize pfisluSnym organiim ¢lenského statu prostiednictvim narodni
jednotky navrhnout nasazeni Europolu na uzemi ¢lenského statu za ucelem poskytnuti
operativni podpory, pokud se domniva, Ze by to pfispélo k prevenci trestné ¢innosti a
boji proti ni v oblasti ptisobnosti cili Europolu.

Spravni rada pfijme provadéci pravidla pro pfipravu a provadéni nasazeni Europolu za
ucelem operativni podpory, véetné poctu a profilti odborniki, ktefi maji byt zatazeni
do rezervniho tymu, a jejich naslednych zmén.

Tento ¢lanek se pouzije obdobné, pokud je Europol nasazen za ucelem operativni
podpory do tieti zemé& podle ¢l. 25 odst. 1 pism. a), b) nebo c).

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019

o Evropské pohranic¢ni a pobtezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
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2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

5) VL 18 odst. 2 se pismeno d) nahrazuje timto:

,»d) usnadnéni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, Europolem, jinymi organy Unie,
tretimi zemémi, mezinadrodnimi organizacemi a soukromymi subjekty, a to i prostfednictvim
aplikace SIENA;".
6)  Ptiloha I se méni takto:

a) Sesta odrazka (,,pfevadécCstvi pristehovalcti*) se nahrazuje timto:
»— prevadécstvi migrant*;

b) dopliuje se nova odrazka, kterd zni:

»— poruseni omezujicich opatieni Unie.*
Kapitola V
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 10
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ ,,AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spoluprace v souvislosti s
predchazenim, odhalovanim a vySetfovanim pifevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a o
posileni podpory Europolu pfi prevenci tohoto trestného ¢inu a boji proti nému a o zméné

Tento navrh nafizeni o ptredchézeni pfevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a boji proti
nim je soucasti uceleného balicku, ktery zahrnuje také navrh smérnice o predchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu a boji proti nému. Tyto navrhy
spole¢né usiluji o ,,modernizaci pravniho ramce pro boj proti pfevadécstvi migranti s cilem
zajistit, ze budeme mit nezbytné pravni a operativni ndstroje, abychom mohli reagovat na
novy zpusob prace pievadécu®, jak je uvedeno v pracovnim programu Komise na rok 2024,

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci?’

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci

V reakci na naléhavé operativni potieby a zjiSténi nedostatkii v oblasti boje proti prevadécstvi
migrantl oznamila Komise v pracovnim programu na rok 2024, Ze ,navrhne modernizaci
pravniho rdmce pro boj proti prevadécstvi migrantii s cilem zajistit, Ze budeme mit nezbytné
pravni a operativni néstroje, abychom mohli reagovat na novy zplsob prace prevadécu® (viz
COM(2023) 638 final). To navazalo na souvisejici oznameni predsedkyné von der Leyenové v
rdmci zpravy o stavu Unie 2023. Ocekava se, ze legislativni iniciativa zlepsi boj proti pfevadeécstvi
migrantii a obchodovani s lidmi, zejména posilenim podpory Europolu pii pomoci ¢lenskym
statim v boji proti prevadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi a dal$im souvisejicim formam
trestné ¢innosti spadajicim do mandétu Europolu.

1.
1.1. Nazev navrhu/podnétu
natizeni (EU) 2016/794.
ktery byl oznamen letos 17. fijna.
1.2. Prislusné oblasti politik
Oblast politiky: Vnitini zaleZitosti
Cinnost: Bezpeénost
12 10 01: Europol
1.3. Navrh se tyka:
[l nové akce
XlprodlouZeni stavajici akce
1.4. Cile
1.4.1.  Obecné cile
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Obecné cile tohoto legislativniho podnétu vyplyvaji z cilti uvedenych ve Smlouvé:

1. Aby Europol podporoval a posiloval ¢innost donucovacich organti ¢lenskych statii a jejich
vzajemnou spolupraci pii predchazeni zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo vice
Clenskych statl, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které maji dopad na spole¢ny zajem, na
n&jz se vztahuje politika Unie, a pii boji proti takové trestné ¢innostiZ8,

2. Posilit policejni spolupraci, do niz jsou zapojeny vSechny pfislusné organy Clenskych stati,
vcetné policie, celnich organt a dalSich donucovacich organti specializovanych na pfedchazeni
trestnym ¢intim, jejich odhalovani a objasfiovani?®.

1.4.2.  Specifickeé cile

Specifické cile vychazeji z vySe uvedenych obecnych cili a odrazeji pfedmét a oblast
pusobnosti popsané v ¢lanku 1 tohoto natizeni:

Specificky cil €. 1: posileni Europolu a jeho Evropského stfediska pro boj proti pievadécstvi
jako tézisté vysetfovacich a operativnich opatfeni na tirovni EU a strategickych analyz.

Specificky cil ¢. 2: posileni spoluprace a koordinace mezi Clenskymi staty, Europolem a
dal$imi agenturami Unie;

Specificky cil €. 3: posileni Europolu jako informac¢niho centra EU pro boj s trestnou ¢innosti
v oblasti pfevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a plny rozvoj vymény informaci mezi
¢lenskymi staty, Europolem, dal$imi agenturami EU a tfetimi zemémi.

Specificky cil €. 4: poskytnuti nastroji nezbytnych k predchazeni prevadécstvi migrantii a
dalsich trestnych ¢inti spadajicich do oblasti ptisobnosti cili Europolu a boji proti nim.

Specificky cil ¢. 1: posileni Europolu a jeho Evropského stfediska pro boj proti

prevadécstvi jako téziSté vySetfovacich a operativnich opatfeni na urovni EU a
strategickych analyz.

Vv

urcovani strategickych a operativnich opatfeni na urovni EU v boji proti pievadéCstvi
migrantll. Celounijni strategickd analyza a posouzeni hrozeb za ucasti dalSich agentur EU
vcetné agentury Frontex a Eurojustu pomohou u¢innéji podporovat priority Rady a agentur v
této oblasti, zejména v ramci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT), zatimco vySetfovaci a operativni akce vedené
¢lenskymi staty budou tézit z regiondlni cilené analyzy zalozené na vét§im mnoZstvi informaci
a zpravodajskych informaci z ¢lenskych statl a prispévki agentur.

V ramci tohoto cile jsou zapotiebi dodate¢né zdroje k plné€ni novych strategickych a
operativnich ukold uvedenych v ¢lancich 5 a 6 tohoto natizeni:

Zvysit pocet vySetrovacich specialisti a datovych analytiki, zejména v Evropském
sttedisku pro boj proti pfevadécstvi s cilem zvySit pofet Europolem podporovanych

28 Clanek 88 Smlouvy o fungovani EU.
29 Clanek 87 Smlouvy o fungovani EU.
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operativnich pracovnich skupin®® a dalSich vySetfovani organizovaného pievadéstvi
migranti a obchodovani s lidmi a souvisejicich doprovodnych a predikativnich trestnych ¢ind,
jakoz 1 Utvard operativni podpory na misté¢ v zemich ptivodu, tranzitu a uréeni. Komplexni
vySetirovani prevadé¢stvi migranti a siti obchodovani s lidmi musi zahrnovat vSechny
aspekty trestné ¢innosti: logistické, financni nebo digitalni. Europol by mél rovnéz ptiblizit
své operativni utvary vnitrostatnim vysetfovacim tymim a zajistit, aby mél k dispozici
kapacity pro podporu organti ¢lenskych stati na misté pfi provadéni vysetfovacich opatieni.

Zvysit pocet specialistii na zpravodajské informace z otevirenych zdroji / monitorovani
socialnich médii, ktefi budou poskytovat sluzby v oblasti monitorovani otevienych
zdroju a socialnich médii, analyzy socialnich siti a souvisejici operativni odborné utvary na
podporu vySetfovani a preventivnich opatfeni ¢lenskych statl tykajicich se organizovaného
prevadécCstvi migranti a obchodovéni s lidmi, které maji dopad na zemé pivodu, tranzitu
a/nebo urceni. Europol by mél mit kapacity na podporu kvalitniho zpracovani
shromazdénych online informaci v realném ¢ase béhem provadéni vySetiovacich tkont
¢lenskych stati.

Zvysit pocet forenznich specialistii, specialisti na deSifrovani a zpracovani udaji, aby
bylo mozné zajistit ziskavani a zpracovani rozsahlych a slozitych soubori udaji
shromazdénych ze zemi piivodu, tranzitu a urceni, vetné Clenskych statt i tretich zemi. Je
treba zajistit pristup k udajim v redlném case a jejich kvalitni zpracovani, jakoZ i
souvisejici odborné znalosti v oblasti datové védy, aby bylo zajisténo vyuzivani zadkonné
shromazdénych biometrickych udaji a aby byly vytvotfeny nové modely pro analyzu slozitych
udaju, které Castéji nez diive pochazeji ze zemi mimo EU. Europol by mél rovnéz ptibliZit tyto
operativni Utvary vnitrostatnim vySetfovacim tymim a zajistit, aby mél k dispozici kapacity
pro podporu organi ¢lenskych statli na misté s forenznimi a datovymi specialisty a specialisty
na desifrovani pti provadéni vysetiovacich ukonti.

Specificky cil ¢. 2: posileni spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty, Europolem a
dalSimi agenturami Unie

V reakci na nedostatky zjiSt€né v souvislosti s nedostate¢nou spolupraci mezi agenturami a
nedostateCnym fizenim a koordinaci boje proti prevadécstvi migranti na trovni EU je cilem
vytvorit Fidici strukturu pro Gcinnou spolupraci mezi agenturami, Fizeni a koordinaci na
strategické i operativni urovni. Vzhledem k tomu, ze piipady pievadéCstvi migranti a
obchodovani s lidmi maji vysoce pifeshrani¢ni povahu a jsou zejména doprovazeny jinymi
druhy zavazné trestné Cinnosti, jako je prani pen¢z nebo padélani dokladt, bude posilena
jedinecna schopnost Europolu obohatit obraz o trestné ¢innosti kiizovou kontrolou stavajicich
informaci a zpravodajskych poznatkti pochdzejicich z clenskych statd, tietich zemi a
pfislusnych mezinarodnich organizaci nebo jinych agentur EU jménem c¢lenskych statl s cilem
1épe podporit Gsili ¢lenskych stath v boji proti prevadécstvi migranti.

30

V roce 2022 Europol podpofiil celkem 195 prioritnich vysetfovani prevadécstvi migrantl, vcetné deviti
operativnich pracovnich skupin. Souvisejici sluzby poskytovalo hlavné 34 zaméstnanci Evropského stiediska pro
boj proti prevadécstvi, ktefi pracovali predevsim v Ustiedi agentury. Je zapotiebi dalsich zdrojt, aby bylo mozné
zvysit poCet podporovanych vysetfovani prevadéCstvi migranti a obchodovani s lidmi, véetné regionalnich
operativnich pracovnich skupin. Z celkového pohledu jsou operativni pracovni skupiny flexibilnim nastrojem a
doba jejich existence a velikost se znacné 1i§i. Operativni pracovni skupiny jsou dlouhodobé a naro¢né na zdroje
(zapojeni od 4 do 150 pracovnikd, které zavisi na konkrétnich podminkach a ohrozeni (napi. reakce na situace
ohrozeni Zivota)).
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V ramci tohoto cile jsou zapotiebi dodatecné zdroje pro plnéni novych strategickych a
operativnich ukold uvedenych v ¢lancich 5 a 6 tohoto nafizeni:

Specialisté a analytici v oblasti vysledovani majetku a finan¢niho vySetfovani: maji
poskytovat sluzby v oblasti vysledovani majetku, finanénich odbornych znalosti a
souvisejici analyzy na podporu vysSetfovani Clenskych statti v souvislosti s organizovanym
pfevadécstvim migrantl, obchodovanim s lidmi a souvisejicimi trestnymi Ciny a posilit
zajist'ovani a zabaveni vynosi z trestné ¢innosti v zemich ptivodu, tranzitu a uréeni, véetné
Clenskych stath i tietich stran3!.

Strategicti analytici a datovi specialisté: maji podporovat vySetiovani ¢lenskych stati,
strategické a operativni urcovani priorit, predchazeni trestné ¢innosti a sledovani trendt v
oblasti organizovaného prevadécstvi migranti a souvisejicich trestnych ¢inli, a to
poskytovanim sluzeb strategické analyzy zahrnujicich zemé piivodu, tranzitu a urceni, véetné
Clenskych stath i tietich zemi. Europol by mél mit kapacity na podporu orgénti ¢lenskych statt
pti posuzovani hrozeb, v€asném varovani a analyze odhalovani signalli, posouzenich rizik a
dalsich zpravach o strategické analyze.

Specificky cil €. 3: posileni Europolu jako informaé¢niho centra EU pro boj s trestnou
¢innosti v oblasti prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi a plny rozvoj vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty, Europolem, dal§Simi agenturami EU a tietimi zemémi.

V reakci na nedostatky zjisténé v souvislosti s nedostatecnym sdilenim informaci o
pfevad&Cstvi migrantl mezi Clenskymi staty a Europolem je cilem posilit Europol jako
informac¢ni centrum EU pro boj s trestnou ¢innosti v oblasti pfevadécstvi migranti. Timto
zpusobem a v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10.
kvétna 2023 o vyméné informaci mezi donucovacimi organy clenskych stath a o zruseni
rdmcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV bude Europol poskytovat ¢lenskym statim
ucinnou technickou podporu, aby pouzivaly aplikaci SIENA jako vychozi komunika¢ni
kanal. V ramci svého mandatu a v souladu se stavajicimi ochrannymi opatienimi i v kontextu
ramce interoperability EU bude Europol dislednéji a vycerpavajicim zptsobem nahliZet
do informaci, které ma k dispozici interné nebo v externich databazich, jako jsou rozsahlé
informacni systémy z oblasti SVV. Koordinace Europolu a jeho ptispévek k c¢innosti
¢lenskych stati bude diky vyuZivani biometrickych informaci u¢innéjsi a cilenéjsi.

Na podporu tohoto cile by Europol musel:

Pokud jde o aplikaci SIENA,

podporovat zavadéni webovych sluzeb aplikace SIENA v Clenskych statech a u dalSich
pfislusnych partnerti pro operativni spolupraci s tfetimi stranami; zajistit vysokou dostupnost
(99,9 %) sluzeb aplikace SIENA,

-V soucasné dobé se v EU zabavi méné nez 2 % vynost z trestné ¢innosti, pficemz prevadécstvi migrantl se
stava pro skupiny organizovaného zloCinu jednou z nejlukrativnéjSich nezakonnych ¢innosti. Pii vySetfovani
organizovaného zlocinu by se soubézné finanéni vysetfovani mélo stat pravidlem, nikoli vyjimkou. Europol by
proto mél byt schopen podpofit organy c¢lenskych statli tvary v oblasti vysledovani majetku a financniho
vySetfovani pii provadeéni vySetfovacich opatieni.
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podporovat jejich pfijimani a dopad na piedchézejici sluzby (napft. pieklad, extrakce subjektd,
sluzby univerzalniho formétu zprav) a navazujici sluzby (napft. platforma pro analyzu udaji,
spolecna koncepce operacni analyzy),

jeSté vice vyuzivat dosah aplikace SIENA prostiednictvim zaclenéni do ucelené
informaéni architektury (napf. vyuziti udaji aplikace SIENA v informacnim systému
Europolu a podplrnych biometrickych nastrojii) a vytvofit specializovanou podporu pro
potifeby rozsSifené komunity uzivateli (ndrodnich jednotek odpovédnych za pievadecstvi
migrantll) a nabidnout odpovidajici podporu ¢lenskym statim a pifisluSnym operativnim tfetim
stranam.

Pro tyto ucely by bylo zapotiebi dalSich zaméstnanct (v€etné omezené¢ho poctu dodavatel),
zejména pro praci na pozadavcich, architektuie, bezpecnosti, ochrané¢ udaji, vyvoji,
projektovém fizeni a udrzovani novych schopnosti.

Pokud jde o biometrii,

vyznamna modernizace/vystavba nového systému automatické identifikace otiskii prstu
(AFIS) (vykon, funkce, Skalovatelnost) za ucelem podpory iniciativy v oblasti prevadécstvi
migrantl a obchodovani s lidmi (kromé€ interoperability EU),

zlepseni vykonu a funk¢nosti nového feseni pro rozpoznavani oblic¢ejii (FACE), plnd integrace
systému AFIS a nového feSeni FACE do pracovnich postupti spravy tidaji Europolu,

zlepSit stavajici biometrické pracovni postupy s cilem plné vyuzivat biometrické udaje a
omezit manualni praci,

rozvijet schopnost zpracovavat profily DNA,

revidovat funkce informaéniho systému Europolu, aplikace SIENA a funkce pFijimani
udaja v oblasti biometrickych udaji,

vyvinout funkce pro vyhledavani biometrickych udajii v informac¢nim systému Europolu a
prostfednictvim systémil dotazovani Europolu (QUEST),

aktualizovat portal pro analyzu Udaji v oblasti biometrickych udajli; pfehodnotit/zaclenit
pozadavky na kontrolu a uchovéavani biometrickych udaji v rdmci vSech feseni.

Pro tyto ucely

je zapotiebi dalSich zaméstnanci, zejména pro praci na pozadavcich, architektufe,
bezpecnosti, ochrané udaji, vyvoji, projektovém fizeni a udrzovani novych schopnosti
(funkéni 1 infrastrukturni).

Finan¢ni prostfedky (rozpoctové polozky) jsou nezbytné k financovani ndkupu hardwaru a
softwaru a najimani omezeného poctu dodavatelli v souvislosti s modernizaci aplikace SIENA
a rozvojem biometrickych schopnosti; po dokonceni vyvoje je zapotiebi rozpocet na udrzbu
infrastruktury a softwaru (napf. licenci) a na podporu odbornych dodavatelii, zejména v oblasti
biometrické vykonnosti, ktery je tfeba pribézné udrzovat.

Finanéni prostfedky (rozpoctové polozky) na poskytnuti finan¢ni podpory ¢lenskym statiim na
pfipojeni/integraci webovych sluzeb aplikace SIENA.
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Specificky cil ¢. 4: poskytnout nastroje nezbytné k predchazeni pirevadécstvi migrantii a
obchodovani s lidmi, jakoZ i dalSich trestnych ¢inu spadajicich do oblasti piisobnosti cili
Europolu a boji proti nim.

Cilem je posilit schopnost Europolu poskytovat ¢lenskym statim okamzZitou a operativni
podporu, véetné technické podpory, v boji proti pievadécstvi migrantii a obchodovani s
lidmi. Clenské staty tak budou plné vyuZivat nové zavedené koncepce operativnich
pracovnich skupin, nasazeni Europolu pro operativni podporu, jakoz i technickou,
forenzni a finan¢ni podporu poskytovanou Europolem.

Na podporu tohoto cile jsou zapotiebi dalsi zdroje s cilem

umozZnit nabor kratkodobé vyslanych narodnich odbornikid®? za Gcelem podpory
vysetiovani ¢lenskych statli v ramci operativnich pracovnich skupin v oblasti organizované¢ho
prevadécstvi migrantli a souvisejicich trestnych ¢inti z ustfedi Europolu a v zemich pivodu,
tranzitu a urceni, véetné Clenskych stata a tietich zemi.

Navysit rozpocet na nasazeni, aby bylo mozné nasadit zaméstnance Europolu a vyslané
prislusniky za Gc¢elem operativni podpory.

Navysit rozpodet grantu pro operativni pracovni skupiny3.

Navysit rozpocet platformy EMPACT v rdmci rozpoctu Europolu, aby bylo mozné posilit
podporu poskytovanou prostiednictvim grantii vysoké hodnoty, grantli nizké hodnoty3* a
financovani strategickych a operativnich jedndni souvisejicich s ¢innostmi provadénymi v
ramci operativnich akénich plant platformy EMPACT pfijatych Radou s cilem bojovat proti
zlo¢ineckym sitim (s vysokym rizikem) zapojenym do ptevadécstvi migrantii a obchodovani s
lidmi a do dalSich pfislusnych oblasti trestné Cinnosti a trestnych ¢ind, které umoziuji jejich
pachani.

32 Ukoly narodnich odbornikii zavisi na operativnich potiebach a jsou definovany v operativnich planech. Mohou k nim
vSak patfit odborné znalosti prislusnych jazykd, strategické a operativni analyzy, sledovani zpravodajskych informaci z
otevienych zdroju, vysledovani majetku / finanéni vySetfovani, kyberkriminalita, forenzni analyza pomoci IT, sledovani a
tajné operace, podvody s dokumenty a dalsi konkrétni oblasti, které jsou povazovany za dulezité pro narodni vySetfovaci
tymy a na podporu organi ¢lenskych statd pfi provadéni vySetfovacich tikont na misté nebo v Gstfedi Europolu.

33 Diky specializovanym jednotkam pro boj proti prevadéstvi v kazdém cClenském staté a pfimému napojeni na
aplikaci SIENA se oCekava, ze objem piispévkil by se mohl vice nez zdvojnasobit, stejné jako pocet operaci a operativnich
pracovnich skupin.

34 V zajmu zvySeni flexibility pomoci c¢lenskym statim v ramci platformy EMPACT zavedl Europol systém
financovani zaloZeny na dvou typech grantt. i) granty vysoké hodnoty se pridéluji na zakladé tradicni vyzvy k predkladani
navrhii s pevné stanovenou lhitou pro podani zadosti na financovani cilenych ¢innosti stanovenych v operativnich akénich
planech, a ii) granty nizké hodnoty s otevienym fizenim, které poskytuji kratkodobéjsi financovani ¢innosti operativnich
akcnich plant, jez maji vyrazné operativni charakter. V uplynulych letech se granty pro platformu EMPACT staly velmi
oblibenymi a Clenské staty se k nim stale Cast€ji uchylovaly, pficemz ocenovaly uziteCnost pro podporu boje proti
organizovanému zlo¢inu a dosahovani vysledki. V lofiském roce bylo finan¢ni kryti granti nizké hodnoty vycerpano v
listopadu 2022 a v leto$nim roce jiz v zaii 2023, coz v obou piipadech vedlo k eliminaci a poSkozeni schopnosti Europolu
podporovat Clenské staty a jejich schopnost provadeét vysetfovani.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Tim, Ze tento navrh pfispéje k rozbiti zloCineckych podnikl a struktur organizované trestné
¢innosti, zabrani ztratam na Zzivotech migrant, omezi nebezpecnou a nelegalni migraci a
usnadni zavedeni udrzitelné migraéni politiky EU a zabrani vykoftistovani osob.

Navrh bude také prospésny pro jednotlivce a spolecnost jako celek, nebot’ zlepsi schopnost
Europolu podporovat ¢lenské staty v boji proti trestné ¢innosti a pii ochrané ob¢anti EU.

Néavrh vytvoti Gspory z rozsahu pro statni spravy, nebot’ ptesune dopady cilenych aktivit na
financovani z vnitrostatni Grovné na uroven EU. Vefejné organy v ¢lenskych statech budou
mit z navrhu ptimy prospéch diky Gispordm z rozsahu vedoucim k usporam spravnich nékladu.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Specificky cil ¢. 1: posileni Europolu a jeho Evropského stifediska pro boj proti

prevadééstvi jako téziSté vysSetfovacich a operativnich opatifeni na urovni EU a
strategickych analyz.

Pocet/podil spole¢nych strategickych zprav o prevadécstvi migrantd s ostatnimi agenturami
EU [cil 90 %]

Pocet/podil spole¢nych operativnich zprav o prevadéCstvi migrantd s ostatnimi agenturami EU
[cil 70 %]

Pocet operativnich zprav dodanych Evropskému stfedisku pro boj proti prevadécstvi

Pocet operaci podpofenych Evropskym stfediskem pro boj proti prevadécstvi

Specificky cil €. 2: posileni spoluprice a koordinace mezi ¢lenskymi staty, Europolem a
dalSimi agenturami Unie

Pocet vySetfovani pievadécstvi migrantd, u nichZ Europol podpofil soubéZné finanéni
vySetfovani

Pocet oznameni v€asného varovani v souvislosti s prevadé€stvim migrantl

Pocet vySetfovani pievadéCstvi migrant koordinovanych Eurojustem, u nichZz Eurojust

provedl vyhledavani na zaklad€ informaci Europolu, pokud to bylo ze zdkona mozné [vychozi
hodnota 0, cilova hodnota 100 %]

Podil vysetiovani pievadécstvi migrantli koordinovanych Europolem, u nichZ Europol provedl
vyhledavani na zdklad¢ informaci poskytnutych Eurojustu, pokud to bylo ze zdkona mozné
[vychozi hodnota 0, cilova hodnota 100 %]

Pocet zprav aplikace SIENA vyménénych mezi Europolem a agenturou Frontex v souvislosti s
prevadécstvim migranth

Pocet zprav aplikace SIENA vyménénych mezi Europolem a agenturou Eurojust v souvislosti
s prevadéCstvim migranth
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Pocet novych spolecnych vysetiovacich skupin pro prevadéfstvi migrantli podporovanych
Europolem

Specificky cil ¢. 3: posileni Europolu jako informa¢niho centra informaci EU pro boj s
trestnou ¢innosti v oblasti prevadééstvi a plny rozvoj vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty, Europolem, dalS§imi agenturami EU a tfetimi zemémi

Pocet vnitrostatnich specializovanych ttvart ptipojenych k aplikaci SIENA [cil 27]

Podil sty¢nych ufednikt pro pfistehovalectvi ve tfetich zemich ptipojenych k aplikaci SIENA
[cil 100 %]

Podil zprav aplikace SIENA pfijatych od sty¢nych tfednikl pro pristéhovalectvi ve tietich
zemich [cil 100 %]

Podil zprav aplikace SIENA tykajicich se pfevadécstvi migrantli a osobnich subjektl, u nichz
jsou propojeny biometrické tidaje [bez cile]

Podil zprav aplikace SIENA mezi ¢lenskymi staty tykajicich se prevadécstvi migrantd, u nichz
byla Europolu poskytnuta kopie [vychozi stav 2019: 48 %, cilova hodnota: 90 %]

Podil zprav aplikace SIENA mezi Clenskymi staty, které Europol obdrzel v souvislosti s
prevadécstvim migrantl a které byly zkontrolovany Europolem [cil 100 %]

Podil zprav aplikace SIENA mezi Clenskymi staty, které Europol obdrzel v souvislosti s
pfevadéCstvim migrantli a které byly zkontrolovany Europolem a vedly ke zjiSténi spojeni [bez
cile]

Podil zprav aplikace SIENA mezi ¢lenskymi staty, které Europol obdrzel v souvislosti s
prevadécstvim migranti a které obsahovaly biometrické udaje, jez Europol pouzil ke
ktizovym kontroldm [cil 100 %]

Podil zprav aplikace SIENA mezi Clenskymi staty, které Europol obdrzel v souvislosti s
pfevadéCstvim migranti a které obsahovaly biometrické udaje, jez Europol pouzil ke
kiizovym kontroldm a které vedly ke zjisténi spojeni [bez cile]

Pocet novych osobnich subjektli souvisejicich s prevadéCstvim migrantli, které Clenské staty
vloZily do informac¢niho systému Europolu. Sdileni téchto osobnich subjektl s biometrickymi
udaji.

Pocet novych ptipadi prevadécstvi migrantti [vychozi stav 2022: 4 889; bez cile]

Pocet novych podezielych z prevadécstvi migrantl [vychozi stav 2019: 10 989; bez cile]

Pocet zadosti Europolu o zahéjeni vysetiovani prevadécstvi migrantl [bez cile]

Specificky cil ¢. 4: Poskytnout ¢lenskym statim nezbytné nastroje k predchazeni
prevadéfstvi migranti a dalSich trestnych ¢int spadajicich do oblasti piisobnosti
Europolu a boji proti nim

Pocet dnil (spolecné) akce koordinované/podporované Evropskym stfediskem pro boj proti
prevadécstvi

Pocet ziizenych operativnich pracovnich skupin pro prevadécstvi migranta

Pocet operativnich pracovnich skupin ztizenych v souvislosti s obchodovanim s lidmi
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Pocet zjisténych aktivnich cilti o vysoké hodnoté [vychozi stav 2022: 24; bez cile] / Pocet cilti
o vysoké hodnoté zadrzenych za ptrevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi nebo u nichz
byla tato ¢innost narusena

Pocet clenskych stati, které se podileji na cinnosti pracovni skupiny zabyvajici se
prevadécstvim migranti nebo obchodovanim s lidmi

Pocet nasazeni vyslanych piislusnikii (pocet mésicti nasazeni)
Pocet vybranych kratkodob¢ vyslanych narodnich odbornikt

Pocet zadosti a pocet nasazeni operativni podpory v souvislosti s prevadééstvim migrantd a
obchodovani s lidmi

Objem obsahu posuzovaného jednotkami EU pro oznamovani internetového obsahu v
souvislosti s prevadécstvim migrantl, obchodovani s lidmi a dal§imi souvisejicimi trestnymi
¢iny

Pocet piijatych zadosti o grant pro operativni pracovni skupiny v oblasti ptevadeécstvi
migrantd a obchodovani s lidmi

Pocet operativnich akei vypracovanych a podporovanych v rdmci piislusnych operativnich
akcnich plant platformy EMPACT

Pocet podanych, zpracovanych a udélenych Zadosti o granty platformy EMPACT (vysoké a
nizké hodnoty) s uvedenim podrobnych tdaji o ¢astce pridélené v oblasti prevadécstvi
migrantl a obchodovani s lidmi

V souladu s ¢lankem 28 ramcového financniho nafizeni a pro zajisténi fadného finanéniho
fizeni jiz Europol sleduje pokrok dosazeny pii plnéni cili podle ukazateli vykonnosti.
Agentura ma v souCasné dobé 18 klicovych ukazateli vykonnosti, ddle doplnénych o 56
ukazatelll vykonnosti agentury. Tyto ukazatele jsou uvedeny v konsolidované vyrocni zpraveé
o ¢innosti Europolu, kterd zahrnuje jednoznacné sledovani cile do konce roku i porovnani s
predchozim rokem. Po pfijeti navrhu budou tyto ukazatele podle potifeby upraveny.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vietné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Zahajeni provadeéni tohoto legislativniho podnétu, zejména pokud jde o specificky cil €. 3,
vyzaduje technicka a proceduralni opatfeni na trovni EU 1 na vnitrostatni arovni, jez by méla
zapocit, jakmile revidovany pravni piedpis vstoupi v platnost:

1) ¢lenské staty do 12. prosince 2024 splni povinnosti stanovené smérnici o vymeéné informaci,
pokud jde o plnou interoperabilitu jejich platforem pro vyménu informaci v trestnich vécech,
které souviseji s jejich vnitrostatnimi jednotnymi kontaktnimi misty, a o bezproblémové
fungovani jejich systému spravy ptripadi.

i1) v obdobi 2025-2027 budou clenské staty postupné aktualizovat své vnitini operativni
postupy a v souladu s tim zavadét komunikacni prostiedky (pfipojeni k aplikaci SIENA) a
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nastroje (nastroje pro ziskavani udaji a nastroj QUEST), a to jak na centralni urovni (jednotna
kontaktni mista, specializované narodni jednotky), tak v terénu (imigracni ufednici ve tretich
zemich) s cilem zlepSit G¢innost vymény informaci o prevadécstvi migranti a schopnost
poskytovat Europolu informace jak hromadné, tak i o probihajicim vySetfovani, a konzultovat
v této véci informace Europolu. Tyto aktualizace a modernizace by se konkrétnéji zamétily na
biometrické udaje.

Europol zlepsi své technické moznosti v obou oblastech biometrie i vymény informaci (viz
konkrétni opatieni v ramci specifického cile €. 3)

ii1) do roku 2026: modernizovat systémy AFIS a FACE a moznosti DNA

iv) do roku 2027: automatizovat biometrické pracovni postupy, pfijem biometrickych dat,
vcetné tdajl aplikace SIENA, portéalu pro analyzu udaji a systému QUEST

Je tieba postupné navySovat prislusné zdroje, zejména lidské zdroje, v souladu s naristem
poptavky po sluzbach Europolu.

Po vstupu v platnost bude provadéni ¢innosti zahajovano postupné podle harmonogramu, aby
bylo mozné sledovat o¢ekdvané postupné zvySovani pozadavkil na sluzby a ¢innosti Europolu
a poskytnout ¢as na absorpci novych zdroja.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt dusledkem ruznych faktori, napr. prinosi
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie*“ rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje
hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Struktury organizovaného zlo¢inu schopné provadét sofistikované operace, které pokryvaji
cely okruh sluzeb ptrevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi, ptedstavuji pro bezpec¢nost
Evropy vysoké riziko. Podle hodnoceni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU
(EU SOCTA) ptiblizné 50 % siti zapojenych do prevadécstvi migranti pacha riuzné druhy
trestné Cinnosti a je zapojeno rovnéz do obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami,
podvodl v oblasti spotiebni dan€, obchodovani s palnymi zbranémi a prani penéz. A tato
trestna ¢innost ma nadndrodni charakter. Nelze s ni tedy ¢inné€ bojovat pouze na vnitrostatni
urovni. Proto se €lenské staty rozhodly spolupracovat v ramci EU, zejména prostfednictvim
evropské multidisciplindrni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(EMPACT)?, aby se vypotadaly s hrozbami, které tyto formy zavazné trestné Cinnosti
predstavuji.

Navic vyvijejici se bezpe¢nostni hrozby zplisobené tim, jak tito pachatelé trestné Cinnosti
vyuzivaji vyhody, které piinasi digitalni transformace, globalizace a mobilita, si rovnéz
vyZaduji u¢innou podporu na urovni EU pro préaci vnitrostatnich donucovacich organi.
Opatieni EU pfedstavuji G€¢inny a Gcelny zpiisob, jak posilit podporu ¢lenskym statim v boji
proti pfevadécstvi migrantd, které je i nadale vaznou vyzvou, které je tfeba se neustile,
spolecné a koordinované vénovat.

Navrh vytvoii znané uspory z rozsahu na urovni EU, nebot’ pfesune ukoly a sluzby, které 1ze
ucelngji vykonavat na Grovni EU, z vnitrostatni rovné na Europol. Navrh tedy pfinasi ucelné
feSeni vyzev, které vzhledem k jejich nadnarodni povaze nelze feSit na vnitrostatni urovni
vibec.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

12 CS


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

CS

1.5.3.

1.5.4.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Navrh vychazi z potieby fesit prevadécstvi migranti jako dynamickou, pruZnou a stale

slozitéjsi trestnou ¢innost, ktera ovliviiuje vnitini bezpe¢nost EU.

Trh se sluzbami prevadéct migrantii do EU a v ramci EU dosahuje novych rozmért, k cemuz
prispivaji vznikajici a prohlubujici se krize, zejména hospodarské recese, mimoiadné udalosti
v oblasti zivotniho prostfedi zpisobené zménou klimatu, jakoz i konflikty a demograficky tlak
v mnoha zemich ptavodu.

Pirevadééstvi migrantii je celosvétovy trestny ¢in, ktery ohroZuje Zivoty migranti a
narusuje celistvost mezindrodnich hranic. Jedna se o vynosny druh trestné Cinnosti pro
organizované zlo¢inecké skupiny a v poslednich letech pfedstavuje pro EU velky humanitarni
a bezpecCnostni problém.

Tyto vyvijejici se bezpecnostni hrozby vyzaduji ucinnou podporu na urovni EU pro praci
vnitrostatnich donucovacich orgénd.

Tento navrh rovnéz vychazi ze ziskanych zkusenosti a pokroku dosazeného od obnoveného
akéniho planu EU proti pfevadécstvi migrantii (2021-2025), ktery posiluje dals§i operativni
spolupraci a vyménu informaci mezi Clenskymi staty EU a donucovacimi organy EU za
ucelem vySetfovani a stihani siti pfevadéct migranti.

Navrh navic zohlediiuje doporuceni Evropského ucetniho dvora uvedena v jeho zvlastni
zpraveé z roku 2021 o ,,podpote Europolu v boji proti prevadécstvi migrantii®.

Ptedchozi prezkumy mandéatu Europolu a rostouci poptavka po sluzbach ze strany ¢lenskych
statl, jakoz 1 klicova uloha, kterou Europol hraje v architektufe vnitini bezpecnosti EU, rovnéz
jasn¢ ukdzaly, ze ikoly Europolu je tfeba podporit primérenymi finanénimi a lidskymi
zdroji.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrh reaguje na rychle se menici bezpecnostni prostiedi, nebot’ vybavi Europol potiebnymi
moznostmi a nastroji na ucinnou podporu ¢lenskych stath pfi boji proti prevadécstvi migranti,
obchodovani s lidmi a dal§im formdm zavazné trestné ¢innosti. Navrh je plné v souladu s tim,
co oznamila predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023:
,»NOVE pravni predpisy a nova struktura Fizeni“ pro boj proti prevadéciim migranti. Je
také pln¢ v souladu s pracovnim programem Komise na rok 2024, ktery avizoval
legislativni iniciativu do konce roku 2023, jejimz cilem je ,,modernizace pravniho radmce pro
boj proti pifevadeécstvi migrantii s cilem zajistit, Ze budeme mit nezbytné pravni a operativni
nastroje, abychom mohli reagovat na novy zplsob prace prevadéci. Je to konecné plné v
souladu s dopisem zaslanym vSem hlavam stati a vlad pred zasedanim Evropské rady
(26.-27. tijna), v némz predsedkyné von der Leyenova ozndmila, Ze ,,Komise koncem pftistiho
mésice [listopadu] predlozi navrhy na aktualizaci naSeho legislativniho ramce s cilem posilit
nas spolecny postup proti prevadécstvi migranti, s dlirazem na maximalizaci vlivu Europolu®.

Tento navrh je rovnéz plné v souladu s viceletym finanénim ramcem, nebot’ podporuje nékteré
¢innosti v oblasti boje proti prevadécstvi planované v pracovnim programu tematické sekce v
ramci Fondu pro vnitini bezpecnost na roky 2023, 2024 a 2025. V roce 2025 Komise vyhlasi
vyzvu, jejimz cilem je posilit predchazeni ptevadécstvi migrantli a boj proti nému, a to
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vytvofenim spole¢nych operativnich partnerstvi. Tato ¢innost posili strukturovanou spolupraci
mezi donucovacimi a soudnimi organy a dalSimi ptisluSnymi utvary zucastnénych ¢lenskych
statl a tfetich zemi.

Tim, Ze prispivd k potirani trestné c¢innosti, podporuje tento navrh rovnéz cile Strategie
bezpecnostni unie EU, jakoz i Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na
obdobi 2021-2025 a Strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025,
které budou provadény v plné soucinnosti.

Zasadni soucasti komplexniho pfistupu k migraci stanovené¢ho v novém paktu o migraci a
azylu je také poskytnuti silné evropské reakce na prevadécstvi migrantti v EU i mimo ni.

Navrh rovnéz vytvori soucinnost s ¢innostmi agentur Unie, zejména s Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni straz, Eurojustem a pfipadné dalSimi pfisluSnymi orgény nebo
agenturami Unie, a posili celkovou spolupraci s Europolem v souladu s jejich pfisluSnymi
mandaty a pravomocemi.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro prerozdéleni
prostredki

Od roku 2022 a posledni revize mandatu Europolu Ize sledovat trend exponencialniho naristu
datovych tokii agentury a poptavky po jejich sluzbach, zejména v oblasti prevadécstvi
migrantd, coz vede k posileni ro¢niho rozpoctu a personalniho obsazeni nad uroven, ktera byla
puvodné pldnovana. Protoze navrh zavede v nafizeni o Europolu dalezité nové tkoly a také
vyjasni, kodifikuje a stanovi podrobnosti jinych tkold a nastrojii, ¢imz rozSifi moznosti
Europolu v rdmci smluv, nelze jej tedy zajistit stabilni Grovni zdroji. Néavrh musi byt
podpofen posilenim finan¢nich a lidskych zdroja.

Dopad dodatecnych financnich zdroji na rozpocet bude ¢astecné zajiStén prostiednictvim
rozpéti a vyrovnadnim rozpoctu s programy Nastroje pro financni podporu spravy hranic a
vizové politiky a Fondu pro vnitini bezpe€nost.

14 CS




1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [  finanéni dopad od RRRR do RRRR
Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2025 do roku 2027,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpiisob plnéni rozpoétu’®
O Primé Fizeni Komisi prostfednictvim
— O  vykonnych agentur
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
Neprimé Fizeni, pti kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povétreny:
[] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),
L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,
subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
L] vefejnopravni subjekty,

] soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém jim byly
poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétrené uskutecovanim partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a poskytujici dostatecné finanéni zaruky,

[] subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urfené v pfislusném zakladnim
pravnim aktu.

Poznamky
36 Vysvétleni zplsobl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Sledovani a podavani zprav tykajicich se navrhu bude probihat podle zdsad stanovenych v
nafizeni o Europolu’’, finanénim nafizeni® a v souladu se spolenym pfistupem k
decentralizovanym agenturam?3°.

Europol musi zejména zaslat kazdy rok Komisi, Evropskému parlamentu a Radé¢ jednotny
programovy dokument obsahujici vicelety pracovni program a ro¢ni pracovni program a
planovani zdrojii. V dokumentu jsou stanoveny cile, ofekavané vysledky a ukazatele
vykonnosti pro ucely sledovani plnéni cilt a vysledkti. Europol musi dale predkladat spravni
radé konsolidovanou vyrocni zpravu o Cinnosti. Tato zprava zahrnuje pfedevsim informace o
plnéni cili a vysledki stanovenych v jednotném programovém dokumentu. Zprava musi byt
zaslana také Komisi, Evropskému parlamentu a Radé.

Dale, jak je uvedeno v ¢lanku 68 natizeni o Europolu, musi Komise do 29. ¢ervna 2027 a poté
kazdych pét let zajistit vypracovani hodnoceni Europolu. V tomto hodnoceni se posoudi
zejména dopad, G¢innost a ucelnost Europolu a jeho pracovnich postupii. Hodnotici zpravy
musi byt predlozeny specializované skupin€¢ pro spolecnou parlamentni kontrolu, ktera
politicky monitoruje ¢innosti Europolu pii plnéni jeho posléani, a to i pokud jde o dopad téchto
¢innosti na zakladni prava a svobody fyzickych osob. Zpravy se rovnéz predkladaji Radé,
vnitrostatnim parlamentim a spradvni radé¢ Europolu. Hlavni zji$téni hodnoticich zprav se
ptipadné zvetejni.

Za ucelem pravidelného sledovani informaci poskytovanych clenskymi staty bude Europol
rovnéz kazdoroéné¢ podavat Komisi, Evropskému parlamentu, Rad¢ a vnitrostatnim
parlamentiim zpravy o informacich poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o
informace, které Europol potfebuje k plnéni svych cilii, véetné¢ informaci tykajicich se forem
trestné Cinnosti, jejichZz prevenci nebo boj proti nim povazuje Unie za prioritu. Zpravy
vypracuje na zdkladé kvantitativnich a kvalitativnich hodnoticich kritérii stanovenych spravni
radou Europolu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismu provadeéni financovani, zpiisobu
plateb a kontrolni strategie

Vzhledem k tomu, Ze navrh mé dopady na ro¢ni ptispévek EU pro Europol, bude rozpocet EU
provadeén prostiednictvim neptimého fizeni.

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the a

Natizeni (EU) 2016/794.

doption_of the financial regulation_applicable to_europol .pdf.

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012_en.pdf
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Podle zésady fadného finan¢niho fizeni je rozpocet Europolu provadén v souladu s u¢innou a
ucelnou vnitini kontrolou. Europol je proto povinen provadét vhodnou kontrolni strategii
koordinovanou mezi piislusnymi aktéry zapojenymi do kontrolniho fetézce.

Pokud jde o nésledné kontroly, na Europol jako decentralizovanou agenturu, se vztahuji
zejména:
— interni audit provadény utvarem interniho auditu Komise,

— ro¢ni zpravy Ucetniho dvora s uvedenim prohlaSeni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a
spravnosti uskutecnénych operaci,

— ro¢ni absolutorium ud€lené Evropskym parlamentem,

— pripadna vySetfovani provadéna uradem OLAF, aby se zajistilo zejména tadné vyuziti
zdroji pridélenych agenturam.

GR pro migraci a vnitini véci jako partnerské GR pro Europol bude provadét svou kontrolni
strategii u decentralizovanych agentur, aby zajistilo spolehlivé predkladani zprav v rdmci své
vyro¢ni zpravy o Cinnosti. I kdyz decentralizované agentury nesou plnou odpovédnost za
plnéni svého rozpoétu, je GR pro migraci a vnitini véci odpovédné za pravidelnou platbu
ro¢nich ptispévki stanovenych rozpoctovym organem.

A konecné, dals$i vrstvu kontroly a odpovédnosti zajiStuje u Europolu evropsky vetejny
ochrance prav.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéeni

Byla zjiSténa tato rizika:

— napjaté provozni zdroje v disledku rostoucich operativnich potieb ¢lenskych stati a neustéle
se vyvijejici trestné ¢innosti v oblasti prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi,

— fragmentace hlavnich oblasti ¢innosti Europolu v disledku multiplikace ukolu a poZadavki,
—nedostatecna uroven financnich a lidskych zdroji pro operativni potieby,

— nedostatecné zdroje IKT, coZ mlZe mit za nasledek zpozdéni v nezbytném vyvoji a
aktualizacich zakladniho

systému.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +~ hodnota
souvisejicich spravovanych financnich prostredkii”) a posouzeni ocekavané miry rizika
vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Pomér ,,ndkladii na kontrolu / platba uskutecnénd v souvislosti s nepfimym fizenim povétenych
subjektii a decentralizovanych agentur, véetné Europolu® vykazuje Komise a pro rok 2022 ¢ini 0,12 %.

Evropsky ucetni dvir potvrdil legalitu a spravnost ro¢ni ucetni zavérky Europolu za rok 2022, coz
znamena, ze chybovost byla pod 2 %. Nic nenasvédCuje tomu, ze by se v nasledujicich letech méla
chybovost zhorsit.
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Kromé toho ¢lanek 80 finan¢niho nafizeni o Europolu umoziluje, aby agentura sdilela utvar interniho
auditu s jinymi subjekty Unie fungujicimi ve stejné oblasti politiky, pokud by tutvar interniho auditu
pro jediny subjekt Unie nebyl nédkladové efektivni.
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2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatreni uvedend ve strategii pro
boj proti podvodiim.
Opatieni souvisejici s bojem proti podvodiim, korupci a dal§im nezakonnym aktivitdm jsou
popsana mimo jiné v ¢lanku 66 nafizeni o Europolu a v hlavé X finan¢niho nafizeni o
Europolu.
Europol se ucastni zejména Cinnosti Evropského ufadu pro boj proti podvodim v oblasti
zamezeni podvodim a neprodlené informuje Komisi o pfipadech mozného podvodu a dalsich
finan¢nich nesrovnalostech — v souladu se svou interni strategii boje proti podvodim.
Na svém zasedani v bfeznu 2022 schvalila spravni rada revidovanou strategii Europolu pro boj
proti podvodiim na obdobi 2022—-2024.
Déle GR HOME jako partnerské GR vypracovalo a provadi svou vlastni strategii boje proti
podvodiim na zadklad¢ metodiky poskytnuté uradem OLAF. Do oblasti piisobnosti této
strategie spadaji decentralizované agentury, véetn¢ Europolu.
Generalni feditelstvi pro vnitini zalezitosti vypracovalo a od roku 2013 provadi vlastni
strategii boje proti podvodiim na zaklad¢ metodiky poskytnuté uradem OLAF.
Na zakladé dostupnych informaci dospéla vyroéni zprava o &innosti GR HOME 2022 k
zavéru, ze zavedend opatieni proti podvodim jsou celkovée G¢inna.
ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
“ s . Druh o x
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finan¢niho : ych zemi a Jinych G
ramee Cislo RP/NRP* Eéi/rr(l;‘“ potencialni tretlch Jme uc;%\r/:yvazane
ch zemi
kandidata*?
5 121001 RP ANO/NE | ANO/NE | ANO/NE ANO/NE
40 RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
41 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
42 Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zdpadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
OKkruh viceletého finan¢niho ramce 5 Bezpecnost a obrana
Europol 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Prostifedky CELKEM pro Europol Zavazky - 15,758 19,678 13,457 48,892
Platby — 15,758 19,678 13,457 48,892
Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 Spravni vydaje
GR HOME 2024 2025 2026 2027 CELKEM
* Lidské zdroje [] - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Ostatni spravni vydaje 0 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
GR HOME CELKEM Prostiedky 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého
Zavazky celkem = platby celk 2 134 4
finanéniho ramce CELKEM (Zavazky celkem = platby celkem) 0,00 0,13 0,437 0,608 1,181
2024 2025 2026 2027 CELKEM
Prostredky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Platby 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodatecného pridélu, ktery 1ze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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3.2.2.

Odhadovany dopad na prostredky Europolu

— O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

¢astky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy

2024

2025 2026

2027

CELKEM

g

Druh

Néklady

Naklady Naklady

Naklady

Néklady

SPECIFICKY CIiL C. 1: posileni Europolu a jeho Evropského
operativnich opatieni na irovni EU a strategickych analyz

stiediska pro boj proti prevadécstvi jako

v e v

Posileni Evropského stiediska pro boj proti pievadécstvi

Vistu a dalsich subjektii souvisejicich s prevadécstvim - 1,186 2,628 2,673 6,487
ystup migrantl
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 — 1,186 2,628 2,673 6,487
SPECIFICKY CIiL C. 2: posileni spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty, Europolem a dalsimi agenturami Unie
) Vytvoteni _r1<51y101 s’truktury pro icinnou spolupraci mezi B 0,075 0,242 0.410 0727
Vystup | agenturami, fizeni a koordinaci
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 — 0,075 0,242 0,410 0,727

SPECIFICKY CIiL C. 3: posileni Europolu jako informaéniho
a obchodovani s lidmi a plny rozvoj vymény informaci mezi ¢lenskymi s

centra EU

pro boj s trestnou ¢innosti v o

blasti prevadéc

stvi migrantti

taty, Europolem, dal$imi agenturami EU a tfetimi zemémi

biometrie — vyvoj systémt a modernizace aplikace

Vystup | SIENA (hardware, software, poradenstvi) B 8,765 9,526 3,372 21,662
- In’tegvrace. aphkace' SIENA (aplikace sit¢ pro bezpe¢nou B 1,137 1,345 0.876 3,358

Vystup | vyménu informaci)
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 — 9,902 10,871 4,248 25,021

SPECIFICKY CIiL C. 4: poskytnuti nastroji nezbytnych k predchazeni prevadééstvi migranti a daliich trestnych &inti spadajicich
do oblasti ptisobnosti Europolu a boji proti nim

- grant pro EMPACT - prevadé€stvi migrantd a souvisejici B 2,000 2,000 2,000 6,000
Vystup | trestné Ciny
Vystup grant pro operativni pracovni skupiny - 2,000 3,000 3,000 8,000
- p?dporf)vvat ’ope'ratlvnol pracovni skupiny v oblasti B 0,595 0,938 1,125 2,658
Vystup | prevadéCstvi migrantl
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4 - 4,595 5,938 6,125 16,658
CELKEM zacile 1 a 4 - 15,758 19,678 13,457 48,892

CS
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Castky piipadné odrazeji soudet piispévku Unie agentuie a dalsich piijmi agentury (poplatkii a plateb).
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje Europolu
3.2.3.1. Shrnuti
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista) Castky piipadné odrazeji soucet piispévku Unie agentute
a dalSich pfijmi agentury (poplatkd a plateb).

2025 2026 2027 CELKEM
Docasni zaméstnanci (tfidy AD) 0,298 1,014 1,759 3,072
Docasni zaméstnanci (ttidy AST) 0 0 0 0
Smluvni zamé&stnanci 0,265 1,026 1,872 3,162
Vyslani narodni odbornici 0,595 0,938 1,125 2,658
CELKEM#* 1,158 2,978 4,757 8,892
Pozadavky na zamé&stnance (FTE):*
2025 2026 2027 CELKEM
Docasni zaméstnanci (tfidy AD) 3 7 10 10
Docasni zaméstnanci (ttidy AST) 0 0 0 0
Smluvni zaméstnanci 5 14 20 20
Vyslani narodni odbornici 11 17 20 20
CELKEM 19 38 50 50

Podrobnosti 0 zvySeni poctu zaméstnanc:

Specificky cil Dalsi zaméstnanci Zatazeni v Europolu

Specificky cil €. 1 Je zapotiebi dalSich zaméstnancti za | feditelstvi pro operace
ucelem podpory Evropského stiediska pro
boj proti prevadéfstvi a zvySeni poctu
operativnich pracovnich skupin
podporovanych Europolem a dalSich
vySetfovani organizovaného prevadécstvi
migrantd a souvisejicich trestnych cint,
aby bylo mozné pokryt online rozmér
vySetfovani a poskytnout technickou a

43 Pocty zaméstnancti vypoctené na zakladé primérnych jednotkovych nakladii na zaméstnance, které se
maji pouzit v legislativnim finanénim vykazu, indexované podle korekéniho koeficientu pro Nizozemsko
(111,8%).

44 Navyseni poctu zaméstnancti Europolu uvedené v navrhu bude kompenzovano snizenim budouciho poctu
zameéstnancl agentury FRONTEX. Ob¢ agentury se dohodnou na konkrétnich podminkach ptevodu, pficemz
budou dodrzovat kritéria a casovy plan stanoveny spolunormotvtreci.
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forenzni podporu zajiSténim ziskavani a
zpracovani rozsahlych a slozitych souborii
udaji shromazdénych z ¢lenskych stati a
tretich zemi.

Odhad potiebného poctu zaméstnancli na
plny uvazek — pocet dalSich zaméstnanct
na plny uvazek najatych za rok
(nekumulativni):

Odbornici na vySetfovani a datovi
analytici:

2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Specialist¢ na zpravodajské informace z

otevienych zdroji / monitorovani médii:
2025: +1; 2026: +2;2027: +2

Forenzni a datovi specialisté, specialisté
na deSifrovani:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Specificky cil €. 2

Dalsi zaméstnanci, kteti budou poskytovat
sluzby v oblasti vysledovani majetku,
financnich ~ odbornych  znalosti a
souvisejici analyzy na  podporu
vySetfovani clenskych stati v souvislosti s
organizovanym prevadécstvim migrantd,
obchodovanim s lidmi a souvisejicimi
trestnymi  Ciny. Zaroven podporovat
vySetfovani Clenskych statl, strategickeé a
operativni urCovani priorit, predchdzeni
trestné cinnosti a sledovani trendd v
oblasti  organizovaného  pievadécstvi
migrantl a souvisejici trestné c¢innosti
poskytovanim sluzeb strategické analyzy

Odhad potiebného poctu zaméstnancli na
plny uvazek — pocet dalSich zaméstnanct
na plny Gvazek najatych za rok
(nekumulativni):

Specialist¢ a analytici v  oblasti
vysledovani majetku a  finan¢niho
vySetfovani:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

StrategiCti analytici a datovi specialisté:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

feditelstvi pro operace

Specificky cil €. 3

Dalsi zaméstnanci, ktefi budou ¢lenskym
statim poskytovat uc¢innou technickou
pomoc pii pouzivani aplikace SIENA jako

feditelstvi pro kapacity
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vychoziho komunika¢niho kanalu

Odhad potiebného poctu zaméstnancii na
plny tvazek — pocet dalSich zaméstnanct
na plny uGvazek najatych za rok
(nekumulativni):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

dalsi zaméstnanci, ktefi budou pracovat na
pozadavcich, architektufe, bezpecnosti,
ochrané udaji, vyvoji, projektovém fizeni
a udrzovani novych schopnosti (funkéni 1
infrastrukturni).

Odhad potiebného poctu zaméstnancii na
plny tvazek — pocet dalSich zaméstnancti
na plny Gvazek najatych za rok
(nekumulativni):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Specificky cil ¢. 4

Dalsi pracovnici (kratkodobé vyslani
narodni odbornici) za ucelem podpory
vySetfovani ¢lenskych stati v ramci
operativnich pracovnich skupin v oblasti
organizované¢ho prevadécstvi migrantti a
souvisejicich trestnych cinti z Ustiedi
Europolu a v zemich ptvodu, tranzitu a
ureni, vcetné Clenskych stati a tfetich
zemi.

Odhad potiebného poctu zaméstnancli na
plny uvazek — pocet dalSich zaméstnanct
na plny Gvazek najatych za rok
(nekumulativni):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

reditelstvi pro operace

25

CS




3.2.3.2. Odhadované potieby lidskych zdrojti pro mateiské GR

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojd, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 | 2027

Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 0201 a200102 02 (v Gstiedi
, . 1 3 3
a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) 45

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového
ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
pii delegacich)

CELKEM 2 4 4

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid&lovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici
docasni
zameéstnanci

a | - Provadét nova opatieni zaméfena na predchdzeni prevadééstvi migrantd, véetné
posileného dialogu s pravnimi subjekty, u nichz existuje podezteni, Ze jsou vyuzivany k
prevadécstvi migrantt, jak je stanoveno v nadvrhu smérnice o pfedchazeni napomahani k
nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boji proti nému.

- Zajistit fungovani nového ramce fizeni zfizeného v Evropském stfedisku pro boj proti
prevadecstvi, jak je stanoveno v navrhu nafizeni o boji proti prevadécstvi migrantti.

- Posilit monitorovani, sbér, analyzu a sdileni informaci a udaji o prevenci, justi¢nich a
donucovacich opatienich v souvislosti s pfevadécstvim migrantil s cilem poskytnout
podklady pro tvorbu politik zaloZzenych na faktickych poznatcich, jak je stanoveno v
navrhu smérnice o pfedchazeni napomahani k nedovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v
Unii a boji proti nému a v nafizeni o boji proti pfevadécstvi migrantd.

Externi
zameéstnanci

Podporovat posileny operativni rdmec Europolu na podporu ¢lenskych stati v oblasti
prevadécstvi migrantl, organizaci a fungovani pfislusnych operativnich pracovnich skupin,
nasazeni Europolu na operativni podporu, ¢innosti v ramci platformy EMPACT, jak je
stanoveno v navrhu nafizeni o boji proti prevadécstvi migranta.

45 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [0 Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— M Navrh/podnét si vyzada apravu piislusného okruhu viceletého finanéniho ramce.

Dopad dodatecnych financnich zdroji na rozpocet bude casteCné zajistén prostfednictvim rozpéti (20 miliont
EUR) a vyrovnanim rozpoctu s programy Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky a Fondu
pro vnitini bezpecnost.

— O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho

ramce*®.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich osob.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

46 Viz ¢lanky 12 a 13 natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2093/2020 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027.
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3.3.

Odhadovany dopad na pfijmy
— O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— O  Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje

— O na jiné piijmy

— uved’te, zda je pfijem ucelové vazan na vydajové polozky [J
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