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Dotyczy: Konkluzje w sprawie upraszczania przepisow i lepszego stanowienia

prawa

1.

Program prac Komisji na 2025 r., przedstawiony przez Komisj¢ w lutym 2025 r., zawiera
program wdrazania i upraszczania, ktérego zalozeniem jest uproszczenie obowigzujacych
unijnych przepisd6w za pomoca szeregu wnioskéw ustawodawczych zebranych w pakietach
zbiorczych; celem tych dziatan jest zwigkszenie konkurencyjnosci UE. Rada Europejska
potwierdzita to zatozenie w konkluzjach z pazdziernika 2025 r., w ktorych zaapelowata do
Komisji i wspotprawodawcdw o unikanie nadmiernej regulacji 1 wprowadzania nowych

obcigzen administracyjnych.

W tym konteks$cie 18 listopada 2025 r. na posiedzeniu Grupy Antici prezydencja przedstawita
projekt konkluzji w sprawie skutkdw gospodarczych prawodawstwa UE. Po pisemnych
konsultacjach 1 przeprowadzonej pdzniej wymianie pogladow na temat zmienionego projektu
konkluzji 2 grudnia 2025 r. Grupa Antici osiagneta porozumienie co do zasady w sprawie

projektu tekstu i uzgodnita przekazanie go Coreperowi i Radzie do zatwierdzenia.
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3. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o potwierdzenie
swojego porozumienia w sprawie tekstu zamieszczonego w zatgczniku i o zwrocenie si¢ do

Rady, aby przyjeta go w ramach punktéw A na jednym z najblizszych posiedzen.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE UPRASZCZANIA PRZEPISOW
I LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. PODKRESLA, ze w realizacji polityk Unii unijne prawodawstwo odgrywa wazna role, m.in.
chronigc prawa obywateli, gwarantujac bezpieczenstwo pracownikoéw, zapewniajac dobrobyt,
wlaczenie, réwnos$¢ 1 zrownowazony wzrost, a takze harmonizujgc przepisy 1 procedury we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co jest nieodzowne dla funkcjonowania jednolitego

rynku.

2. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI uwagi zawarte w raporcie Maria Draghiego z 2024 1.,
zgodnie z ktorymi przepisy UE moga w niektdrych sytuacjach by¢ Zrdédlem niepotrzebnej
ztozonosci 1 nieuzasadnionej biurokracji hamujacych konkurencyjnos¢ Europy, zbior
przepisow jest wcigz obszerny i naptyw nowych aktow prawnych jest w UE szybszy niz
w innych poréwnywalnych gospodarkach, a wysitki na rzecz zmniejszenia zbioru przepiséw

1 naptywu aktow prawnych miaty jak dotad ograniczony wpltyw.

3. PRZYWOULUIJE konkluzje Rady Europejskiej z 23 pazdziernika 2025 r., w ktorych
potwierdzono pilng potrzebe przeprowadzenia ambitnego 1 horyzontalnego programu
upraszczania przepisow 1 lepszego stanowienia prawa na wszystkich szczeblach, bez
podwazania przy tym przewidywalnos$ci, celow polityki, wysokich standardow i integralnosci
jednolitego rynku. W szczeg6lno$ci w konkluzjach wezwano do pilnego radykalnego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, regulacyjnych i sprawozdawczych dla
przedsigbiorstw 1 organdw publicznych, a takze zaapelowano do Komisji
1 wspotprawodawcow o unikanie nadmiernej regulacji i wprowadzania nowych
nieuzasadnionych obcigzen administracyjnych zwlaszcza dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) na wszystkich szczeblach procesu legislacyjnego i procesu wdrazania
prawa; zaapelowano réwniez o powsciggliwos¢ ustawodawczg 1 regulacyjng zgodnie

z podej$ciem zakladajacym ,,prostote z zatozenia”.
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PRZYPOMINA, Ze wraz z Komisja i Parlamentem jest odpowiedzialna w zakresie
stanowienia wysokiej jakosci ustawodawstwa Unii 1 zapewnienia, by ustawodawstwo to
koncentrowalo si¢ na dziedzinach, w ktérych przynosi najwickszg wartos¢ dodang dla
europejskich obywateli, bytlo mozliwie najbardziej wydajne i skuteczne w realizacji
wspolnych celéw politycznych Unii, byto jak najbardziej proste i jasne, unikato nadmiernej
regulacji 1 nieuzasadnionych obcigzen administracyjnych dla obywateli, administracji

i przedsigbiorstw, zwlaszcza dla MSP, i byto zaprojektowane z mysla o utatwieniu jego
wdrazania i stosowania w praktyce, a takze by wzmacniato konkurencyjnos¢ i stabilno$¢

gospodarki Unii.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE wysitki Komisji, ktérych wyrazem sa uproszczeniowe
pakiety zbiorcze 1 ktére Komisja podejmuje, aby zmniejszy¢ nagromadzone obcigzenia
spoczywajace na przedsiebiorstwach i obywatelach, i PODKRESLA, ze Rada z determinacja

niezwlocznie podejmie dalsze prace w tym zakresie.

ZAZNACZA, ze bedzie stosowac wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, dbajac
o przestrzeganie zasady przejrzystego, opartego na dowodach 1 inkluzywnego stanowienia

prawa.

Monitorowanie kosztow i korzvsci wynikajacych z naplywu nowych aktéw prawnych UE

7.

PODKRESLA, ze wysitki podjete w uproszczeniowych pakietach zbiorczych nalezy
uzupehi¢ dziataniami polegajacymi na monitorowaniu i zmniejszaniu nieuzasadnionych
obcigzen wynikajacych z naptywu nowych aktéw prawnych UE, projektujac nowe przepisy
w sposoOb bardziej ukierunkowany 1 efektywny, a zarazem maksymalizujac ich wyrazne

korzysci.

ZAZNACZA, ze obecnie monitorowane sg jedynie obcigzenia wynikajace z kosztow
administracyjnych i dostosowawczych poszczegdlnych wnioskow ustawodawczych, a nie

taczne koszty i1 korzysci zwigzane z naptywem nowych aktéw prawnych UE.

Z mysla o lepszym monitorowaniu kosztow administracyjnych i dostosowawczych
wynikajacych z naptywu nowych unijnych aktéw prawnych POSTANAWIA, ze:

a)  prezydencja raz na pot roku bedzie przedstawia¢ aktualne informacje na temat korzysci
gospodarczych, spotecznych, regulacyjnych i innych, a takze na temat kosztow
administracyjnych i dostosowawczych ponoszonych przez przedsigbiorstwa

1 administracje publiczne w zwigzku z negocjowanymi obecnie wnioskami;
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10.

b)  na podstawie tych informacji Rada w sktadzie ECOFIN i COMPET bedzie omawiac
korzysci gospodarcze, spoteczne, regulacyjne i laczne koszty administracyjne
1 dostosowawcze dla przedsigbiorstw, obywateli i administracji publicznych, rowniez na
szczeblu UE, w zwigzku z proponowanymi przepisami UE, bez uszczerbku dla

kompetencji innych sktadow;

c¢) Rada (GAC) uwzgledni te dyskusje w szczegolnosci podczas swoich debat nad

upraszczaniem przepisoOw 1 programowaniem legislacyjnym.

APELUJE do Komisji, aby wniosta wktad w powyzsze dziatania w oparciu o wczesniejsze
doswiadczenia zwigzane z corocznym badaniem obcigzenia, o podejscie ,,jedno wiecej —

jedno mniej” i zasade ,,1 zamiast 27”.

Ocena skutkow przez caly proces legislacyjny

1.

12.

13.

PODKRESLA, ze wysokiej jakosci oceny skutkéw nowych wnioskéw ustawodawczych,
w tym doktadne ilo§ciowe oceny kosztdéw i korzysci dla przedsigbiorstw, obywateli i organdow
publicznych w panstwach cztonkowskich, majg zasadnicze znaczenie dla lepszego

stanowienia prawa.

ZWRACA UWAGE, ze wigkszo$ci wnioskow ustawodawczych, co do ktérych oczekuje sie,
ze ich wptyw bedzie znaczacy, towarzyszy ocena skutkow, jednak czasami zawiera ona

jedynie cze$ciowe szacunki.

APELUIJE do Komisji, aby konsekwentnie przeprowadzata doktadne oceny skutkow
wnioskow ustawodawczych, co do ktorych oczekuje si¢, ze beda mialy znaczacy wptyw
gospodarczy, §rodowiskowy lub spoleczny, i aby kierowala si¢ przy tym dobrze
zdefiniowanymi kryteriami 1 miata na uwadze skuteczne 1 wydajne osigganie celow polityki
Unii, a takze aby lepiej monitorowata koszty 1 korzysci wynikajace z naptywu nowych aktow
prawnych UE, z nalezytym uwzglednieniem r6znych skutkow, jakie przepisy UE moga
wywiera¢ na systemy prawne panstw cztonkowskich, na regiony, w tym na szczegolna
sytuacje regiondw najbardziej oddalonych, wyspiarskich panstw cztonkowskich, a takze na
istniejgce 1 przyszle strategie makroregionalne oraz na prawa podstawowe w catej UE.

DOSTRZEGA potencjal narzedzi cyfrowych w ocenie skutkéw przepisow UE.
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14. ZWRACA SIE do Komisji, aby do ocen skutkow wiaczata, w stosownych przypadkach, ,,test
konkurencyjnosci” majacy na celu oceng wpltywu proponowanego prawodawstwa na

konkurencyjnoéé europejskich przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP.

15. DOSTRZEGA, ze koszty administracyjne 1 dostosowawcze oraz inne obcigzenia regulacyjne

wynikajace z prawodawstwa UE moga wzrosnaé w trakcie procesu legislacyjnego.

16. APELUJE do Komisji, aby udostgpniata dane, zatozenia i metody stosowane w ocenach
skutkow, a takze informacje na temat stron trzecich zaangazowanych w proces
przygotowawczy, uznajac przy tym, ze konsultacje publiczne sg nadrzedne wzgledem
konsultacji ad hoc. W przypadku informacji szczego6lnie chronionych nalezy wprowadzi¢ ze

wspolprawodawcami odpowiednie mechanizmy przekazywania tych informacji.

raniczanie obciazen wvnikajacvch z prawa wtornego i jeso wdrazania

17. PODKRESLA, ze ztozono$¢ unijnego prawodawstwa i wynikajace z niej koszty
administracyjne i dostosowawcze dla przedsigbiorstw i organdw publicznych sg powodowane

réwniez nadmiernym stosowaniem aktéw delegowanych i wykonawczych.

18. ZAZNACZA, ze akty ustawodawcze (poziom 1) powinny odzwierciedla¢ wszystkie
zasadnicze decyzje polityczne, jasno przedstawiac¢ cele przyjecia aktow delegowanych
1 aktéw wykonawczych oraz przewidywac, tam gdzie jest to wykonalne 1 konieczne, mniejsza
liczbe takich przekazan uprawnien. W stosownych przypadkach podstawowa ocena skutkéw
przeprowadzona przez Komisje powinna rowniez zawiera¢ wstepng ocen¢ potrzeby przyjecia

aktow delegowanych lub wykonawczych, aby zapewni¢ jasno$¢ 1 przewidywalno$¢ prawa.

19. APELUJE do Komisji, aby przyjmowata akty delegowane i wykonawcze tylko wtedy, gdy
jest to konieczne 1 wlasciwe, aby uzasadniata ich wybdr w aktach ustawodawczych, ktore sa
ich podstawg, oraz aby nie wprowadzata nowych kosztow i obcigzen, ktore nie zostaly

wyraznie przewidziane w tych aktach ustawodawczych.
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20.

21.

22.

23.

24.

ZWRACA UWAGE, ze akty delegowane i wykonawcze powinny mie¢ ukierunkowany,
proporcjonalny i techniczny charakter i miesci¢ si¢ w parametrach przekazania uprawnien i ze
istotne elementy danej dziedziny powinny by¢ uwzgledniane wylacznie w akcie

ustawodawczym i dlatego nie powinny by¢ przedmiotem przekazania uprawnien.

APELUIJE do Komisji, aby rozpoczgta — a jezeli juz to zrobita, zeby kontynuowata
1 zakonczyta — opracowywanie zapowiedzianej hierarchii aktéw delegowanych

1 wykonawczych.

DOSTRZEGA znaczenie niektorych aktéw delegowanych 1 wykonawczych dla jasnosci,
ukierunkowania i sprawnego wdrazania prawodawstwa podstawowych aktow
ustawodawczych. PODKRESLA, ze Komisja musi przyja¢ przejrzyste podejscie, w tym
prowadzi¢ konsultacje z Rada w zakresie planowania, hierarchii i odraczania wdrazania

aktow prawa wtornego.

PRZYPOMINA, ze Komisja zobowigzala si¢, co do zasady, ze bedzie przeprowadzaé oceny

skutkow aktow delegowanych i wykonawczych, co do ktorych oczekuje si¢, ze beda miaty

znaczacy wplyw.

DOSTRZEGA, Ze nieuzasadnione dodatkowe obcigzenia moga wynika¢ z wdrazania
przepisOw w panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci z transpozycji dyrektyw.
PODKRESLA, ze uproszczenie dotyczy zardwno ksztaltowania polityki, jak i wdrazania
przepisow, 1 ze w procesie wdrazania nie nalezy wprowadza¢ nieuzasadnionych dodatkowych
obcigzen. APELUJE do Komisji, aby dbata o szybkie publikowanie wytycznych dotyczacych

wdrazania na dlugo przed uplywem termindw transpozycji lub rozpoczecia stosowania.
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