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Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: ZakljuCci o pojednostavnjenju i boljoj regulativi

1.  Program rada Komisije za 2025., koji je Komisija predstavila u veljaci 2025., ukljucuje
program provedbe i pojednostavnjenja kojim se nastoji pojednostavniti postojece
zakonodavstvo EU-a nizom skupnih zakonodavnih prijedloga kako bi se povecala
konkurentnost EU-a. Europsko vije¢e ponovno je potvrdilo taj cilj u svojim zakljuccima iz
listopada 2025. 1 pozvalo Komisiju i suzakonodavce da izbjegavaju prekomjerno reguliranje i

uvodenje novih administrativnih opterecenja.

2. U tom kontekstu predsjedniStvo je na sastanku skupine Antici 18. studenoga 2025. predstavilo
nacrt zaklju€aka o gospodarskim posljedicama zakonodavstva EU-a. Nakon pisanog
savjetovanja 1 naknadne razmjene misljenja o revidiranom nacrtu zakljucaka skupina Antici
2. prosinca 2025. postigla je nacelnu suglasnost o nacrtu teksta i dogovor o njegovu

prosljedivanju Coreperu i Vije¢u na odobrenje.
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3. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi svoju suglasnost s
tekstom u Prilogu i pozove Vije¢e da ga odobri kao to¢ku ,,A” na jednom od predstojecih

sastanaka.
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PRILOG

ZAKLJUCCI O POJEDNOSTAVNJENJU
I BOLJOJ REGULATIVI

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

1. NAGLASAVA da zakonodavstvo EU-a ima vaznu ulogu u postizanju politika Unije, medu
ostalim zaStitom prava gradana, zaStitom sigurnosti radnika, osiguravanjem blagostanja,
ukljucenosti, jednakosti 1 odrzivog rasta, kao i uskladivanjem pravila i postupaka u svim

drzavama Clanicama, §to je klju¢no za jedinstveno trziste;

2. PRIMA NA ZNANIJE opazanja iz Draghijeva izvje$c¢a iz 2024. da pravila EU-a u nekim
slu¢ajevima mogu dovesti do nepotrebne sloZenosti i neopravdane birokracije koja ometa
konkurentnost Europe, da je postojece zakonodavstvo i dalje opsezno, a protok novog
zakonodavstva u EU-u brzi je nego u drugim usporedivim gospodarstvima te da su napori koji

se ulazu u smanjenje postojeceg kao i novog zakonodavstva dosad imali ograni¢en ucinak;

3. PODSJECA na zakljucke Europskog vijeéa od 23. listopada 2025. u kojima se ponovno
potvrduje hitna potreba za ostvarivanjem napretka u pogledu ambicioznog i horizontalno
usmjerenog pojednostavnjenja i agende za bolju regulativu na svim razinama, bez naruSavanja
predvidljivosti, ciljeva politike, visokih standarda i cjelovitosti jedinstvenog trzista. U njima
se poziva 1 na ulaganje napora kako bi se Zurno 1 drasticno smanjilo administrativno i
regulatorno opterecenje te opterecenje povezano s izvjeS¢ivanjem za poduzeca i javne uprave
te se poziva Komisiju i suzakonodavce da izbjegavaju prekomjerno reguliranje i uvodenje
novih neopravdanih administrativnih optere¢enja, posebno za mala i srednja poduzeca
(,MSP-ovi”), tijekom cijelog zakonodavnog 1 provedbenog postupka na svim razinama te se
poziva na zakonodavnu i regulatornu suzdrzanost u skladu s pristupom ,,jednostavnost ve¢ od

osmisljanja”;
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4.  PONAVLIJA kako je, zajedno s Komisijom i Parlamentom, odgovorno za postizanje
kvalitetnog zakonodavstva Unije i za osiguravanje da je to zakonodavstvo usmjereno na
podrucja u kojima nosi najvecu dodanu vrijednost za europske gradane, da je Sto djelotvornije
1 u¢inkovitije u postizanju zajednickih ciljeva politike Unije, da je Sto jednostavnije i jasnije,
da se njime izbjegavaju prekomjerni propisi i neopravdana administrativna opterecenja za
gradane, uprave i poduzeca, osobito MSP-ove, te da je prilagodeno laksoj provedbi i

prakti¢noj primjeni te jacanju konkurentnosti 1 odrzivosti gospodarstva Unije;

5. POZDRAVLIJA napore Komisije u okviru paketa za skupno pojednostavnjenje kako bi se
smanjila akumulirana optere¢enja za poduzeéa i gradane te ISTICE predanost Vije¢a da bez

odgode nastavi s radom;

6.  ISTICE svoju predanost smjernicama za bolju regulativu kojima se osiguravaju nacela

transparentne 1 ukljucive izrade zakonodavstva utemeljene na dokazima.

Pradenje troskova i koristi koji proizlaze iz protoka novog zakonodavstva EU-a

7. NAGLASAVA potrebu da se napori za skupno pojednostavnjenje dopune naporima za
pracenje 1 smanjenje neopravdanih optere¢enja koja proizlaze iz protoka novog
zakonodavstva EU-a, ¢ime bi izrada novog zakonodavstva postala usmjerenija i u¢inkovitija,

uz maksimalno povecanje njegovih jasnih koristi;

8.  ISTICE da se trenutacno prate samo optereéenja koja proizlaze iz administrativnih trokova i
troSkova prilagodbe pojedinaénih zakonodavnih prijedloga, a ne ukupni troskovi 1 koristi od

protoka novog zakonodavstva EU-a;

9.  SLAZE SE, s ciljem boljeg pracenja administrativnih troskova i tro§kova prilagodbe koji

proizlaze iz protoka novog zakonodavstva EU-a, da:

a)  predsjedniStvo jednom u semestru pruzi azurirani pregled gospodarskih, socijalnih,
regulatornih i drugih koristi te administrativnih tro§kova i troSkova prilagodbe za

poduzeca i javne uprave koji proizlaze iz prijedloga o kojima se trenutacno pregovara.
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10.

b)  Na temelju tog pregleda Vijeée za ekonomske 1 financijske poslove i Vijece za
konkurentnost raspravljaju o gospodarskim, socijalnim 1 regulatornim koristima te
ukupnim administrativnim troskovima i troSkovima prilagodbe za poduzeca, gradane i
javne uprave (ukljucujuci 1 na razini EU-a) koji proizlaze iz predlozenog zakonodavstva

EU-a, ne dovode¢i u pitanje nadleznosti drugih sastava Vijeca.

c) Vijece za opcée poslove uzet ¢e u obzir te rasprave, posebno u svojim raspravama o

pojednostavnjenju i zakonodavnom programiranju;

POZIV A Komisiju da doprinese navedenom, oslanjajuéi se na prethodna iskustva iz godisnjih

pregleda optereéenosti i pristupa ,,jedan za jedan”, kao i na nacelo ,,jedan umjesto 27"

Procjena ucinka tijekom cijelog zakonodavnog postupka

1.

12.

13.

NAGLASAVA da su visokokvalitetne procjene uéinka novih zakonodavnih prijedloga,
ukljucujuéi temeljite kvantitativne procjene troSkova i koristi za gradane, poduzeca i javna

tijela u drzavama ¢lanicama, klju¢ne za bolju izradu zakonodavstva;

ISTICE da je veé¢ina zakonodavnih prijedloga s o¢ekivanim znatnim u¢incima popraéena

procjenom ucinka, ali ponekad samo djelomi¢nim procjenama;

POZIV A Komisiju da dosljedno provodi temeljite procjene u¢inka zakonodavnih prijedloga
za koje se oCekuje da ¢e imati znatne gospodarske, okolis$ne ili socijalne u¢inke na temelju
jasno definiranih kriterija kako bi se djelotvorno i1 u¢inkovito ostvarili ciljevi politike Unije te
kako bi se bolje pratili troSkovi 1 koristi od protoka novog zakonodavstva EU-a, uzimajuci u
obzir razlic¢ite u€inke koje zakonodavstvo EU-a moZe u pravnim sustavima drzava ¢lanica
imati na regije, ukljucujuci posebnu situaciju najudaljenijih regija, otocne drZave ¢lanice, kao
1 na postojece 1 buduce makroregionalne strategije te temeljna prava diljem EU-a;

PREPOZNAIJE potencijal digitalnih alata u procjeni u¢inaka zakonodavstva EU-a;
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14. POZIVA Komisiju da u svoje procjene u€inka prema potrebi ukljuci ,,test konkurentnosti” s
ciljem procjene uc¢inka predlozenog zakonodavstva na konkurentnost europskih poduzeca,

posebno MSP-ova;

15. UVIDA da se administrativni troSkovi i1 troSkovi prilagodbe, kao i druga regulatorna

opterec¢enja zakonodavstva EU-a, mogu povecavati tijekom cijelog zakonodavnog postupka;

16. POZIVA Komisiju da uz informacije o tre¢im stranama uklju¢enima u pripremni postupak
podijeli sve podatke, pretpostavke i metodologije koje upotrebljava u svojim procjenama
ucinka, dajuci prednost javnim savjetovanjima pred ad hoc savjetovanjima. U slucaju
osjetljivih informacija trebalo bi sa suzakonodavcima uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme za

prijenos.

Smanjenje opterec¢enja koja proizlaze iz sekundarnog zakonodavstva i provedbe

17. NAGLASAVA da slozenost zakonodavstva EU-a i administrativni tro§kovi i troskovi
prilagodbe koji nastaju za poduzeca i javna tijela takoder proizlaze iz prekomjerne uporabe

delegiranih i provedbenih akata;

18. NAGLASAVA da bi zakonodavni akti (1. razine) trebali sadrzavati sve klju¢ne politicke
odluke, biti jasni u pogledu ciljeva za donoSenje delegiranih i provedbenih akata te, ako je to
izvedivo 1 potrebno, 1 sadrzavati manje takvih ovlasti. Prema potrebi, osnovna procjena u¢inka
koju provodi Komisija trebala bi ukljucivati 1 preliminarnu procjenu potrebe za donoSenjem

delegiranih ili provedbenih akata kako bi se osigurala pravna jasnoca i predvidljivost;

19. POZIVA Komisiju da donosi delegirane i provedbene akte samo kada je to potrebno 1
primjereno, da opravda svoje odluke u zakonodavnim aktima na kojima se temelje te da se
suzdrZi od uvodenja novih troskova 1 optere¢enja koji nisu izri¢ito propisani tim

zakonodavnim aktima;
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20.

21.

22.

23.

24.

ISTICE da bi delegirani i provedbeni akti trebali biti usmjereni, razmjerni i tehni¢ki u okviru
parametara ovlastenja te da bi klju¢ni elementi nekog podrucja trebali biti rezervirani za

zakonodavni akt i u skladu s time ne bi trebali biti predmet delegiranja ovlasti;

POZIV A Komisiju da zapocne i, ako je ve¢ zapocela, da nastavi 1 zaklju¢i odredivanje

najavljenih prioriteta delegiranih i provedbenih akata;

PREPOZNAIJE vaznost nekih delegiranih i provedbenih akata za jasnocu, smjernice 1
neometanu provedbu temeljnog zakonodavstva; NAGLASAVA potrebu za transparentnim
pristupom Komisije, ukljucujuci savjetovanje s Vije¢em u planiranju, odredivanju prioriteta 1

odgodi sekundarnog zakonodavstva;

PODSJECA na obvezu Komisije da u pravilu provodi procjene uéinka za delegirane i

provedbene akte za koje se oCekuje da ¢e imati znatne ucinke;

UVIDA da neopravdana dodatna optere¢enja mogu proizaci iz provedbe u drzavama
&lanicama, posebno u pogledu prenosenja direktiva; NAGLASAVA da se pojednostavnjenje
odnosi i na oblikovanje i na provedbu politika te da u postupak provedbe ne bi trebalo uvoditi
neopravdana dodatna opterecenja. POZIVA Komisiju da osigura pravodobnu objavu

provedbenih smjernica znatno prije rokova za prenoSenje ili pocetka primjene.
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