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1.  Komission helmikuussa 2025 esittdiméén vuosittaiseen tydohjelmaan 2025 siséltyy

taytintoonpano- ja yksinkertaistamisohjelma, jolla pyritdén yksinkertaistamaan voimassa
olevaa EU:n lainsdddéntoa useilla koontiasetusehdotuksilla EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi. Eurooppa-neuvosto vahvisti timin tavoitteen lokakuussa 2025 antamissaan
paitelmissd kehottamalla komissiota ja lainsddtdjid valttimain ylisdédntelyd ja uusien

hallinnollisten rasitteiden aitheuttamista.

Téssd yhteydessd puheenjohtajavaltio esitti Antici-ryhmén kokouksessa 18. marraskuuta 2025
ehdotuksen péételmiksi EU:n lainsddddnnon taloudellisista seurauksista. Kirjallisen
kuulemisen ja tarkistetusta paatelméehdotuksesta kdydyn keskustelun jalkeen Antici-ryhma
padsi 2. joulukuuta 2025 periaatteelliseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta ja paitti

toimittaa sen pysyvien edustajien komitealle ja neuvostolle hyvéksyttaviksi.
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3.  Edelli esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa kehotetaan vahvistamaan
yhteisymmarryksensa liitteend olevasta tekstistd ja pyytdmddn neuvostoa hyvaksyméin se

jonkin tulevan istuntonsa esityslistan A-kohtana.
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NEUVOSTON PAATELMAT YKSINKERTAISTAMISESTA
JA PAREMMASTA SAANTELYSTA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. KOROSTAA, ettd EU:n lainsdddannollé on tarked rooli unionin politiikkojen toteuttamisessa
muun muassa suojelemalla kansalaisten oikeuksia, turvaamalla tyontekijoiden turvallisuus,
varmistamalla vauraus, osallisuus, tasa-arvo ja kestdva kasvu sekd yhdenmukaistamalla
sddntdja ja menettelyjé kaikissa jasenvaltioissa, miké on sisimarkkinoiden kannalta

elintarkeas.

2. PANEE MERKILLE Draghin vuoden 2024 raportissa esitetyt huomautukset, joiden mukaan
EU:n sddnndt voivat joissakin tapauksissa aiheuttaa tarpeetonta monimutkaisuutta ja
perusteetonta byrokratiaa, miké heikentdd Euroopan kilpailukykyé, ettd lainsdddanto on
edelleen laajamittaista ja ettd uuden lainsddddnnon maird EU:ssa kasvaa nopeammin kuin
muissa vastaavissa talouksissa ja ettd myos pyrkimykset vihentdé lainsdddént6a ja uuden

lainsdddannon luomista ovat toistaiseksi vaikuttaneet vain vahén.

3.  PALAUTTAA MIELEEN 23. lokakuuta 2025 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmit, joissa
vahvistetaan, ettd on kiireellisesti edistettivd kunnianhimoista ja horisontaalista
yksinkertaistamisen ja paremman sddntelyn agendaa kaikilla tasoilla heikentamaitta
ennustettavuutta, poliittisia tavoitteita, korkeatasoisia normeja ja sisémarkkinoiden
yhtendisyyttd. Niissd my0s kehotetaan toteuttamaan toimia, joilla kevennetdén kiireellisesti ja
merkittdvésti yritysten ja julkishallintojen hallinnollista seka sdédntely- ja raportointitaakkaa, ja
pyydetddn komissiota ja lainsddtdjid valttdmaan ylisddntelya ja uusien perusteettomien
hallinnollisten rasitteiden aiheuttamista erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille,
jéljempidnd *pk-yritykset’, lainsdddanto- ja tdytantdonpanoprosesseissa kaikilla tasoilla.
Liséksi niissd kehotetaan toimimaan lainsdddédnnon ja sédéntelyn alalla maltillisesti

sisddnrakennetun yksinkertaisuuden toimintatavan mukaisesti.
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4.  MUISTUTTAA vastuustaan yhdessd komission ja Euroopan parlamentin kanssa
korkealaatuisen unionin lainsddddnnon tuottamisesta ja sen varmistamisesta, etta
lainsdddannossa keskitytdén aloihin, joilla siitd saadaan eniten lisdarvoa Euroopan
kansalaisille, unionin yhteiset poliittiset tavoitteet saavutetaan siind mahdollisimman
tehokkaasti ja tuloksellisesti, se on mahdollisimman yksinkertaista ja selkedd, siind véltetdin
ylisdédntelyd ja perusteettoman hallinnollisen rasituksen aiheutumista kansalaisille,
viranomaisille ja yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, ja se on laadittu tavalla, joka helpottaa
sen tdytdntdonpanoa ja soveltamista kdytdnndssd sekd vahvistaa unionin talouden

kilpailukykya ja kestdvyytta.

5. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission yksinkertaistamista koskevien
koontipakettien avulla toteuttamat toimet, joilla vihennetddn yrityksille ja kansalaisille

kertyneité rasitteita, ja KOROSTAA, ettd neuvosto on sitoutunut edistiméén tyota viipymatta.

6. KOROSTAA olevansa sitoutunut paremman sidéntelyn suuntaviivoihin, joilla varmistetaan

avoimen, ndyttoon perustuvan ja osallistavan lainsdddédnnon periaatteet.

Uudesta EU-lainséiidinnosti aiheutuvien kustannusten ja hvitvjen seuranta

7. PAINOTTAA tarvetta tdydentdd koontipakettien yksinkertaistamistoimia pyrkimélla
seuraamaan ja vihentdmain uuden EU:n lainsddddnnon aiheuttamia perusteettomia rasitteita,
jotta uuden lainsdddannon suunnittelu olisi kohdennetumpaa ja tehokkaampaa ja samalla

maksimoitaisiin sen selkedt hyodyt.

8. KOROSTAA, etti tilld hetkelld seurataan ainoastaan yksittdisten lainsdadantéehdotusten
hallinto- ja mukautuskustannuksista aiheutuvia rasitteita, ei uuden EU:n lainsddddnnon tuomia

kokonaiskustannuksia ja -hyotyja.

9.  ON YHTA MIELTA siiti, etti jotta uuden EU:n lainsididinndn aiheuttamia hallinto- ja

mukautuskustannuksia voitaisiin seurata paremmin,

a)  puheenjohtajavaltio esittdd puolivuosittain ajantasaisen katsauksen niista taloudellisista,
sosiaalisista, sddntelyyn liittyvistd ja muista hyodyistd, joita tdlld hetkelld neuvoteltavina
olevista sdddosehdotuksista aitheutuu yrityksille ja julkishallinnolle, sekd néista
ehdotuksista yrityksille ja julkishallinnoille aiheutuvista hallinnollisista ja

mukautuskustannuksista.
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b)  Ecofin-neuvosto ja kilpailukykyneuvosto keskustelevat timin katsauksen pohjalta niisti
taloudellisista, sosiaalisista ja sdéntelyyn liittyvistd hyodyistd sekd hallinnollisista ja
mukauttamiseen liittyvistd kokonaiskustannuksista, joita ehdotetusta EU-
lainsdddannosté koituu yrityksille, kansalaisille ja julkishallinnoille my6s EU:n tasolla,

puuttumatta kuitenkaan neuvoston muiden kokoonpanojen toimivaltaan.

c)  Yleisten asioiden neuvosto ottaa ndmé keskustelut huomioon erityisesti

yksinkertaistamista ja lainsdddantotyotd koskevissa keskusteluissaan.

10. KEHOTTAA komissiota antamaan panoksensa edelld mainittuun ja hyodyntimédan
vuotuisista rasituksesta annettavista selvityksisté ja yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteesta seké

’yksi sisddn, 27 ulos” -periaatteesta saatuja aiempia kokemuksia.

aikutustenarviointi lainsiadintoprosessissa

11. PAINOTTAA, ettd paremman lainsddddannon kannalta on olennaisen tarkedd, etti tehdaan
uusien lainsdddantoehdotusten korkealaatuiset vaikutustenarvioinnit, mukaan lukien
perusteelliset médrilliset arvioinnit kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille koituvista

kustannuksista ja hyodyisté jdsenvaltioissa.

12.  KOROSTAA, ettd useimpiin lainsdddéntdehdotuksiin, joilla odotetaan olevan merkittavia

vaikutuksia, liittyy vaikutustenarviointi, joskin toisinaan vain osittaisia arvioita.

13. KEHOTTAA komissiota tekemédin johdonmukaisesti perusteellisia vaikutustenarviointeja
lainsdddantoehdotuksista, joilla odotetaan olevan merkittévia taloudellisia, ympéristoon
liittyvid tai sosiaalisia vaikutuksia, hyvin méadriteltyjen kriteerien perusteella, jotta unionin
poliittiset tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja vaikuttavasti, ja seuraamaan paremmin
uuden EU:n lainsddddnnon kustannuksia ja hyotyjd ottaen asianmukaisesti huomioon EU:n
lainsdddannon mahdolliset erilaiset vaikutukset jisenvaltioiden oikeusjarjestelmiin, alueisiin,
mukaan lukien syrjdisimpien alueiden ja saarijdsenvaltioiden erityistilanne, nykyisiin ja
tuleviin makroaluestrategioihin sekd perusoikeuksiin kaikkialla EU:ssa. TUNNUSTAA

digitaalisten vélineiden potentiaalin EU:n lainsddddnnon vaikutusten arvioinnissa.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

PYYTAA komissiota sisillyttiméin vaikutustenarviointeihinsa tarvittaessa
kilpailukykytestin”, jonka tarkoituksena on arvioida ehdotetun lainsddddnnon vaikutusta

eurooppalaisten yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukykyyn.

TOTEAA, ettd EU:n lainsddddnnon hallinto- ja mukautuskustannukset sekd muu

sadntelytaakka voivat lisdintyé lainsdddantoprosessissa.

KEHOTTAA komissiota jakamaan kaikki sen vaikutustenarvioinneissa kiytetyt tiedot,
oletukset ja menetelmaét valmisteluprosessiin osallistuvia kolmansia osapuolia koskevien
tietojen lisdksi, asettaen julkiset kuulemiset etusijalle tapauskohtaisiin kuulemisiin ndhden.
Arkaluonteisten tietojen tapauksessa olisi otettava lainsdétijien kanssa kayttoon

asianmukaiset mekanismit tietojen toimittamiseksi.

ohdetusta oikeudesta ja tivtintoonpanosta johtuvien rasitteiden vihentiminen

PAINOTTAA, ettd EU:n lainsddddnndn monimutkaisuus ja siitd yrityksille ja viranomaisille
aiheutuvat hallinto- ja mukautuskustannukset johtuvat myds delegoitujen sdadddsten ja

taytintoonpanosidddosten liiallisesta kdytosta.

KOROSTAA, etti sdédosten (taso 1) olisi siséllettdvi kaikki olennaiset poliittiset valinnat,
niiden olisi oltava selkeitd delegoitujen sdddosten ja tdytdntdonpanosdddosten hyviksymistd
koskevien tavoitteiden osalta ja niissd olisi sdddettdva mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan
vihemman tillaisia valtuutuksia. Komission tekeméén perustason vaikutustenarviointiin olisi
tarvittaessa sisdllyttaivd myo0s alustava arviointi tarpeesta antaa delegoituja sdadoksia tai

taytdntoonpanosiadoksii, joilla varmistettaisiin oikeudellinen selkeys ja ennakoitavuus.

KEHOTTAA komissiota hyviksymdin delegoituja sdadoksid ja tdytantdonpanosdadoksii
vain silloin, kun se on tarpeen ja asianmukaista, perustelemaan valintansa sdddoksissd, joihin
ne perustuvat, ja pidittdytyméén esittdimaistd uusia kustannuksia ja rasitteita, joita kyseisissa

sdddoksisséd el nimenomaisesti edellyteta.

16201/25

LIITE GIP LIMITE FI

o)



20.

21.

22.

23.

24.

KOROSTAA, etti delegoitujen sddddsten ja tdytdntdonpanosadddsten olisi oltava hyvin
kohdennettuja, oikeasuhteisia ja luonteeltaan teknisid valtuuksien puitteissa ja etti tietyn alan
olennaiset osat olisi sisdllytettdva lainsdatdmisjarjestyksessad hyviksyttavddn sdddokseen eika

nithin ndin ollen pitéisi soveltaa sddddsvallan siirtoa.

KEHOTTAA komissiota aloittamaan ja, jos se on jo aloittanut, jatkamaan ja saattamaan

paitokseen ilmoittamansa delegoitujen sddddsten ja tdytdntdonpanosdidosten priorisoinnin.

TOTEAA, ettd jotkin delegoidut sdddokset ja tdytdntdonpanosdddokset ovat tiarkeitd
selkeyden, ohjauksen ja peruslainsddddnnon sujuvan taytdntoonpanon kannalta. KOROSTAA,
ettd komission toiminnan on oltava avointa, muun muassa kuultaessa neuvostoa johdetun

oikeuden suunnittelussa, priorisoinnissa ja lykkéédmisessa.

PALAUTTAA MIELEEN komission sitoumuksen tehdd paisaantdisesti
vaikutustenarviointeja delegoiduista sdddoksistd ja taytdntoonpanosdddoksistd, joilla

odotetaan olevan merkittidvia vaikutuksia.

TOTEAA, ettd perusteettomia lisérasitteita voi aiheutua taytdntdonpanosta jasenvaltioissa,
erityisesti direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdédantod. KOROSTAA, ettd
yksinkertaistaminen koskee seké politiikan suunnittelua ettd tiytantdonpanoa ja ettd
taytantoonpanoprosessissa el pitdisi ottaa kayttoon perusteettomia lisdrasitteita. KEHOTTAA
komissiota varmistamaan, ettd tdytantoonpano-ohjeet julkaistaan hyvissd ajoin ennen osaksi

kansallista lainsdddédnt6d saattamisen tai soveltamisen mééraaikoja.
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