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Predmét: Zaveéry o zjednoduSeni a zlepSovani pravni upravy

1.  Pracovni program Komise na rok 2025, ktery Komise ptedlozila v unoru 2025, zahrnuje
program v oblasti provadéni a zjednodusovani, jehoz cilem je zjednodusit stavajici pravni
ptedpisy EU prostfednictvim fady souhrnnych legislativnich navrha ve snaze posilit
konkurenceschopnost EU. Evropska rada tento cil znovu potvrdila ve svych zavérech
z fijna 2025 a naléhavé vyzvala Komisi a spolunormotviirce, aby se vyvarovali nadmérné

regulace a vytvafeni noveé administrativni zatéze.

2. Pfedsednictvi v této souvislosti pfedloZilo na zasedani Skupiny Antici dne 18. listopadu 2025
navrh zavért o hospodaiskych disledcich pravnich predpistt EU. V navaznosti na pisemnou
konzultaci a naslednou vyménu nazorti ohledné revidovaného navrhu zavérti dosahla Skupina
Antici dne 2. prosince 2025 o navrhu znéni principialni dohody a souhlasila s jeho

postoupenim Coreperu a Radé ke schvéleni.

16201/25 1
GIP LIMITE CS



3. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby potvrdila svou
dohodu o znéni uvedeném v piiloze a aby vyzval Radu, aby ho schvalila jako bod ,,A* na

nékterém ze svych nadchazejicich zasedani.
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PRILOHA

ZAVERY O ZJEDNODUSENI
A ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY

RADA EVROPSKE UNIE:

1.  ZDURAZNUIE, Ze pravni piedpisy EU hraji diilezitou ulohu pii dosahovani politik Unie,
mimo jiné tim, Ze chrani prava obc¢ant, zajistuji bezpecnost pracovnikil, zajistuji prosperitu,
zaclenéni, rovnost a udrzitelny rast a harmonizuji pravidla a postupy ve vSech ¢lenskych

statech, coz ma zdsadni vyznam pro jednotny trh.

2. BERE NA VEDOMI ptipominky uvedené v Draghiho zpravé z roku 2024, Ze pravidla EU
mohou v nékterych piipadech vytvatet zbyte¢nou sloZitost a neodivodnénou byrokracii
snizujici konkurenceschopnost Evropy, Ze objem existujicich pravnich ptedpist je nadale
znacny a nové pravni piredpisy v EU narustaji rychlej§im tempem nez v jinych srovnatelnych
ekonomikéch a rovnéz ze Usili o snizeni existujiciho objemu i tempa vzniku novych predpist

ma doposud pouze omezeny dopad.

3. PRIPOMINA zavéry Evropské rady ze dne 23. fijna 2025, v nichz se znovu potvrzuje, Ze je
naléhavé zapotiebi pokrocit v ambiciéznim a horizontalné orientovaném programu pro
zjednoduSeni a zlepSovani pravni tpravy na vSech trovnich, aniz by byla narusena
predvidatelnost, politické cile, vysoké standardy a integrita jednotného trhu. Rovnéz se v nich
vyzyva k vynalozeni Usili s cilem urychlen¢ a radikaln€ sniZit administrativni a regulacni
zatéZ a zatéZ spojenou s podavanim zprav, jimz ¢eli podniky a organy vefejné spravy,

a Komise a spolunormotviirci se naléhaveé vyzyvaji, aby se v ramci legislativnich

a provadécich procesi na vSech urovnich vyvarovali nadmérné regulace a vytvareni nové
neodiivodnéné administrativni zatéZe, predevsim pro malé a stiedni podniky, a v oblasti
legislativy a regulace se vyzyva ke zdrzenlivosti v souladu s pfistupem ,,jednoduchost jiz od

navrhu®.
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4.  OPAKUIE, Ze spolu s Komisi a Parlamentem méa Rada odpovédnost za tvorbu vysoce
kvalitnich pravnich ptfedpisti Unie a za zajisStovani toho, aby se tyto pravni piedpisy
zaméiovaly na oblasti, kde evropskym obCaniim pfinasi nejvétsi piidanou hodnotu, aby co
nejucinngji a nejucelnéji prispivaly k dosahovani spole¢nych cilt politik Unie, aby byly co
nejjednodussi a nejjasnéjsi, aby zabranovaly nadmérné regulaci a neodiivodnéné
administrativni zat€zi pro obCany, spravni organy a podniky, zejména mal¢ a stredni podniky,
a aby jejich koncepce usnadnovala jejich provadéni a praktické uplatiiovani a posilovala

konkurenceschopnost a udrzitelnost hospodaistvi Unie.

5. VITA usili o snizeni nahromadéné zat&ze pro podniky a ob&any, které Komise vynaklada
prostiednictvim souhrnnych bali¢ki zjednodusujicich opatieni, a ZDURAZNUJE zévazek

Rady neprodlen¢ pokrocit v praci.

6. ZDURAZNUIE svijj zavazek dodrzovat pokyny pro zlepsovani pravni Gpravy a zajistit

zasady transparentni a inkluzivni tvorby pravnich predpisti zalozené na dikazech.

Sledovani naklada a prinosi plynoucich ze vzniku novych pravnich piedpisi EU

7. PODTRHUIE, Ze Gsili o zjednoduseni prostfednictvim souhrnnych balic¢kt je tfeba doplnit
usilim o monitorovani a snizovani neodiivodnéné zatéze vyplyvajici ze vzniku novych
pravnich predpist EU, aby byly navrhy novych pravnich predpist cilenéjsi a aéinné;si

a zaroven se maximalizovaly jejich jasné ptfinosy.

8. ZDURAZNUIE, Ze v soucasné dobé se monitoruje pouze zatéz vyplyvajici
z administrativnich nékladl a ndkladi na ptizptisobeni se jednotlivym legislativnim navrhiim,

nikoli v8ak souhrnné néklady a pfinosy plynouci ze vzniku novych pravnich pfedpisi EU.

9.V zajmu lepsiho sledovani administrativnich ndkladt a nakladd na pfizptisobeni plynoucich

ze vzniku novych pravnich ptredpisi EU se DOHODLA na tomto:

a)  predsednictvi jednou za piil roku poskytuje aktualizovany ptehled ekonomickych,
socidlnich, regulacnich a dalSich pfinosi, jakoZ i administrativnich nakladi a ndkladt na
piizptsobeni pro podniky a organy vetejné spravy, jez vyplyvaji z aktualné

projednavanych navrh;
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10.

b)  ekonomické, socidlni a regulacni pfinosy i celkové administrativni ndklady a ndklady na
prizptisobeni pro podniky, obfany a organy vetejné spravy, a to i na urovni EU, jez
vyplyvaji z navrzenych pravnich predpisit EU, na zéklad¢ tohoto piehledu projednava
Rada ve slozZenich pro hospodaiské a financni véci a pro konkurenceschopnost, aniz

jsou dotceny pravomoci jinych slozeni Rady;

c)  Rada pro obecné zélezitosti bude tyto diskuze zohlediiovat, zejména pfi jednanich

o zjednoduseni a legislativnim planovani.

VYZYVA Komisi, aby k vy$e uvedenému piispivala a vychazela p¥itom z pfedchozich
zkuSenosti z ro¢nich analyz zatéze a z pfistupu ,,jeden piijmout — jeden zrusit*, jakoz i ze

zasady ,,jeden pfijmout — 27 zrusSit™.

Posuzovani dopadii v pribéhu celého legislativniho procesu

1.

12.

13.

ZDURAZNUIE, Ze pro zdokonaleni tvorby préavnich pfedpisti maji zdsadni vyznam vysoce
kvalitni posouzeni dopadt novych legislativnich navrhti, véetné¢ dikladného kvantitativniho
posouzeni nakladii a pfinosi pro obCany, podniky a organy vefejné spravy v ¢lenskych

statech.

VYZDVIHUIJE, Ze k vétsing legislativnich navrhi, u nichz se o¢ekavaji vyznamné dopady, je

pripojeno posouzeni dopadi, nékdy vsak pouze s ¢aste¢nymi odhady.

VYZYVA Komisi, aby dtisledné provadéla diikladna posouzeni dopadi legislativnich navrhi,
u nichz se ofekavaji vyznamné hospodarskeé, environmentalni nebo socialni dopady, a to na
zaklad¢ jasné vymezenych kritérii, v z4jmu G€inného a t¢elného dosahovani politickych cilti
Unie, a aby lépe monitorovala ndklady a pfinosy plynouci ze vzniku novych pravnich
piedpist EU a pfitom naleZité zohledilovala rizné dopady, které mohou mit pravni piedpisy
EU v pravnich systémech ¢lenskych statl na regiony vcetné specifické situace
nejvzdalenéjsich regiont, ostrovni ¢lenské staty, jakoz 1 na stavajici 1 pfipravované
makroregionalni strategie a na zékladni prava v celé EU. UZNAVA potencial digitalnich

nastroju pii posuzovani dopada pravnich ptredpist EU.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

VYBIZi Komisi, aby do svych posouzeni dopadii piipadn& zahrnula ,,test
konkurenceschopnosti® zaméteny na posouzeni dopadu navrhovanych pravnich predpist na

konkurenceschopnost evropskych podnikii, zejména malych a stfednich podnik.

UZNAVA, 7e administrativni naklady a naklady na pfizptsobent, jakoz i dal3i regulaéni z4t&z

vyplyvajici z pravnich ptedpisit EU mohou v prubéhu celého legislativniho procesu naristat.

VYZYVA Komisi, aby kromé informaci o tietich stranach zapojenych do ptipravného
procesu sdilela vSechny udaje, pfedpoklady a metodiky pouzité v jejich posouzenich dopadi
a upiednostiiovala veiejné konzultace pred konzultacemi ad hoc. M¢ly by byt zavedeny

vhodné mechanismy pro pfedédvani informaci mezi spolunormotviirci v ptipad¢ citlivych

informaci.

PODTRHUIE, Ze slozitost pravnich pfedpisit EU a z ni vyplyvajici administrativni néklady
a ndklady na ptizplsobeni pro podniky a organy vetejné spravy maji ptivod rovnéz

v nadmérném vyuzivani aktd v pfenesené pravomoci a provadécich aktt.

ZDURAZNUIE, Ze legislativni akty (aroveii 1) by mély zahrnovat viechna zasadni politicka
rozhodnuti, mély by byt jasné ohledné cilli pro pfijimani akti v pfenesené pravomoci

a provadécich akti a mély by, pokud je to proveditelné a nezbytné, stanovovat méné takovych
zmocnéni. Pro zajiSténi pravni jasnosti a predvidatelnosti by v relevantnich ptipadech
zékladni posouzeni dopadi provedené Komisi mélo rovnéz zahrnovat predbézné posouzeni

potieby pfijmout akty v pfenesené pravomoci nebo provadeéci akty.

VYZYVA Komisi, aby akty v pienesené pravomoci a provadéci akty pfijimala pouze tehdy,
je-li to nezbytné a vhodné, aby sva rozhodnuti zdivodinovala v legislativnich aktech, z nichz
vychézeji, a aby se vyvarovala vytvareni novych ndklada a zatéze, jez nejsou v téchto

legislativnich aktech vyslovné stanoveny.
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20.

21.

22.

23.

24.

ZDURAZNUIE, e akty v pienesené pravomoci a provadéci akty by mély byt cilené,
priméfené a technického charakteru v rdmei stanovenych pravomoci a ze zakladni prvky dané
oblasti by mély byt vyhrazeny pro legislativni akt, a nemély by tedy byt pfedmétem pieneseni

pravomoci.

VYZYVA Komisi, aby zahdjila praci na vypracovani ozndmenc¢ho stanoveni priorit aktt
v prenesené pravomoci a provadécich aktl, a pokud jiz zacala, aby v ném pokracovala

a dokoncéila ho.

UZNAVA dilezitost nékterych aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl z hlediska
jasnosti, pokynti a hladkého provadéni zakladnich pravnich piedpist. ZDURAZNUJE
nezbytnost transparentniho pfistupu ze strany Komise, a to véetné konzultaci s Radou pii

planovani, stanovovani priorit a odkladani sekundarnich pravnich piedpisu.

PRIPOMINA zavazek Komise obecné provadét posouzeni dopadi u aktii v pfenesené

pravomoci a provadécich aktl, u nichz se ocekava vyznamny dopad.

UZNAVA, Ze z provadéni v &lenskych statech mize vyplynout neodiivodnéna dodateéna
Z4t&7, zejména pokud jde o provadéni smérnic. ZDURAZNUIJE, Ze zjednodudeni se tyka jak
navrhovani, tak provadéni politik a Ze v procesu provadéni by neméla byt vytvarena
neodtivodnéna dodatedna zatéz. VYZYVA Komisi, aby zajistila véasné zvefejnéni
provadécich pokynti v dostate¢ném piedstihu pied uplynutim lhtit pro provedeni nebo pied

vstupem v platnost.
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