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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Handel, tillviixt och virldspolitik

Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin

1. Bakgrund

Det framsta syftet med EU:s ekonomiska politik dr att stimulera tillvixten. Bara med en héllbar
ekonomisk tillvixt kan man skapa fler arbetstillfillen och trygga vilfardssamhillet. Men att frigora
EU-ldndernas ekonomiska tillvéxtpotential kommer att bli en stor utmaning — vilket man tagit fasta
pa i Europa 2020-strategin'och dess tre mal att skapa smart och hallbar tillviixt for alla. Detta
meddelande handlar om EU:s handelspolitik, som é&r ett av de viktigaste utrikespolitiska
instrumenten i Europa 2020. Har diskuteras hur politiken for handel och investeringar kan bidra till
malen i Europa 2020 och till EU:s utrikespolitik i sin helhet. Till meddelandet hor en lidgesrapport
om strategin Europa i virlden, som inleddes 2006, och en analys av handeln som en motor for
vélstind.

Oppna ekonomier viixer vanligen snabbare #n slutna ekonomier. Handel kan leda till storre tillvixt i
EU genom att effektiviteten och innovationen okar. Genom handel 0kar ockséd Gvriga landers
efterfrigan pa varor och tjanster fran EU. Med Oppen handel fir dessutom de europeiska
konsumenterna tillgang till ett storre utbud varor till lagre priser. EU kan 6ka sin konkurrenskraft
genom att ta emot utlindska direktinvesteringar, och europeiska foretag som har mdjlighet att
investera utomlands kan bli storre globala aktorer och skapa arbetstillfillen sdvil inom EU som
utanfor. Kort sagt méaste EU ta se till att utnyttja de tre fordelar som en mer Sppen handel och
oppenhet for investeringar ger — 0kad tillvéxt, fler arbetstillfillen och 14gre konsumentpriser.

De tre fordelarna med liberalisering av handeln

Ekonomisk tillvixt: Om de pagéende forhandlingarna inom Doharundan och om bilaterala avtal
slutfors och relationerna med vissa strategiskt viktiga handelsparter forbéttras kan EU:s BNP senast
2020 vara mer 4n en procent hogre 4n den annars skulle vara.

Fordelar for konsumenterna: Genomsnittskonsumenten i EU kan tjdna kring 600 euro per ar om
de har tillgang till ett storre utbud av varor och tjdnster. I denna summa ingar inte de eventuella
vinster som gors tack vare ldgre priser.

Sysselsittningen: Det rader allmdn enighet om att EU:s integration i vérldsekonomin genom dkad
handel skapar fler och mer vélbetalda arbetstillfallen. Over 36 miljoner arbetstillfdllen i Europa ar
direkt eller indirekt beroende av EU:s formaga att gora affiarer med andra lénder. Japanska foretag

Se kommissionens meddelandet Europa 2020: En strategi for smart och hdllbar tillvéxt for alla,
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
Enligt kommissionens prognoser motsvarade en procent av BNP i EU 120 miljarder euro ar 2010.
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och foretag med amerikanska majoritetsdgare sysselsétter dessutom mer @n 4,6 miljoner personer i
EU’.

Kalla: Uppskattning gjord av Europeiska kommissionen. Narmare uppgifter finns i dokumentet 7rade as Driver of
Prosperity, avsnitt I1.1.

Men for att EU ska kunna fora en 0ppen handelspolitik méste véra partner — bade i utvecklade
linder och i tillviixtekonomier — ocksé gora det, i en anda av dmsesidighet och gemensam nytta®,
Handelspolitiken kommer inte att fa allmént stod i EU om inte EU-ldnderna har rittvis tillgang till
ravaror eller om mdjligheterna att delta i offentlig upphandling utomlands stings, till exempel. EU
kommer att forbli en 6ppen ekonomi, men man ska inte vara naiv. Kommissionen kommer att se till
att europeiska intressen och europeiska arbetstillfillen skyddas, och kommer pa alla sitt att
motarbeta illojala handelsmetoder.

EU:s ekonomi ir den stdrsta i virlden. EU ir ocksd den storsta exportdren. Ar 2009 exporterade
foretagen i EU varor och tjinster virda 1,6 biljoner euro, vilket motsvarar cirka 13 % av EU:s BNP.
EU idr ocksa den storsta mottagaren av utldndska direktinvesteringar och ir sjdlv ledande nir det
géller direktinvesteringar utomlands. Som diagram 1 i bilagan visar dr EU:s andel av vérldshandeln
just nu rétt stabil, trots att tillvixtekonomierna ar pa snabb frammarsch. Framgéangarna inom den
internationella handeln inverkar ocksé positivt pa den allménna opinionen’.

Ar 2015 kommer 90 % av den globala tillviixten att skapas utanfér EU. Kina kommer ensamt att st
for en tredjedel (se diagram 1). Under de kommande &ren maste EU alltsé ta tillfdllet i akt och
utnyttja mdjligheterna till tillvixt i utlandet, sérskilt i Ostasien och Sydasien. Utvecklingslinder och
tillvixtekonomier kommer sannolikt att st for ndrmare 60 % av BNP i vérlden 2030, jamfort med
under 50 % i dag®.

Den globala ekonomin och handeln har genomgatt genomgripande fordndringar under de senaste
aren. Leveranskedjan for manga varor och tjénster omfattar nu fabriker och kontor i olika delar av
véirlden. Tva tredjedelar av de varor som importeras till EU ar insatsvaror, som ger Okad
produktionskapacitet. For att europeiska foretag ska kunna hidvda sig i konkurrensen méste de ha
tillgdng till insatsvaror, tjanster och vilutbildad arbetskraft fran hela vérlden, och deras
investeringar och immateriella dganderétt maste skyddas.

Det ar mot denna bakgrund som EU:s politiska strategier méste utvecklas, vilket tydligt framgér av
Europa 2020. Det ar visserligen viktigt att skdra ned tulltaxorna pa industrivaror och
jordbruksvaror, men den storsta utmaningen finns pd andra omraden. Det dr viktigare med
marknadstilltrdde for tjinster och investeringar, Oppnare marknader for offentlig upphandling, battre
avtal om och effektivare skydd av immateriella réttigheter, obegransad tillgéng till rdvaror och
energi samt forenklade regelverk, till exempel i form av internationella standarder. Genom handel
kan man ocksé fradmja en gronare global ekonomi och anstindiga arbetsvillkor

The Transatlantic Economy 2010 av D. Hamilton och J. Quinlan. Center for Transatlantic Relations, Johns
Hopkins University, och Basic Survey of Overseas Business Activities, 2010. METI, Japan.

Europeiska radets slutsatser, 16.9.2010.

Enligt den sédrskilda Eurobarometerundersdkningen 357 om internationell handel (september 2010) anser 65 %
av deltagarna att internationell handel har gynnat EU avsevirt, och 64 % anser att europeiska produkter stér sig
val i konkurrensen med produkter frén andra lédnder.

6 Ar 2010 var siffran 49 %, se OECD (2010) Perspectives on Global Development: Shifting Wealth.
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Beroringspunkterna mellan EU-reglerna och extern liberalisering kommer alltsa att bli allt fler. Som
Europeiska rddet konstaterade 1 september “bor FEuropeiska wunionen ytterligare stdrka
overensstimmelsen och komplementariteten mellan sin inrikes- och utrikespolitik”’. En fungerande
inre marknad for tjanster och ett mer systematiskt samarbete kring regelverk med de viktigaste
landerna utanfor EU, till exempel, kommer att underlétta den internationella handeln med tjénster
och undanrdja hinder innanfor granserna.

EU ska fora savil multilaterala diskussioner inom ramen for Vérldshandelsorganisationen (WTO)
som bilaterala diskussioner. Att forhandlingarna i Doharundan slutfors ér av storsta vikt. Bilateralt
samarbete hindrar emellertid inte multilateralt samarbete — tvirtom &r det vél snarare sa att
liberalisering leder till &nnu storre liberalisering.

EU ska dirfor satsa pé att sluta vilavviagda frihandelsavtal med de parter som kommissionen valt att
prioritera i strategin Europa i vérlden. I och med godkédnnandet av Sydkoreaavtalet kan man snart
skorda de forsta frukterna av detta arbete. Forhandlingarna med Sydkorea var svara och man bor
vara beredd pé att det kan krévas dnnu fler forméner och kompromisser i kommande férhandlingar.

Samtidigt kommer EU att arbeta for att Doharundan ska kunna slutforas och for att forstirka
WTO:s position. Dohaférhandlingarna borde ha slutforts for linge sedan. Det dr mycket viktigt att
man far till stdnd ett avtal — inte bara for den ekonomiska vinningen utan ocksa for att befdsta
WTO:s centrala roll i det globala handelssystemet.

Doha-avtalet kommer &ndé inte att ge svaren pa de nyare fragor som borde 16sas genom globala
handelsregler. Det dr dags att borja diskutera vad som bor goras efter Doharundan, och
kommissionen kommer darfor att tillsdtta en grupp experter for detta.

Niér alla de frihandelsavtal godkédnts som EU just nu forhandlar om eller planerar, kommer EU att
ha formanshandelsavtal med merparten av medlemmarna i WTO. Dessa lédnder stir emellertid
tillsammans bara for hélften av EU:s handel. Darfor dr det lika viktigt for EU att fordjupa
samarbetet inom handel och investeringar med de andra stora ekonomierna i varlden: USA, Kina,
Japan och Ryssland.

Samarbetet med dessa ldnder ska intensifieras inom ramen for de forum som skapats for detta. I ett
senare skede kommer man att géra en bedomning av om dessa forum é&r tillrdckliga eller om det
behovs andra former for samarbete med dessa linder. Nar det giller USA och Japan ar det
viktigaste malet att samarbeta kring regleringen, s& att man kan undanrdja icke-tariffara hinder for
handel och investeringar.

Kina ar i dag EU:s nédst storsta handelspartner, vilket innebdr bade stora mdjligheter och stora
utmaningar for unionen. Eftersom Kina har en enorm tillvixtpotential dr landet en mycket lockande
marknad for export och investeringar. Det gir dnda inte att komma i fran att en del av Kinas
industriella och makroekonomiska politik verkar basera sig pa statskapitalism. Liknande problem
forekommer i Ryssland, som édr EU:s storsta grannregion.

Handeln bor ockséd fungera som en motor for 6kade social integrering, bade globalt och inom EU. 1
de utvecklingslander som numera omfattas av den globala handeln och globala produktionskedjor
har bade inkomsterna och sysselséttningen okat snabbt, och fattigdomen har minskat betydligt.
EU:s handelspolitik hjédlper de fattigaste ekonomierna genom att den ocksi erbjuder generdsa

! Punkt a i bilaga I till Europeiska radets slutsatser, 16.9.2010.
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ensidiga handelsformaner. Allmént taget anpassas EU:s handelspolitik noga efter partnerldndernas
utvecklingsniva. De utvecklingspolitiska malen, som eliminering av fattigdom, beaktas alltid.

Oppenhet inom handeln bidrar samtidigt till hdgre vilfird, och frimjar sysselsittningen och
16neutvecklingen i de utvecklade ekonomierna, bland annat i EU. Oppenhet skapar sysselsittning.
Men det gér inte att bortse fran att kostnaderna for anpassning inom vissa omraden eller sektorer
ibland kan vara hoga och att det darfor behovs ldmpliga nationella och europeiska socialpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska atgédrder for att hjédlpa savél arbetstagare som foretag att anpassa sig.
Detta miste beaktas nir EU beslutar vilka omraden som ska prioriteras i budgeten, i linje med
kommissionens Gversyn av EU:s budget fran oktober 2010° Detta meddelande bygger pa ett
omfattande samrad med manga olika berdrda parter i hela EU. De synpunkter som kommit in under
samradet och de diskussioner som forts internt utgdér grunden for den handelspolitiska strategi som
beskrivs hir och som kommissionen kommer att driva under sin mandatperiod. Lissabonfordraget
ger strategin helt nya institutionella ramar. Detta ska ses som en vildig mojlighet, eftersom det
innebér storre Oppenhet och legitimitet for EU:s handelspolitik och ger Europaparlamentet ett storre
inflytande 1 handelspolitiska fradgor. Dessutom gor Lissabonfordraget det mojligt att forstarka savil
handelspolitiken som utrikespolitiken badde inom EU-institutionerna i Bryssel och vid EU:s
delegationer i 136 lander runt vérlden.

Meddelandet bor alltsa ses som ett viktigt inldgg om de utrikespolitiska atgérderna i Europa 2020,
men det visar ocksa att EU har for avsikt att aktivt och malmedvetet driva handelspolitiska fragor i
G20 och andra relevanta globala handelsforum. Oppna marknader kommer att vara en forutsittning
for att man ska kunna nd den starka, hallbara och balanserade tillvixt som G20-ledarna faststillde
som mal vid toppmotet 1 Toronto.

2. En framtidspolicy for handel och investeringar

2.1.  Smart tillvixt: en framdtblick

For att trygga sin ekonomiska framtid maste EU se till att bibehélla sin konkurrenskraft nar det
géller innovativa produkter som har ett hogt forddlingsviarde och som skapar vélbetalda och stabila
arbetstillfillen’. Handelspolitiken maste alltsa breddas mot bakgrund av foljande forhallanden:

— For att den globala tillverknings- och leveranskedjan ska fungera méste den stodjas av transport-
och telekommunikationstjdnster, finansiella tjdnster och foretagstjanster. Tjidnsterna star for
70 % av virldsproduktionen men bara for en femtedel av virldshandeln. Att tjédnsternas andel av
den totala handeln &r s 1ag beror delvis pd naturliga hinder — vissa tjanster gér inte att handla
med — men handelshindren &dr ocksa en viktig orsak. De handelshinder som kvarstar for tjanster
ar vanligen storre &n hindren inom tillverkningssektorerna. De berdknade tullekvivalenterna
ligger vanligen over 20 % och &dr i manga fall till och med mycket hogre (se tabell 2). EU maste
darfor utnyttja alla de medel som stdr till buds for att fi de viktigaste handelsparterna i
utvecklings- och tillvixtekonomierna att Oppna sina marknader for europeiska
tjansteleverantorer, pd samma sidtt som EU:s inre marknad erbjuder mojligheter for
tjansteleverantorer fran lander utanfér EU. Malen for kulturell mangfald enligt Unescos
konvention om kulturell méngfald fran 2005 kommer @nda inte att ignoreras. EU ska ocksé
arbeta for att ge vissa viktiga grannldnder (t.ex. Ukraina, Moldavien, linderna i Kaukasien,

Europeiska kommissionens meddelande Oversyn av EU:s budget, 19.10.2010, s. 15.
Europeiska kommissionens meddelande Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin, (KOM(2010) 546,
6.10.2010
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Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien) mojlighet till integration med den inre marknaden
inom sektorer som finansiella tjinster, posttjanster och telekommunikationstjénster.

I det offentliga samradet framkom det att EU bor forsoka se till att regleringen av tjanster i tredje
lander ar Oppen, icke-diskriminerande och i det allménnas intresse, sa att dven europeiska
tjansteforetag lattare kan gora affdrer dir. Den tekniska utvecklingen ger bade upphov till nya
tjanster och gor det enklare att handla med tjinster 6ver granserna, och EU bor dérfor i sina
handelsavtal forsoka finna sétt att hindra att det uppkommer nya hinder for handeln med dessa
tjanster.

Kapitalrorelserna och de utlindska direktinvesteringarna har okat enormt. I dag sker ungefar
hilften av virldshandeln mellan dotterbolag till multinationella foretag, som handlar med
mellanprodukter och tjanster. Kommissionen har lagt fram ett forslag till en samlad EU-politik
for internationella investeringar'® som pé ett bittre sitt kan tillgodose de behov som investerare i
EU-ldnderna har. Kommissionen kommer ocksa att ta upp bade skydd och liberalisering av
investeringar i de pagiende handelsforhandlingarna. Forslag om uppdatering av relevanta
forhandlingsdirektiv kommer dérfor snart att laggas fram. De forsta kommer att gélla Kanada,
Singapore och Indien. Kommissionen undersoker ocksa de eventuella fordelarna med att inga
fristiende investeringsavtal med andra lidnder, till exempel Kina.

Offentlig upphandling &r ett omrade dir europeiska foretag har sdrskilt svért att komma in pé
utlindska marknader. Offentlig upphandling star for over 10% av BNP i de stora
industrildnderna, och dess andel i tillvixtekonomierna blir allt stérre. I de industrisektorer déar
EU ér mycket konkurrenskraftigt innebar offentlig upphandling alltsd stora affarsmojligheter.
Detta giller till exempel kollektivtrafik, medicintekniska produkter, ldkemedel och miljovénlig
teknik. EU kommer att trycka pd for en 6ppning av den offentliga upphandlingen i1 andra ldnder
och kommer att motarbeta alla diskriminerande bestimmelser. EU har aktivt forhandlat om
battre mojligheter for europeiska foretag att delta i offentlig upphandling, bade i samband med
bilaterala diskussioner och inom ramen for WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA). Mélet
ar att fa Kina att s& fort som mojligt ansluta sig till avtalet om offentlig upphandling genom att
gora det mer attraktivt, i linje med atagandena vid Kinas anslutning till WTO. Men trots att den
europeiska marknaden i grunden dr ganska Oppen giller samma sak inte for de viktigaste
handelsparterna, sirskilt inte pa regional eller lokal nivé (se tabell 4 i bilagan). Kommissionen
kommer darfor under 2011 att l4gga fram ett forslag till réttsligt instrument, som ska ge EU
storre mojligheter att paverka i forhandlingarna om tillgang till marknaderna for offentlig
upphandling i1 utvecklings- och tillvixtekonomier, med utgéngspunkt i EU:s internationella
staganden. I meddelandet om innovationsunionen'' konstaterades nyligen att dven tillgangen till
forsknings- och utvecklingsprogram i ldnder utanfér EU maste motsvara den hdga graden av
oppenhet i EU.

Handels- och investeringsfloden &r avgorande for att innovation och ny teknik ska spridas
inom EU och i resten av virlden. Detta giller bade “nya” sektorer som telekommunikation och
mer “traditionella” sektorer som till exempel hogteknologisk textilproduktion. EU wvill att
moratoriet pa tullar inom handeln med elektroniska produkter forlings och driver dven péa
uppdateringen av 1996 ars WTQO-avtal om informationsteknik. Avtalets rickvidd bor utvidgas
och icke-tariffara hinder for handel med elektroniska produkter undanréjas, till exempel dubbla

10
11

KOM(2010) 343, 7.7.2010.
Se fotnot 9.



provningar av Overensstimmelse. Dessutom bor man se till att avtalet far storre geografisk
g 12
spridning.

De rittsliga hindren for handel med varor, tjanster och investeringar dr mycket skadliga. Detta
géller sarskilt de viktigaste handelsparterna, med vilka unionen har ett intensivt utbyte av varor
och investeringar. Det storsta problemet &dr att internationella standarder inte godkinns eller
anvinds och att kraven pé certifiering eller kontroller ar strikta, bland annat nir det géller
industriprodukter och export av jordbruks- och fiskeriprodukter. Alla liander har ritt att
bestimma den skyddsniva som den offentliga politiken ska ge och att stifta lagar i enlighet med
detta, till exempel i syfte att uppritthilla en hog niva av hélsa och sikerhet samt av miljoskydd,
och bestimmelserna maste naturligtvis efterlevas. Det dr ocksa tryggt for konsumenterna att veta
att de skyddas av denna lagstiftning nir de handlar, oavsett om det géller importerade eller
inhemska varor och tjénster.

Aven om det i vissa fall kan vara motiverat att lagar och andra forfattningar skiljer sig at, eller att
det inte finns gemensamma standarder eller 6msesidigt erkédnnande, utgor detta allt for ofta en
stor kostnad for europeiska foretag utomlands. Det dr svart att méta de icke-tariffira hindren,
men de dr manga ginger orsaken till handelstvister. Om man kunde séinka de handelskostnader
som uppstir pd grund av dessa kunde man spara betydande summor'’. Ett okat
regleringssamarbete dr alltsd en viktig aspekt av EU:s handelsrelationer till de storsta
partnerlanderna, bade for att framja internationell ekvivalens och konvergens i fraga om regler,
standarder, testning och certifieringsforfaranden och for att minimera onddiga kostnader for
reglering i virlden. Samarbetet kan ocksa ske inom ramen for forhandlingar om frihandelsavtal
eller liknande. Mycket arbete aterstar dock pa detta omrade. EU kommer att uppmana de
viktigaste handelsparterna att ansluta sig till och framja anvindning av befintliga initiativ for att
skapa enhetlig lagstiftning inom vissa sektorer, till exempel de bestimmelser om bilar som
faststillts av FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece). EU uppmanar &ven
partnerlédnderna att aktivt vara med och utveckla internationella standarder eller gemensamma
lagstiftningsprinciper for ett antal olika sektorer. Man vet av erfarenhet att det &r mycket lattare
att 16sa eventuella problem innan regleringspraxis far fotfaste. Detta géller inte bara etablerade
industrisektorer i EU, till exempel bilindustrin, maskinverktyg och kemikalier, utan framforallt
vixande sektorer som onlinetjénster eller bioteknik.

Manga tredjeldnder inser fordelarna med EU:s system med reglering som géller hela den inre
marknaden och har anpassat sina egna bestimmelser enligt detta. I och med att ekonomin blir allt
mer global ar det emellertid viktigt att EU i sitt regleringsarbete tar hdnsyn till det internationella
sammanhanget och till det faktum att de europeiska foretagen maste fa hjilp for att de ska kunna
bevara sin konkurrenskraft. Sambandet mellan 6ppnare extern handel och reformer pa den inre
marknaden ar ofta Omsesidigt. [ bada fallen &r syftet att minska kostnaderna pé grund av onddiga
regleringshinder som forsvérar flodet av varor, tjdnster och investeringar. EU méste satsa mer pa
att se till att de interna och de externa atgirderna omsesidigt forstarker varandra, for att pa detta
sitt 6ka sin konkurrenskraft pa den globala marknaden'*. Kommissionen kommer underséka hur
samverkan mellan intern och extern reglering kan stirkas och hur samordningen mellan dem kan
forbattras, sdrskilt ndr det géller statlig reglering och internationella standarder. Sérskild vikt

EU:s forslag finns i WTO-dokumentet G/IT/W/28 fran den 15 september 2008.

Enligt kommissionens arbetsdokument Trade as a Driver of Prosperity, se kapitel I111.2 i som handlar om icke-
tariffara lagstiftningshinder pa varor.

Se punkterna 6 och 14 i slutsatserna fran motet i radet (konkurrenskraft) om prioriteringar for den inre
marknaden under nésta decennium, 4.12.2009.
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kommer att lidggas vid framtida lagstiftning. Dessa fragor diskuteras i kommissionens

meddelande En pakt for den inre marknaden" .

— EU miste ocksi se till att den tillfdlliga rorligheten for personer som tillhandahéller tjinster'
fungerar sa att europeiska tjinsteleverantorer och investerare blir mer konkurrenskraftiga bade
inom EU och utomlands. For att foretagen och forskningsinstituten i EU ska kunna ligga i
framkant ndr det giller innovation méste de kunna anstélla kvalificerad utldndsk arbetskraft. De
maste ocksa kunna skicka europeiska fOretagsledare och experter till sina kontor eller
dotterbolag utomlands. Foretag fran EU:s partnerldnder maste behandlas enligt samma principer.
Pé detta sitt tryggar man bade utlindska investeringar i EU och de arbetstillfillen som foljer av
dem. Det planerade direktivet om pa vilka villkor medborgare frén tredje land som flyttar inom
ett foretag ska fi resa in och vistas i EU bor bidra till att gora det létt for anstillda fran andra &n
EU-lénder att flytta inom foretag i EU.

2.2.  Tillviaxt for alla i EU och vérlden

Aven om globaliseringen ir gynnsam for EU, #r invAnarna helt tydligt oroade 6ver en del av de
potentiella konsekvenserna, sarskilt nir det giller sysselsittningen'’. Samtidigt efterlyser de en EU-
politik som innebér storre mdjligheter for utvecklingslédnderna.

— Oppen handel skapar generellt sett fler arbetstillfillen, men eftersom en starkare tillvixt
kréver att man styr resurserna till de sektorer som klarar sig bist kan det hdanda att arbetstillfdllen
gar forlorade i en del andra sektorer. Nir man Oppnar marknaderna maste man darfor ocksa folja
upp med atgéirder som ger ménniskorna beredskap att anpassa sig till fordndringar. EU-linderna
ansvarar sjdlva for att infora ldmpliga stodjande socialpolitiska, utbildningspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska atgérder, men EU forfogar over ett antal instrument (t.ex.
strukturfonderna) som kan ge ytterligare stod. Ett av dessa instrument &r Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter. Genom att utvidga tillimpningsomradet for denna fond
och forenkla forfarandena kan EU gora mer for att hjélpa personer som blivit arbetslosa i olika
sektorer att anpassa sig och omskola sig och péd detta sitt mildra effekterna av storre
marknadsstorningar i EU-ldnderna.

— Integreringsaspekten dr lika viktig utanfor unionen. EU verkar for hallbar utveckling,
internationella arbetsnormer och anstindiga arbetsvillkor dven utanfor sina egna granser. Genom
att utvecklingsldnderna integreras i den globala ekonomin kan man bidra till att eliminera
fattigdomen och frimja bittre arbetsforhdllanden. Genom de ekonomiska partnerskapsavtalen
med ldnderna i Afrika, Véstindien och Stilla havet vill EU frimja utveckling med hjilp av okad
regional integration, skapa nya mdjligheter till handel och investeringar och forbéttra de
ekonomiska styrelseformerna.

— I borjan av 2011 kommer kommissionen att ligga fram ett forslag till reform av EU:s allménna
preferenssystem. Reformen skulle leda till att systemet faktiskt hjilper de linder som behdver
det mest och de ldnder som faktiskt tillimpar internationella arbetsnormer och foljer principerna
for manskliga réttigheter, miljoskydd och goda styrelseformer.

3 KOM(2010) 608, 27.10.2010.

Leveranssitt 4 enligt GATS-avtalet.

Trettio procent av alla som i den sdrskilda Eurobarometerundersékningen 357 uppgav att den internationella
handeln inte gynnade dem, menar att detta beror pad effekterna pa arbetslosheten. Deltagarna i
opinionsundersokningen tyckte att det frimsta malet for EU:s handelspolitik bor vara att skapa arbetstillféllen.
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— Kommissionen kommer 2011 ocksa att anta ett meddelande om handel och utveckling.
Meddelandet kommer i vid bemirkelse att handla om hur EU:s handelspolitik pa bésta sétt kan
gynna utvecklingsldnderna, till exempel genom sirskild och differentierad behandling av
utvecklingslinder, stdd till olika typer av handelsreformer och avlidgsnande av strukturella hinder
for integration i den globala handeln. Dessutom kommer meddelandet att innehalla férslag om
hur man genom handel kan hjélpa tredje lander som drabbas av naturkatastrofer, till exempel
jordbdvningen i Haiti eller 6versvdmningarna i Pakistan nyligen.

2.3.  Hallbar tillvaxt i EU och vérlden

Handelspolitiken bor ocksa i1 framtiden bidra till uppndendet av de mal som faststillts i friga om
gron tillvaxt och klimatfordndringar, sérskilt malet att minska koldioxidutsldppen. EU maste se till
att industrisektorn bevarar sin konkurrenskraft i en framtida héllbar ekonomi. Det samma géller
sektorer som fiskeri och jordbruk, diar ménga fler reformer ar att vinta.

— Nar det giller klimatfordndringar idr mélet fortfarande att n ett globalt avtal med utsldppsmal
for alla ldnder. For att handelspolitiken ska kunna stddja klimatatgirderna maste man undanréja
hindren for handel med miljévaror och milj6tjinster'®. Enligt kommissionen finns det flera
problem med grinsjusteringsatgérder, vilket diskuterats i ett meddelande'® som kommissionen
nyligen publicerade

— I ett vidare perspektiv bor den framtida handelspolitiken stodja och frimja gron tillvixt dver
hela virlden, dven pd omraden som energi, resurseffektivitet och skydd av den biologiska
méngfalden. EU kommer dérfor att vara sérskilt uppmérksam pa den praktiska tillimpningen
av kapitlen om héllbar utveckling i EU:s handelsavtal och kommer &ven att samarbeta nira
med det civila samhéllets organisationer.

— Att man sorjer for hallbar tillgang till rdvaror och energi, utan snedvridningar pa
marknaden, ir av strategisk vikt for den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Detta
papekades bade av ett stort antal foretag och av organisationer frén det civila samhillet under
samradet. Ménga regeringar i ldnder utanféor EU bedriver en industripolitik som skapar
flaskhalsar och andra snedvridningar pa marknaden. I ett meddelande® om ravaruforsorjningen
fran 2008 stakade kommissionen ut en mangsidig strategi for hur man tryggar de europeiska
foretagens ravaruforsorjning. Strategin omfattar olika politikomrdden, bland annat
handelspolitiken. Kommissionen kommer i slutet av 2010 att 14gga fram ett nytt meddelande om
strategin och hur den ska utvecklas. EU kommer att dra maximal nytta av de befintliga
handelsreglerna, arbeta for inférande av en mekanism for 6vervakning av exportbegrésningar,
forhandla om reglerna i pdgdende bilaterala forhandlingar och fortsétta utforska multi- och
plurilaterala avtal, t.ex. ett OECD-avtal grundat pa god praxis. Strategin och dialogen med linder
utanfor EU ska vara i linje med utvecklingsmélen, dvs. eliminering av fattigdom och inforande
av goda styrelseformer, men det bor papekas att begrénsningar pa tillgdngen péd rdvaror ofta
inverkar starkt negativt pd andra utvecklingslander. Detta maste alltsd beaktas.

8 Se fotnot 13.

En analys av mojligheterna att minska utslippen av vixthusgaser med mer dn 20 % och en bedémning av
riskerna for koldioxidldckage, KOM(2010) 265, 26.5.2010.

Ravaruinitiativet — att uppfylla vara kritiska behov av tillvéixt och arbetstillfillen i Europa, KOM(2008) 699,
4.11.2008 och En integrerad industripolitik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och hallbar
utveckling i centrum, KOM(2010) 614, 27.10.2010.
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— Naér det giller energi kommer EU bade i de bilaterala och multilaterala forhandlingarna att ta
upp handelsbestimmelser som kan bidra till diversifiering av energikdllorna (detta dr ockséd av
betydelse for energiforsorjningen) och till fri transitering och som underlédttar handeln med
hallbar energi, eftersom hinder i vissa linder utanfér EU bromsar utvecklingen inom EU:s sektor
for fornybar energi.

3. En fornyad forhandlingsagenda som frimjar tillvixt

I den forsta delen av detta meddelande och i1 de tvd handlingar som kompletterar det beskrivs hur
handelspolitiken kan bidra till tillvixt. Handelspolitiken &r ett av de viktigaste utrikespolitiska
instrumenten 1 Europa 2020-strategin. Det viktigaste handelspolitiska malet bor dérfor vara att fa
battre tillgéng till de storsta och snabbast vixande ekonomierna i virlden, till exempel med hjélp av
omfattande handelsavtal.

3.1.  Avsluta Doharundan och bygga vidare pa multilaterala regelsystem

EU anser att forhandlingarna i Doharundan méste slutforas, trots att framstegen hittills varit f4. De
potentiella fordelarna #r helt enkelt for stora for att motivera att forhandlingarna avbryts. Ar 2011
har man nésta tillfdlle att {2 till stdnd ett omfattande men vélavvégt avtal som alla viktiga parter
bidrar till och som gynnar alla aktorer, stora som smd. Doha har potentialen att verkligen ge
vérldsekonomin ett uppsving. Vérldshandeln kan 6ka med mer én 300 miljarder euro per ar och
virldsinkomsterna med mer 4n 135 miljarder euro®'.

En framgangsrikt slutford Doharunda vore ett bevis for att multilateral liberalisering av handeln och
multilateral reglering har en viktig funktion. Det skulle ockséd bekrifta att WTO utgor ett kraftfullt
skydd mot en tillbakagéing till protektionism — en av de storsta skillnaderna mellan dagens kris och
den pa 1930-talet. EU kommer att strdva efter att i hogre grad utnyttja de mdjligheter till
overvakning och uppfoljning som finns inom WTO, och kommer &dven att foresprdka en
forstirkning 1 detta avseende. Det kan till exempel handla om en hogre grad av inbordes
utvdrdering, storre insyn och dppenhet, multilateral granskning av handelspolitiska atgérder for att
hejda eventuella protektionistiska tendenser, kontroller av att befintliga handelsavtal och
handelsordningar foljs samt forbdttring av handelsmetoderna i tredjelinder. Kommande
anslutningar kommer att prioriteras dven i framtiden. Slutligen kommer EU att verka for en
forstirkning av WTO:s unika tvistlosningssystem. For detta krdvs emellertid att processen far en
rattsligt starkare stdllning och att WTO-sekretariatet tilldelas fler personalresurser.

Pé lang sikt kan man se systemiska fordelar med att WTO far en starkare stdllning och blir den
centrala instans som tillsammans med andra aktdrer som G20 kan ta sig an den globala ekonomiska
styrningen. Kommissionen kommer dérfor att tillsitta en grupp experter fran bade industri- och
utvecklingslidnder for att utarbeta oberoende rekommendationer som underlag for den europeiska
synen pa vilka frigor WTO ska arbeta med och hur organisationen ska fungera efter att Doharundan
har avslutats.

3.2.  Slutfora pdgiende forhandlingar om frihandelsavtal

Strategin Europa i vérlden omfattar en helt ny generation bilaterala handelsavtal med viktiga
handelsparter. Malen for dessa avtal 4r mycket hogt stillda, och det krévs betydande insatser for att

2 Economic Impact of Potential Outcome of the DDA.. Slutrapport sammanstilld av forskningscentret CEPII pa

uppdrag av Europeiska kommissionen, februari 2009.
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strategin ska kunna genomforas. En del av tillvixtekonomierna star redan for en betydande andel av
vérldshandeln, och denna andel héller pa att vixa. Niar EU faststiller sina mal kommer
handelsparternas olika utvecklingsnivéer naturligtvis att beaktas. Men for EU ar strategin den rétta
vigen framét, och den har redan borjat ge resultat.

Strategin &r viktig och innebir stora utmaningar, inte minst pa grund av att de nya handelsavtalen
handlar om mycket mer @&n importtullar, som har forlorat i betydelse. I avtalen behandlas nu fragor
som reglering som hindrar handeln med varor och tjdnster samt investeringar, immateriella
rattigheter, offentlig upphandling, skydd av innovation, hallbar utveckling (anstdndiga arbetsvillkor,
arbetsnormer och miljoskydd) och andra viktiga fragor.

Fordelarna véntas emellertid att vara betydande. Nar de pagdende forhandlingarna vl har slutforts
kommer

— ungefar hilften av EU:s externa handel att omfattas av frihandelsavtal,

— den genomsnittliga tulltaxan for export fran EU att minska med ungefar hélften (till cirka 1,7 %)
och den genomsnittliga tulltaxan for import till EU att minska med ndstan en femtedel (till
1,3 %)*, och

— de olika frihandelsavtalen tillsammans, som en del av den framtida handelspolitikens bidrag till
tillvixt, att leda till att EU:s BNP okar med 0,5 % pa lang sikt™.

EU har redan slutit frihandelsavtal med Korea, Peru, Colombia och Centralamerika.
Forhandlingarna med Gulfstaterna, Indien, Kanada och Singapore dr langt framskridna och
forhandlingarna med Mercosur-regionen (Sydamerikanska gemensamma marknaden) har ocksa
aterupptagits. Att slutfora forhandlingarna om konkurrensdrivna frihandelsavtal kommer att
prioriteras av EU éven i fortsdttningen. EU bor dra nytta av den snabbt vixande regionala handeln i
Ostasien och driva pa unionens strategiska intressen i den regionen, till exempel genom att etablera
samarbete med det raskt expanderande nitverket av frihandelsomraden i regionen. De bilaterala
forhandlingarna med Aseanlédnderna — i forsta hand Malaysia och Vietnam — kommer dérfor att
utvidgas och slutforas. Malet ar att fordjupa handels- och investeringssamarbetet med Fjirran
Ostern.

Parallellt med detta kommer EU att forsoka skapa ett omrade av vélstind som delas av
grannregionerna. Forhandlingarna om ingdende och omfattande frihandelsavtal fortsédtter inom
ramen for det Ostliga partnerskapet och Europa—Medelhavsprocessen, och ger linderna i dessa
regioner mojlighet att delta i den inre marknaden s& fort de uppfyller villkoren. Detta utgoér en
kraftfull drivkraft for fordndring, som &stadkoms genom att man i samband med forhandlingarna
om associeringsavtal skapar konvergens i lagstiftningen och undanrdjer tariffer och andra
handelshinder. Malet for fordndringsprocessen dr ekonomisk integration och politisk associering.

Kort sagt skulle EU genom att genomfora strategin Europa i vérlden avsevért forbéttra sitt sitt att
gora affarer med resten av vérlden.

2 Gdller i forsta hand tulltaxorna pé industriprodukter, se kommissionens arbetsdokument Trade as a Driver for

Prosperity, avsnitt I11.1.
Se avsnitt I i arbetsdokumentet Trade as aDdriver for Prosperity.
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3.3. Skapa konvergens i handel, investeringar och reglering tillsammans med strategiskt viktiga
parter

Europeiska radet konstaterade vid sitt mote i september att det dr avgorande for EU att handeln med
strategiskt viktiga partnerlinder okar. Radet efterlyste i sina slutsatser konkreta atgérder for att
’sdkra ambitiosa frihandelsavtal, sikra mer omfattande marknadstilltride for europeiska foretag
och fordjupa regleringssamarbetet med viktiga handelspartner”. Radet konstaterade dock ocksa att
“dessa partnerskap [mdste arbeta] i bada riktningarna och [bygga] pa gemensamma intressen och
fordelar och pd insikten att alla aktérer har sdvdl rittigheter som skyldigheter™*

I sin handelspolitik méste EU ta sérskild hénsyn till USA, Kina, Ryssland, Japan, Indien och
Brasilien, som dr ekonomiska stormakter med stor potential att paverka den globala ekonomin. De
ekonomiska relationerna till dessa ldnder har — av olika anledningar — en strategisk betydelse for
unionen. De maste alltsd prioriteras &dnnu hogre an tidigare. For ndrvarande pagér intensiva
forhandlingar om ett frihandelsavtal med Indien. Relationerna till Brasilien kommer att forédndras
helt nédr de nyligen &terupptagna forhandlingarna om ett associationsavtal mellan EU och Mercosur
slutfors.

Nuldget och utsikterna for EU:s forhéllande till de ovriga fyra strategiskt viktiga ekonomiska
parterna diskuteras nedan.

USA ér utan tvekan EU:s storsta partner nér det géller handel och investeringar. Trots de tvister
som ibland uppstar, dr den transatlantiska handeln och de transatlantiska investeringarna friare n i
s& gott som alla andra delar av vérlden. De storsta hindren utgors av att normerna och foreskrifterna
1 USA skiljer sig frdn dem i EU, 4ven om malen med regleringen &r vildigt likartade. Mycket stér
pa spel, vilket framgar av en farsk studie som visar att om man avlidgsnade hilften av de icke-
tariffiara hindren for handeln med USA s& skulle EU:s BNP 6ka med 0,5 %°°. Det transatlantiska
ekonomiska radet &r ett utmérkt forum for politisk vigledning om den mangfald dialoger som fors
om regelverken, och kan alltsa bidra till att skapa konvergens vad giller regleringen. EU bor satsa
pa att undvika framtida handelshinder, sérskilt inom sektorer som innovation, energieffektivitet och
hogteknologi. Denna asikt framkommer mycket tydligt i det offentliga samrad som hallits.

Kina ir EU:s nist storsta handelspartner. Fran Kina importeras sévil billiga konsumentvaror som
viktiga insatsvaror for den europeiska tillverkningsindustrin. Kina dr ocksd en snabbt véxande
marknad for EU:s export. Anda utnyttjas mdjligheterna till handel med Kina inte fullt ut. Det finns
fortfarande betydande hinder for marknadstilltrade, sdvil i fraga om normer och foreskrifter som i
frdga om tjinster, investeringar och offentlig upphandling, Immateriella rittigheter bevakas inte
heller tillrackligt, standardiseringssystemet &r svarbegripligt och certifieringsforfarandena
tungrodda. Dessutom forekommer industripolitiska &tgdrder som syftar till importsubstitution,
obligatorisk teknikdverforing och till att ge lokala tillverkare foretriade till rdvaror. EU har tagit upp
ett antal av dessa étgérder till diskussion bade i WTO och bilateralt, och kommer att fortsitta med
detta.

Hognivadialogen mellan EU och Kina om ekonomi och handel erbjuder ett brett forum dér EU kan
driva fragor som inte stér i strid med marknadsekonomiska regler och dirigenom forsoka komma éat
orsakerna bakom de storsta nuvarande obalanserna.

4 Punkt 4 i Europeiska radets slutsatser, 16.9.2010.

» Se Ecorys (2009): Non tariff ~ Measures in EU-US Trade and  Investment pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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Japan stravar aktivt efter ekonomisk integration med sina viktigaste handelsparter, déribland EU.
Men dven om tulltaxorna i Japan vanligen dr laga, innehaller lagstifiningen méinga hinder for
handeln med varor, tjdnster och investeringar samt for offentlig upphandling®. Dessa hinder anses
fortfarande vara svara att komma Over. En avgorande fOrutsdttning for nidrmare ekonomisk
integration mellan EU och Japan &r att Japan forméar visa att dessa hinder kan undanrdjas. Fragan
utreds for narvarande av den hognivagrupp som inréttas vid det senaste toppmotet mellan EU och
Japan.

Ryssland ir EU:s viktigaste grannland. Ryssland &r ocksa det nést storsta mottagarlandet for export
frdn EU, den tredje storsta kéllan for all import till EU och den storsta energileverantéren for ménga
EU-ldnder. Att Ryssland gér med i WTO-samarbetet bor dirfor vara ett centralt mal pé kort sikt for
EU:s handelspolitik, vilket &ven ménga deltagare i det offentliga samrédet konstaterade. Detta
skulle vara det bista sittet att integrera Ryssland i det globala handelssystemet och skulle vara
gynnsamt for moderniseringen och diversifieringen av landets ekonomi. De bilaterala
forhandlingarna mellan EU och Ryssland om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal kan under
tiden bidra till att skapa en effektivare, stabilare och mer forutsigbar miljo for handeln, och bor
dven leda till bittre balans mellan EU:s och Rysslands réttigheter respektive skyldigheter. I och med
att den ekonomiska krisen nu bdrjar vara over kunde Ryssland till exempel slopa de ensidiga
tulltaxehdjningar som gillt sedan 2007.

Samarbetet med dessa linder ska intensifieras inom ramen for de forum som skapats for detta.
Sedan kommer kommissionen att utvirdera om dessa forum ar tillrickliga for att man ska klara de
stora utmaningarna i utvecklingen av handels- och investeringsrelationerna med dessa linder,
sdrskilt mot bakgrund av den vikt Europeiska radet faster vid fragan.

4. Efterlevnad och genomforande

EU maste satsa mer pa att se till att utnyttja sina rittigheter enligt bilaterala och multilaterala avtal
for att ta sig in pd marknader, som dr olagligen stingda. En grundldggande del av handelspolitiken
bestar i att man ser till att handelsreglerna efterlevs. Bara pa sa sitt kan handelsavtalen omsittas i
konkreta resultat for méanniskor och foretag, sirskilt smad och medelstora foretag. Ocksd den
allméinna opinionen stoder konsekvent efterlevnad av bestimmelserna®’.

Globalt kommer EU att fortsitta bevaka handelsparternas agerande under den ekonomiska
aterhdmtningen. Detta vilkomnades av deltagarna i det offentliga samradet. G20-ldndernas
atagande fran 2008 om att inte infora protektionistiska atgirder ar politiskt viktigt, och de flesta
parter, men inte alla, har respekterat Overenskommelsen. Ar 2010 beslutade man att
overenskommelsen skulle utvidgas och att den skulle gélla fram till 2013. EU kommer noggrant att
folja upp hur dverenskommelsen efterlevs och kommer ocksa att regelbundet rapportera om detta.
EU kommer ocksa att uppmana G20-ldnderna att se till att eventuella atgérder som inférdes under
den globala finanskrisen och som begrinsar handeln dras tillbaka. Dessutom kommer unionen att
kraftfullt reagera mot alla protektionistiska tendenser som kan skada dess intressen. Ett antal
mycket skadliga dtgirder (t.ex. kop inhemskt-kampanjer som forekommit i ménga lander under den
ekonomiska krisen) har redan patalats i syfte att fa dem att upphora. Utover detta maste man aktivt
trycka pa for en systematisk tillimpning av alla handelsavtal och noga 6vervaka handelsparternas

26 Copenhagen Economics (2010). Assessment of Barriers to Trade and Investment between the EU and Japan.

Finns pa http://ec.europa.eu/trade/analysis/chief-economist/ .
Enligt den sédrskilda Eurobarometerundersokningen 357 anser médnniskorna i EU att en av de fradmsta
handelspolitiska prioriteringarna for EU bor vara att se till att samma regler géller i hela varlden.
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atgdrder i1 detta avseende, samt se till att unionens rittigheter tas tillvara. I vissa fall kan det vara
nodvindigt att ta till tvistlosning och EU:s handelshindersforordning.

Niér det giller bilaterala avtal kommer EU att prioritera tillimpningen av frihandelsavtal, sarskilt
de delar som géller reglering och icke-handelsrelaterade hinder. Forst ut dr frihandelsavtalet mellan
EU och Korea, som bland annat innehaller mycket langtgaende dtaganden om regleringsfragor, dar
man kan anvinda snabb tvistlsning eller medling for att se till att &tagandena foljs.

Strategin for marknadstilltridde kommer att vara en av hornstenarna i EU:s arbete med att se till
att handelsreglerna f6ljs.*® I samarbete med medlemslinderna och néringslivet har lokalt baserade
grupper med uppgift att forbéttra marknadstilltrddet for EU inréttats sévil i tredjeldnder som i
Bryssel. Deltagarna i det offentliga samradet bekriftade att de hdr grupperna rent konkret har
lyckats avldgsna handelshinder i ldnder utanfér EU och underléttat marknadstilltridet for
europeiska foretag. Gemensamma insatser frin kommissionens, medlemslédndernas och foretagens
sida har bidragit till att lyfta handelshindren for en rad olika sektorer och tredjelander med
betydande exportpotential. Farska exempel pa detta dr strikta mirkningskrav pa textilvaror i
Egypten, krav pa kontroller av animaliska produkter i Ukraina, importlicensprocedurer for dick i
Indien (dir det fortfarande kvarstar hinder pa grund av de strikta certifieringskraven),
certifieringsforfaranden for leksaker i Brasilien och villkor for marknadstilltrade ndr det géller
posttjdnster i Kanada®. I linje med EU:s mal att satsa mer p4 att se till att handelsreglerna foljs
kommer man att striva efter att inrétta ytterligare grupper i en handfull tredjelinder, dir de ska
arbeta fOr att forbattra marknadstilltradet. De 33 grupper som redan finns ska forstarkas sa att de har
battre mojligheter att se till att frihandelsavtalen f6ljs. EU kommer ocksa att samarbeta med
enskilda tredjelinder som har liknande problem med marknadstilltride. Sdsom konstaterades i
meddelandet om Europa 2020 kommer en rapport om hinder for handel och investeringar att
utarbetas varje ar, och i den kommer man att f6lja upp de handelshinder och protektionistiska
atgarder som finns i ldnder utanfér EU. Rapporten ska resultera i lampliga kontroller av att reglerna
efterlevs, och eventuellt till att tredjeldnder som inte foljer reglerna namnges.

EU kommer ocksé att samarbeta med de viktigaste handelsparterna for att stirka och samordna de
konsumentskyddsatgirder som vidtas av tillsynsmyndigheterna.

Kommissionen lade 2005 fram ett lagstiftningsforslag som handlade om ursprungsmérkning for
importerade produkter. Mélet var att ge béttre information till konsumenterna. Kommissionen
hoppas att Europaparlamentet och radet snabbt antar forslaget, eftersom detta skulle gora det littare
att konkurrera pa lika villkor med tredjeldnder.

Det internationella tullsamarbetet kommer att uppmirksammas i samband med bilaterala avtal
och inom Virldstullorganisationen. Vilfungerande tullforfaranden kan sdnka fOretagens
administrativa kostnader och underlitta laglig handel samt reducera de allt storre riskerna i friga om
sakerhet och immateriella rattigheter.

Det dr mycket viktigt att skydda de immateriella rittigheterna for europeiska varor, tjdnster och
direktinvesteringar utomlands. Bestdmmelserna om tullingripanden vid EU:s yttre grénser ses nu
over for att stirka kontrollen av att de immateriella rittigheterna respekteras och for att rationalisera

28 Se den uppfoljande rapporten om kommissionens meddelande Europa i vdrlden: ett starkare partnerskap for

bittre marknadstilltréde for EU:s exportorer, 18.4.2007.
Se arsrapporten 2009 om strategin for marknadstilltrade (Implementing the Market Access Strategy - Annual
Report 2009) pa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf
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forfarandena. Den strategi som infordes 2004 for att bevaka de immateriella rittigheterna i
tredjelinder kommer ocksé att ses dver, for att kontrollera att den lever upp till dagens krav. For att
europeiska foretag och rittighetsinnehavare ska kunna stirka sin konkurrenskraft i
kunskapsekonomin maste deras immateriella réttigheter, inbegripet geografiska beteckningar,
bevakas och skyddas pa utlindska marknader, sérskilt i tillvixtekonomierna. Om reglerna om
immateriella réttigheter harmoniseras inom EU skulle kommissionen pa unionens véignar kunna
forhandla med de viktigaste handelsparterna om kraftfullare ataganden pé detta omrade. Vid
forhandlingarna om frihandelsavtal 4r malet att bestimmelserna om immateriella réttigheter s& langt
som mojligt ska ge ett lika gott skydd som de bestimmelser som finns inom EU. De berdrda
landernas  utvecklingsnivda  bor dock  beaktas. Handelsavtalet om  atgdrder mot
varumérkesforfalskning 4r tinkt att fungera som en omfattande internationell ram — en slags
forteckning over god praxis — som hjélper avtalsparterna att effektivt motarbeta dvertriddelser av
immaterialrdtten. Nir forhandlingarna har slutforts och avtalet trétt i kraft kommer det att bli en ny
internationell standard som bygger pa WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPS).

EU ar for oppen handel sa linge denna bygger pa réttvis konkurrens mellan inhemska och utlindska
tillverkare utifrdn faktiska komparativa fordelar. EU:s tillverkningsindustri kommer att skyddas mot
snedvridning eller storningar i den internationella handeln med hjilp av handelspolitiska
skyddsatgirder som ar forenliga med WTO-reglerna. Skyddsatgdrderna kommer ocksa att
tillimpas pa nya former av snedvridningar, som subventionering av strategiskt viktiga sektorer, till
exempel 1 de fall dir tredjeldnder anvidnder exportbegransningar for att ge indirekta forméner till
foretag i efterfoljande produktionsled. EU kommer ocksé att folja stringa réttsliga och ekonomiska
normer och forvéntar att dess handelsparter gér samma sak. Europeiska foretag kommer att stodjas i
det fall att handelspolitiska skyddsétgirder anvdnds péd ett ordttvist sitt, och vid behov kan
problemen tas upp i WTO. Mot bakgrund av de fordndringar som Lissabonfordraget fort med sig
och de resultat som forhoppningsvis kommer att nds i fraga om kapitlet om reglering i Doharundan
maste EU se over sina handelspolitiska skyddsatgirder och ta stillning till om de behdver dndras
eller uppdateras.

Obefintlig eller ineffektiv konkurrens samt bestimmelser om statligt stod i tredjelénder begransar
marknadstilltrddet for europeiska exportorer. Det ligger dérfor i unionens intresse att vara med och
utarbeta internationella regler som garanterar att europeiska foretag inte missgynnas genom oréttvis
subventionering av lokala foretag eller konkurrensbegriansande metoder i tredjelinder. Multilaterala
regler som antas inom WTO skulle vara den bésta 16sningen, &ven om ménga viktiga fragor kan
regleras i bilaterala avtal.

EU kommer ocksé att forsoka ta itu med fragor som ar sérskilt viktiga for smd och medelstora
foretag. Till exempel dr kostnadsintensiva undersékningar av handelspolitiska skyddsatgéirder ofta
ett problem for smé& och medelstora foretag, oavsett om de dr importdrer, anvéndare, klagande eller
exportorer. Kommissionen kommer dessutom under 2011 att ligga fram ett meddelande om vilka
atgirder som kan vidtas for att stodja smd och medelstora foretag som vill utveckla sin
internationella verksambhet.

EU:s delegationer ska fungera som en synligare kontaktpunkt for europeiska foretag

utomlands. I tillimpliga fall kommer ockséd sirskilda stodstrukturer for foretagen att inréttas i
lander utanfor EU.
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S. Samrad och konsekvensbedomning

Samraden med det civila samhéllet och olika nyckelaktdrer samt med Europaparlamentet och EU-
linderna har gett virdefulla bidrag till arbetet med detta meddelande®. Kommissionen har fatt
302 inldgg fran 37 ldnder, bland dem 23 EU-ldnder. Synpunkterna sammanfattas i ett separat
dokument.

Kommissionen samrider alltid med berdrda parter innan forslag till politik eller atgérder laggs fram.
Samraden med det civila samhéllet 4r en mycket viktig del av den politiska beslutsprocessen och
om det dr mojligt ger kommissionen ocksé respons till de aktdrer som deltagit i samraden. Detta
sker redan delvis inom de regelbundna dialoger om handel som fors med det civila samhillet, dvs.
regelbundna strukturerade mdten om handelspolitiska fragor som &r av intresse for en bredare
allménhet och som uppmuntrar det civila samhéllets organisationer att delta i EU:s beslutsprocess.

Kommissionen kommer att satsa extra pa konsekvensbedomning och utvidrdering av de
handelspolitiska beslut som fattas. Alla nya handelspolitiska initiativ som potentiellt kan ha stor
ekonomisk, social eller miljomissig betydelse for EU eller dess handelsparter, &ven
utvecklingsldnderna, kommer att konsekvensbedomas. Det civila samhéllet kommer att involveras
pa bred front och alla intressenter ges mdojlighet att yttra sig 1 samband med de
hallbarhetsbedomningar som gors medan handelspolitiska forhandlingar pagar. Efter avslutade
forhandlingar, men innan avtalet skrivs under, kommer kommissionen att sammanstélla en analys
av konsekvenserna for EU av forslaget till avtal. Konsekvensanalysen kommer att ldggas fram for
Europaparlamentet och radet. Slutligen ska konsekvenserna av EU:s nuvarande handelsavtal foljas
upp genom mer systematiska utvirderingar i efterhand.

6. Handelspolitik och utrikespolitik

Malet dr att EU:s inflytande i utrikes- och vérldspolitiken ska std i proportion till dess ekonomiska
tyngd.

Handelspolitiken styrs av en egen ekonomisk logik och kan dirfor bidra till unionens utrikespolitik
med ett eget perspektiv. Handel och handelspolitiken ger EU ett storre inflytande internationellt,
och de gemensamma insatser som gors pa EU-niva bor stodja europeiska ekonomiska intressen i
tredjeldnder. Unionens handelspolitik bor alltsd stodja utrikespolitiken och tvirtom. Detta géller
naturligtvis utvecklingspolitiken och tillimpningen av FN-sanktioner, men dven nir det handlar om
att skapa de ritta incitamenten for EU:s partnerlinder att se till att méanskliga rittigheter,
arbetsnormer och miljoskydd respekteras. Detta kan ske till exempel inom ramen for
handelssamarbetet och de politiska relationerna med lédnder utanfér EU eller genom sérskilda
handelsinstrument som det allménna preferenssystemet eller frihandelsavtalen. Andra mojligheter
som finns inom utrikespolitiken, som till exempel EU:s delegationer utomlands, kommer
forhoppningsvis att bidra till att EU kan na sina handelspolitiska mal och till att stodja europeiska
foretag utomlands. Ett annat exempel pa samspelet mellan handelspolitiken och utrikespolitiken &r
EU:s system for kontroll av export av varor med dubbla anvindningsomriden, vilket har ett
utrikes- och sdkerhetspolitiskt mal. Trots att arbetet med att skapa ett vilfungerande europeiskt
exportkontrollsystem bedrivits med framgang under de senaste 20 &ren, finns det en viss risk for att
fordelarna med den inre marknaden och med EU:s gemensamma handelspolitik urholkas pa grund
av att EU-ldnderna tillimpar systemet pa olika sitt. [ EU:s partnerldnder, bland annat i USA, pagér
for narvarande reformer pa detta omrade, vilket tydligt visar hur ekonomiskt viktig exportkontrollen

30 En rapport och enskilda inldgg finns pa http://trade.ec.europa.cu/consultations/?consul_id=144
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ar och hur viktigt det & med en fOornyad satsning pa att stirka den europeiska exportens
konkurrenskraft utan att for den skull ge avkall pa sdkerheten. Exportkontrollatgédrderna kommer att
utvecklas vidare. Mélet ar att forenkla verksamhetsforutsittningarna for europeiska exportforetag,
men ocksa att bidra till insatserna for att stirka den internationella sékerheten. Kommissionen
kommer att ligga fram en gronbok, som ska fungera som diskussionsunderlag for ett offentligt
samrad om hur det befintliga systemet fungerar och hur det bor utvecklas.

7. Slutsatser

I detta meddelande beskrivs hur EU:s handels- och industripolitik kan bidra till en hallbar
ekonomisk tillviaxt, som kan skapa fler arbetstillfdllen och trygga vélfardssamhillet. For att dessa
mal ska nas krivs ett engagemang fran alla berorda parter — sédvél EU-institutionerna som EU-
landerna.

Sammanfattningsvis kommer EU att driva f6ljande handels- och industripolitiska fragor:

1. Fora internationella forhandlingar

e Striva efter att slutfora forhandlingarna i Doharundan senast i slutet av 2011, men helst fore.

o Tillsétta en grupp experter fran bade industri- och utvecklingslander som ska utarbeta oberoende
rekommendationer som kan bli underlaget for EU:s syn pé vilka fragor WTO ska arbeta med och
hur organisationen ska fungera efter Doharundan har avslutats.

e Striva efter att na viktiga milstolpar i de pagiende bilaterala handelsférhandlingarna, inleda nya
handelsférhandlingar med Aseanléinderna och ta initiativ till fristdende forhandlingar med

centrala partnerlinder om investeringar.

e Fora forhandlingar med samtliga grannldnder om djupgdende och omfattande frihandelsavtal
som gradvis for dem ndrmare den inre marknaden.

N

. Fordjupa de strategiska partnerskapen

Planera i ndrmare detalj hur EU:s forhallande till strategiska parter ska forbéttras sa att man kan
ta itu med fragor som hindrar marknaderna fran att fungera béttre i dag. Framstegen péd detta
omrade kommer att utvirderas i slutet av 2012.

3. Utveckla handelspolitiken

Ar 2011 kommer kommissionen att

e Liagga fram ett forslag till rattsligt instrument, som ska hjélpa EU i férhandlingar om lika tillgdng
till marknaderna for offentlig upphandling i utvecklade l&nder och stora tillvixtekonomier.

e Avsluta diskussionerna med medlemslédnderna och Europaparlamentet om en ny europeisk
investeringspolitik.

e Ligga fram synpunkter pd hur man kan utveckla samspelet mellan 6ppna marknader inom och
utanfor EU, sdrskilt nir det géller reglerna for varor och tjanster.
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Anta ett meddelande om handel och utveckling och ett forslag till rittsakt om en reform av det
allménna preferenssystemet for utvecklingslénder.

Anta en gronbok om ett forbittrat system for kontroll av exporter.

Lagga fram ett meddelande om eventuella dtgidrder som stdder sma och medelstora foretag som
vill utveckla sin internationella verksamhet.

. Se till att rdttigheterna efterlevs

Se over strategin for bevakning av immateriella réttigheter i tredjelinder samt forordningen om
tullmyndigheternas ritt att ingripa vid EU:s yttre grinser for att skydda immateriella rittigheter.

Fran och med 2011 kommer EU att utarbeta en arlig rapport om hinder for handel och
investeringar, i vilken man foljer upp handelshinder och protektionistiska atgiarder och lagger
fram forslag till 1dmpliga motatgdrder. Rapporten kommer att laggas fram vid Europeiska radets
varmote.
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BILAGA

Diagram 1

Bidrag till den globala BNP-tillvixten, utifran kopkraftsparitet
(procentandel, glidande trearsmedelvarden)
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Kalla: IMF World Economic Outlook, oktober 2010
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Diagram 2

Andel av vérldshandeln med varor for EU27*, USA, Japan och Kina (%)
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Kallor WTO, Eurostat (Comext)
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Tabell 1:

EU:s frihandelsavtal och deras andel av EU:s handel (%)

Industriprodukter® Jordbruksprodukter
Frihandelsavtal med olika regioner Import (%) Export (%) Import (%) Export (%)
Frihandelsavtal som ér i kraft 223 27,7 24,3 29,1
. . . Frihandelsavtal med|
Chile, Mexico och Sydafrika utvecklingslander 2.5 3.4 5,7 2,2
Andorra, San Marino, Turkiet, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz EFTA och tullunioner 14,6 15,9 11,6 14,6
AVS-staterna 1 Véstindien Ekonomiska partnerskapsavtal 0,3 0,3 1,0 0,6
Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, det ockuperade| Landerna i Medelhavsomradet, 45 79
palestinska territoriet och Tunisien frihandelsavtal 4,0 5,9 ’ ’
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken| Véstra Balkan, stabiliserings- och| 15 3.7
Makedonien, Serbien och Montenegro associeringsavtal 0,9 2,2 ’ ’
Slutforda forhandlingar om frihandelsavtal, som dock dnnu inte tritt i 21.8 25.6 56.2 26.2
kraft, samt pigiende och planerade forhandlingar om frihandelsavtal ’ ’ ’ ’
Bolivien, Ecuador, Peru och Colombia Andinska gemenskapen 0,4 0,6 5,3 0,4
Br.une1, Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand och Asean 9.8 42
Vietnam 5,4 4.6
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama Centralamerika 0,2 0,4 2,8 0,4
Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudiarabien och Férenade Arabemiraten Gulfstaternas samarbetsrad 0,3 5,1
(GCO) 2,0 5,3
Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay Mercosur 1,5 2,5 20,9 1,5
Armenien, Azerbajdzjan, Kanada, Georgien, Indien, Korea, Libyen,| . . .
Moldavien, Syrien och Ukraina Ovriga frihandelsavtal 10,0 9,1 7.2 8,0
AVS-linderna utom Vistindien Ekonomiska partnerskapsavtal 2.3 3,2 10,5 6,6
Inget frihandelsavtal 55,8 46,7 19,5 44,7
Australien, Kina, Japan, Nya Zeeland, Ryssland och USA Viktiga handelsparter 50,3 38,6 16,6 35,8
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Ovriga virlden (~70 linder) | | 55 81 2,9

Kdlla: Europeiska kommissionen Anmdrkning: * HS25-99, ** HS01-24, Anmdrkning: Med de linder som star med kursiv stil har férhandlingarna om frihandelsavtal
slutforts, men avtalen har dnnu inte tréitt i kraft.
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Tabell 2: Beriknade tullekvivalenter for hinder mot tjanster (%)

Foretags- )

Telekom | Bygg Handel | Transport | Finans tjanster Ovriga
Utvecklade lander 24 42 31 17 34 24 26
Asien 33 25 17 8 32 15 17
EU25 22 35 30 18 32 22 27
USA 29 73 48 14 41 34 7
Utvecklingslander 50 80 47 27 57 50 34
Medelvirde totalt 35 58 38 21 44 35 29
Maximalt 119 119 95 53 103 101 54

Killa: GD Handel/ CEPII, Uppgifterna baseras pa gravitationsmodeller for tjanstehandeln.

Tabell 3: Handelskostnader for icke-tariffira atgirder i USA och EU (% tullekvivalenter)
Sektor Kostnader icke- | Kostnader icke-
tariffdra atgarder iftariffara atgirder i
EU USA
K emikalier 23,9 21,0
Likemedel 15,3 9,5
K osmetika 34,6 32,4
Elektronik 6,5 6,5
Kontors- och kommunikationsutrustning 19,1 22,9
Bilindustrin 25,5 26,8
Flyg- och rymdindustrin 18,8 19,1
Livsmedel och drycker 56,8 73,3
Metaller 11,9 17,0
Textil och bekldadnad 19,2 16,7
Tra- och pappersprodukter 11,3 7,7

Kdlla: Ecorys (2009), Non tariff measures in EU-US trade and investment — An Economic Analysis,
Anmdrkning: Tullekvivalenterna for icke-tariffira regleringsdtgidrder har hémtats frdn en sérskild
branschundersokning och riknats ut med hjilp av ekonometriska metoder.
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Tabell 4: Offentlig upphandling i viktiga handelspartnerléinder®

EU USA | Japan | Kanada | Korea | Brasilien* | Argentina* | Indien*

Marknaden
for offentlig
upphandling

totalt 2088 1077 565 225 106 133 15 64

(i miljarder
euro)

(% av BNP) 16 % 11 % 18 % 22 % 14 % 13 % 8% 8%

Offentlig
upphandling
totalt som
overstiger
griansvirdet i 370 279 96 59 25 42% 3,7* 20%
GPA-avtalet

(i miljarder
euro)

(Procentndel

av BNP) 3% 3% 3% 6% 3% 4 %+ 2 04 2,505+

Offentlig
T
andling som
erbjuds Inga Inga Inga
GPA- 312 34 22 2 15 uppgifter uppgifter uppgifter
linderna (i
miljarder
euro)

Procentande
av
marknaden
for offentlig 84 % 12 % 23 % 3% 60 %
upphandling
over
troskelvirdet

Inga Inga Inga
uppgifter uppgifter uppgifter

Killa: Uppskattning gjord av Europeiska kommissionen.

(0} Jamforbara uppgifter for Kina &r inte tillgéngliga.

* Har inte anslutit sig avtalet om offentlig upphandling. Europeiska kommissionens uppskattning av

den potentiella marknaden for offentlig upphandling till f6ljd av de &taganden ldnderna skulle gora i fall de
anslot sig till avtalet.
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