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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Comert, crestere si afaceri internationale

Politica comerciala — componenta cheie a strategiei UE 2020

1. Context si orientari de baza

Obiectivul prioritar al politicii economice europene vizeaza o crestere mai rapida. Doar o crestere
economica sustinutd poate crea mai multe locuri de munca si poate prezerva sistemul nostru de
protectie sociald. Dar sporirea potentialului de crestere al economiilor noastre va constitui o
provocare majora - o provocare pe care Europa 2020' si-o asuma prin triplul obiectiv al unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Prezenta comunicare constituie un element de prim
plan al dimensiunii externe a strategiei Europa 2020 si stabileste modul in care politica comerciala
si de investitii trebuie sa contribuie la acest obiectiv, precum si la obiectivele politicii externe in
general. Comunicarea ar trebui cititd n legatura cu doud documente de referinta: un raport privind
progresele inregistrate pana in prezent referitor la Strategia privind o Europa globala 2006 si un
document analitic care apara cauza ,,comertului, in calitate de motor al prosperitatii”.

Economiile deschise au tendinta de a inregistra o crestere mai rapidd decat economiile inchise.
Comertul stimuleaza cresterea UE, incurajand eficienta si spiritul nostru inovator. Acesta
dinamizeaza cererea strdind pentru produsele si serviciile noastre. Comertul deschis oferd, de
asemenea, consumatorilor UE acces la o varietate mai largd de produse la preturi mai mici.
Deschiderea Europei la investitiile straine directe (ISD) consolideaza competitivitatea noastra. De
asemenea, capacitatea societatilor noastre de a investi in strdinatate le permite sd dobandeascad o
dimensiune globala si sd creeze locuri de munca, atat pe plan local, cat si in strainatate. Pe scurt,
Europa trebuie sa profite de triplul avantaj pe care il ofera o mai mare deschidere a comertului si a
investitiilor, raimanand in acelasi timp vigilentd la costurile de ajustare: o crestere mai puternica,
mai multe locuri de munca si preturi de consum mai reduse.

Triplul avantaj care decurge din deschiderea comertului

Crestere economica: Finalizarea tuturor negocierilor in curs (Runda de la Doha si acorduri

bilaterale) si realizarea unor progrese semnificative in relatiile noastre cu partenerii strategici ar
A A s A 2

conduce pana in 2020 la cresterea cu 1% a PIB-ului in UE".

Avantaje pentru consumatori: Castigurile pe care consumatorul mediu european le-ar obtine
dintr-o mai mare varietate de produse si servicii sunt de ordinul a 600 EUR pe an, la care se adauga
avantajele care decurg din preturi mai reduse.

Efecte asupra pietei muncii: In general, este recunoscut faptul cd integrarea UE in economia
mondiala prin intensificarea comertului genereaza locuri de muncd mai numeroase si mai bine
platite. Peste 36 de milioane de locuri de munca din Europa depind, direct sau indirect, de

Comisia Europeana ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii”, a se consulta http://ec.curopa.eu/eu2020/index_en.htm.
1% din PIB-ul EU in 2010 era echivalent sumei de 120 miliarde EUR conform previziunilor Comisiei.
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capacitatea noastra de a face comert cu restul lumii. Mai mult de 4,6 milioane de persoane din UE
lucreaza pentru societiti cu participare majoritard japoneza sau americana’.

Surse: Estimarile Comisiei Europene. Pentru detalii suplimentare, a se consulta ,,7rade as Driver of Prosperity”
(Comertul — motor al prosperitatii), sectiunea II.1.

Dar pentru ca o politica comerciald de deschidere a Europei sa reuseascd din punct de vedere
politic, ceilalti, inclusiv tarile noastre partenere cu economii dezvoltate sau emergente, trebuie sa
depuni eforturi similare, intr-un spirit de reciprocitate si avantaj reciproc®. Politica comerciald nu va
castiga sprijin public in Europa daca nu vom avea acces echitabil la materii prime sau daca accesul
la achizitii publice in strdinatate este blocat, de exemplu. UE va rdmane o economie deschisa dar
asta nu inseamnd ci vom fi naivi. in special, Comisia va rimane vigilentd in apararea intereselor
europene si a locurilor de munca europene. Ea va combate practicile comerciale neloiale cu toate
mijloacele adecvate.

Economia noastra este cea mai mare din lume. Ea este, de asemenea, cel mai mare exportator.
Intreprinderile noastre au exportat bunuri si servicii in valoare de 1,6 triliarde de EUR in 2009,
adica aproape 13% din PIB-ul nostru. UE este de asemenea cel mai important furnizor si beneficiar
de ISD (investitii straine directe). Dupa cum demonstreaza graficul 1 din anexd, cota noastrd parte
din comertul mondial ramane stabild pentru moment, in ciuda cresterii puternice a economiilor
emergente. Opinia publica este constientd de atuurile Europei in comertul international’.

Pana in 2015, 90% din cresterea mondiala va fi generatd in afara Europei, din care o treime va
proveni numai din China (a se vedea figura 1). Astfel, in anii care vor veni, avem nevoie sa
profitim de oportunitatea pe care le oferd nivelurile Tnalte de crestere in straindtate, in special in
Asia de Est si de Sud. Tarile in curs de dezvoltare si emergente vor reprezenta probabil aproape
60% din PIB-ul mondial pani in 2030, comparativ cu mai putin de 50% astizi’.

Economia mondiald si comertul international au suferit profunde schimbari in trecutul apropiat.
Lantul de distributie a numeroaselor produse si servicii inglobeaza acum uzine si birouri din diferite
parti ale globului. Doua treimi din importurile noastre privesc factori de productie intermediari care
stimuleaza capacitatea noastra de productie. Pentru ca intreprinderile noastre sd ramana in frunte,
ele trebuie sd se poatd baza pe factori de productie, servicii si persoane inalt calificate din toate
colturile lumii, iar investitiile si drepturile lor de proprietate intelectuala au nevoie de o protectie
robusta.

Programul nostru trebuie sd evolueze in consecintd, asa cum indicad Tn mod clar Europa 2020.
Reducerea taxelor vamale asupra produselor industriale si agricole este importantd in continuare,
dar greutatea provocdrii std in alta parte. Ceea ce va fi mai determinant este accesul la piatd pentru
servicii si investitii, deschiderea achizitiilor publice, imbunatatirea acordurilor privind protectia
drepturilor de proprietate intelectuald, precum si aplicarea acestei protectii, aprovizionarea
nelimitatd cu materii prime si energie si, nu in ultimul rand, depasirea barierelor in materie de

»The transatlantic economy 2010” de D. Hamilton si J. Quinlan, Center for Transatlantic Relations, Johns
Hopkins University , si ,,'Basic Survey of Overseas Business Activities, 2010, MET]I, Japonia.

Concluziile Consiliului European, 16 septembrie 2010.

Conform anchetei speciale Eurobarometru 357 privind comertul international realizate In septembrie 2010,
65% din respondenti cred cda UE a beneficiat mult de pe urma comertului international si 64% cred ca
produsele europene pot concura foarte bine cu produsele care provin din tarile terte.

Comparativ cu 49% 1n 2010, a se vedea OCDE (2010) ,,Perspective privind dezvoltarea mondiala:
reorientarea bogatiei”.
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reglementare, inclusiv prin promovarea standardelor internationale. Prin comert, ar trebui sa
promovam, de asemenea, o economie mondiald mai ecologica si 0 munca decenta.

Acest program ne va confrunta din ce in ce mai mult cu interfata dintre regulile noastre interne si
liberalizarea externd si - dupd cum Consiliul European a semnalat in septembrie - trebuie sa
,consoliddm si mai mult coerenta si complementaritatea intre politicile interne ale UE si politicile
sale externe, ca un intreg”’. Cu titlu ilustrativ, o piatd interni mai completd pentru servicii si o
cooperare mai sistematica in materie de reglementare cu principalele tari terte vor facilita comertul
international cu servicii si demontarea barierelor din spatele frontierei.

Vom actiona la nivel multilateral prin OMC, precum si la nivel bilateral. Doha ramane prioritatea
noastrd absoluta. Cu toate acestea, nivelul bilateral nu este incompatibil cu nivelul multilateral.
Dimpotriva, este mai just sa afirmam ca liberalizarea alimenteaza liberalizarea.

Acesta este motivul pentru care consacram o mare parte din energia noastrd pentru a furniza
acorduri de liber schimb echilibrate pe care Comisia le-a plasat la rangul de prioritati in strategia sa
pentru o Europa globala. O prima mare recoltd se anuntd, odatd cu aprobarea acordului cu Coreea
de Sud. Negocierile au fost dificile si nu ar trebui sa ne facem iluzii: concesiile cerute din partea UE
si compromisurile care vor fi necesare in acordurile viitoare vor fi si mai dificile.

In acelasi timp, vom depune eforturi in sensul incheierii Rundei de la Doha si pentru consolidarea in
continuare a OMC. Negocierile Doha trebuiau incheiate de mult. Ele raman inca un obiectiv foarte
pretios de atins, nu doar pentru castigurile economice pe care le aduc, dar si pentru a confirma rolul
central al OMC 1n sistemul comertului mondial.

Cu toate acestea, acordul de la Doha nu va oferi raspunsuri la noile intrebari de care ar trebui sa se
ocupe regulile comertului mondial. Este timpul sd incepem si reflectim la pasii urmatori dupa
Doha, iar Comisia va crea un grup de persoane eminente n acest scop.

Odata ce toate acordurile de liber schimb care fac obiectul negocierilor sau sunt in curs de elaborare
au fost aprobate, UE va avea acorduri comerciale preferentiale cu marea majoritate a membrilor
OMC. Impreuna, acesti membri nu reprezinti totusi decat jumatate din totalul schimburilor noastre
comerciale. Este la fel de important sa aprofundam legaturile noastre comerciale si de investitii cu
alte mari economii pe plan mondial: SUA, China, Japonia si Rusia.

Vom dezvolta cooperarea cu aceste tari prin intermediul forumurilor care au fost create in acest
scop. Vom evalua daca aceste forumuri sunt la néltimea sarcinii sau trebuie sa exploram alte cai cu
aceste tari. In ceea ce priveste SUA si Japonia, principala preocupare ar trebui s fie gisirea unei
solutii la barierele netarifare in calea comertului si investitiilor, in primul rand prin cooperare in
materie de reglementare.

China, in prezent al doilea mare partener comercial al UE, reprezinta in acelasi timp o sursa de mari
oportunitati si de mari provocari. Avand in vedere potentialul sdu enorm de crestere, China este o
atractie majord pentru exporturi si investitii. Dar nu se poate nega faptul cd anumite politici
industriale si macroeconomice ale Chinei implicd o abordare axatd pe capitalismul de stat. Rusia,
cel mai mare vecin apropiat, prezinta similitudini in aceasta privinta.

A se vede punctul a) din anexa I, Concluziile Consiliului European, 16 septembrie 2010.
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Comertul ar trebui sa aduca imbunatatiri si in ceea ce priveste incluziunea sociald, atat in lume, cat
si in UE. Tarile in curs de dezvoltare care au intrat in comertul mondial si in lanturile de productie
mondiald au asistat la cresterea rapida a veniturilor si a pietei ocuparii fortei de munca, precum si la
o reducere semnificativd a saraciei. Politica comerciald a UE ajutd economiile cele mai sarace
acordandu-le totodatd preferinte comerciale unilaterale generoase. Intr-un mod mai general,
utilizdm o abordare diferentiatd cu grija in functie de nivelul de dezvoltare a partenerilor nostri.
Acordam sistematic atentie coerentei cu politicile de dezvoltare, cum ar fi eradicarea saraciei.

In acelasi timp, deschiderea comertului continui si sporeascd nivelul de bunistare si numirul
locurilor de munca si determind o crestere a salariilor in economiile dezvoltate, inclusiv in UE.
Deschiderea creeaza locuri de munca. Dar recunoastem in acelasi timp ca, in anumite domenii sau
sectoare, costurile de ajustare pot fi uneori ridicate; de aceea avem nevoie de politici sociale si in
domeniul pietei fortei de munca adecvate la nivel national si european pentru a ajuta lucratorii si
intreprinderile sd se adapteze. Aceastd preocupare trebuie sd se reflecte in priorititile noastre
bugetare, in conformitate cu revizuirea bugetului efectuatd de Comisie din octombrie 2010°. Am
procedat la o vastd consultare in intreaga UE in vederea pregatirii prezentei comunicari. Pe baza
rezultatelor acestei consultari si In lumina reflectiilor noastre interne, acestea sunt principalele
ingrediente ale agendei politicii comerciale pe care Comisia le propune pentru a fi urmate in cursul
prezentului mandat. Aceastd politicd se va inscrie in noul cadru institutional al tratatului de la
Lisabona, care ar trebui considerat o mare oportunitate Tn masura in care conferd o mai mare
transparentd si legitimitate politicii comerciale a UE, ofera o noud voce Parlamentului European in
chestiuni de comert si deschide, de asemenea, calea unei consolidéri reciproce a actiunii noastre
comerciale si externe, atat in Bruxelles cat si in randul delegatiilor UE prezente in 136 de tari din
toatd lumea.

Prezenta comunicare ar trebui consideratd atat ca un element-cheie al dimensiunii externe al
strategiei Europa 2020, cat si ca o indicatie clard a intentiilor Europei de a juca un rol activ si
proactiv in promovarea programului politic comercial in cadrul G20 si a tuturor forurilor comerciale
mondiale relevante. Intr-adevir, pietele deschise vor juca un rol central in stabilirea unei cresteri
sustinute, durabile si echilibrate la care liderii G20 s-au angajat in cadrul reuniunii la nivel inalt de
la Toronto.

2. O politica comerciala si de investitii pregatita sa infrunte provocirile de maine

2.1.  Crestere inteligenta: progres rapid citre viitor

Viitorul nostru economic se bazeazd pe mentinerea unui avantaj concurential pentru produsele
inovatoare si de mare valoare, care genereazi locuri de munca pe termen lung si bine platite’.
Politica noastra comerciald trebuie in mod imperativ sa tind cont de acest lucru prin amplificarea
domeniului de aplicare al activitatii noastre pentru abordarea concomitenta a urmatoarelor aspecte:

— Un lant global de aprovizionare cu produse eficient nu poate exista fara sprijinul vital al
serviciilor de transport, telecomunicatii, al serviciilor financiare, precum si al serviciilor pentru
intreprinderi si al celor profesionale. Serviciile reprezintd 70% din productia mondiald, dar
numai o cincime din comertul mondial. Procentul scazut de servicii in comertul total este partial
rezultatul unor obstacole naturale (anumite servicii sunt prin definitie necomercializabile), dar

Comunicarea Comisiei Europene privind revizuirea bugetului, 19.10.2010, pagina 15.
Comunicarea Comisiei Europene ,,Europa 2020 Initiativa emblematicd «O Uniune a inovarii»” - COM(2010)
546, 6.10.2010.
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obstacolele in calea comertului joacd, de asemenea, un rol important. Obstacolele comerciale
care raman sunt in general de o amploare superioara celor cu care se confruntd sectoarele de
productie. Conform estimarilor, echivalentele tarifare se situeaza in general cu mult deasupra
procentului de 20% si deseori, sunt cu mult superioare acestei valori (a se consulta tabelul 2).
Vom urmadri prin toate mijloacele de care dispunem, sa obtinem de la principalii nostri parteneri
comerciali din tarile dezvoltate si emergente o piatd mai deschisd pentru furnizorii nostri de
servicii, in acord cu ceea ce piata internd a UE oferd furnizorilor de servicii din tarile terte,
mentinand n acelasi timp obiectivele noastre in conformitate cu Conventia UNESCO din 2005
privind diversitatea culturald. Vom continua s oferim unor tari vecine (cum ar fi Ucraina,
Moldova, tarile din Caucaz, Egipt, lordania, Maroc si Tunisia) integrare economicd pe piata
internd in sectoare precum serviciile financiare, postale si de telecomunicatii.

Asa cum s-a sugerat in cadrul procesului de consultare publicd, ar trebui de asemenea sa
urmdrim asigurarea faptului ca reglementarea serviciilor in toate tarile terte este deschisa,
nediscriminatorie, transparenta si in interesul public, astfel incat toti furnizorii nostri sd poata sa-
si exercite activititile mai bine in acestea. In sfarsit, intrucét schimbarile tehnologice creeazi noi
servicii si consolideaza posibilitatile de schimburi transfrontaliere de servicii, acordurile noastre
comerciale ar trebui sd gaseasca mijloacele de prevenire a ridicarii de noi obstacole in calea
comertului cu aceste servicii.

A existat o crestere enorma a miscarilor de capital si de ISD. Aproximativ jumatate din comertul
mondial se desfasoara astazi intre filialele societatilor multinationale care comercializeaza bunuri
si servicii intermediare. Comisia a propus o politicd europeani globali in domeniul investitiilor'®
pentru a rdspunde mai bine nevoilor investitorilor din toate statele membre. Ea va cauta sa
integreze protectia si liberalizarea investitiilor in negocierile comerciale in curs. In acest sens,
Comisia va propune in curand actualizari ale directivelor de negociere relevante, incepand cu
Canada, Singapore si India. Comisia examineaza, de asemenea, daca ar putea fi utild incheierea
de acorduri de investitii autonome cu alte tari, precum China.

Achizitiile publice constituie un domeniu in care pietele strdine sunt in special inchise pentru
societdtile UE. Reprezentand peste 10% din PIB-ul tarilor mari industrializate si o parte
crescanda din economiile emergente, contractele de achizitii publice constituie oportunitati
comerciale 1n sectoare in care industria UE este extrem de competitiva. Este vorba in special de
sectoare precum transporturile publice, aparatura medicala, produsele farmaceutice si
tehnologiile ecologice. Vom continua sa insistim pentru o mai mare deschidere a achizitiilor
publice in straindtate si vom combate in special practicile discriminatorii. Am negociat in mod
activ un acces mai deschis pentru intreprinderile noastre, atat in negocierile bilaterale, cat si n
contextul Acordului OMC privind achizitiile publice. Insistam pentru o aderare rapida a Chinei
la Acordul privind achizitiile publice pe baza unei oferte ambitioase in concordantd cu
angajamentele de aderare ale Chinei la OMC. Dar desi piata noastra este deja larg deschisa,
pietele partenerilor nostri comerciali principali sunt mult mai putin deschise, in special la nivel
regional si local (a se vedea tabelul 4 din anexa). Prin urmare, Comisia va prezenta in 2011 o
propunere legislativa a unui instrument UE menit sd ne sporeasca puterea de a garanta un acces
simetric la pietele publice in economiile dezvoltate si in marile economii emergente pe baza
punerii in aplicare a angajamentelor noastre internationale. La fel, accesul la programele de
cercetare si dezvoltare in tarile terte ar trebui sa fie mai simetric pentru a corespunde nivelului

10
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nostru ridicat de deschidere, astfel cum a fost discutat in Comunicarea recentd a Comisiei privind
o Uniune a inovarii'".

Fluxul comercial si de investitii sunt esentiale pentru difuzarea inovarii si a noilor tehnologii
in intreaga UE si 1n restul lumii. Acest lucru este valabil atat pentru noile sectoare, precum
telecomunicatiile, cat si pentru sectoarele mai traditionale, de exemplu productia de textile de
inalta tehnologie. Preconizam extinderea moratoriului privind tarifele pentru comertul electronic
si vom continua eforturile de a actualiza acordul din 1996 privind tehnologia informatiei in
cadrul OMC pentru a-i extinde domeniul de aplicare, pentru a elimina barierele netarifare in
calea comertului cu aceste produse, cum ar fi duplicarea testelor de conformitate, si pentru a
creste numarul de tari aderente'.

Barierele in materie de reglementare in calea comertului cu marfuri, servicii si investitii aduc
in special prejudicii schimburilor noastre cu principalii nostri parteneri comerciali, avand in
vedere intensitatea relatiilor comerciale si de investitii pe care le intretinem cu acestia. Faptul ca
standardele internationale nu sunt acceptate si/sau utilizate, cerintele deseori Impovaratoare in
materie de certificare sau inspectie, inclusiv pentru produsele industriale si exporturile agricole
sau de produse pescaresti suscitad preocupari speciale. Tarile au dreptul sa isi stabileasca propriile
niveluri de protectie publicad si sa reglementeze In consecintd, cum ar fi mentinerea unui nivel
inalt de sanatate si sigurantd publicd si de protectie a mediului; bineinteles, reglementarea
trebuie, de asemenea, aplicatd. Cunoasterea faptului cd o astfel de reglementare existd si este
aplicatd — oferd, de asemenea, sigurantd consumatorilor atunci cand efectueaza achizitii, fie ca
este vorba de produse si servicii importate sau de produse interne.

Dar 1n timp ce diferentele intre legislatii sau absenta unor standarde comune sau de recunoastere
reciproca pot fi legitime in unele cazuri, de cele mai multe ori ele constituie o sursd importanta
de costuri comerciale pentru societdtile noastre din strdindtate. Desi dificil de cuantificat,
barierele netarifare sunt adesea sursa de litigii comerciale, in timp ce reducerea costurilor
comerciale asociate poate genera economii semnificative'”. Consolidarea cooperarii in domeniul
reglementarii - atit pentru progrese in materie de echivalentd sau convergentd (a normelor,
standardelor, testelor si practicilor de certificare) pe plan international, cat si pentru a minimiza
costurile inutile legate de reglementare pe plan mondial - constituie un aspect important al
relatiilor noastre comerciale, in special cu principalii nostri parteneri, precum i ca parte a unor
acorduri de liber schimb sau negocieri similare, dar riméan inci multe de facut. Ii vom invita pe
principalii nostri parteneri comerciali sd se aldture initiativelor existente in materie de
convergentd de reglementare sectoriald, cum ar fi regulamentele privind automobilele ale
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE/ONU) si sa participe
activ la dezvoltarea unor standarde internationale sau abordari de reglementare intr-o gama larga
de sectoare. Experienta arata, intr-adevar, ca in sectoarele industriale bine stabilite ale UE, cum
ar fi sectorul automobilelor, masinilor-unelte si produselor chimice, dar mai ales in sectoare
emergente cu o evolutie rapidd precum serviciile online sau biotehnologiile, este mai mult mai
usor sa se abordeze barierele potentiale inainte de consolidarea practicilor de reglementare.

Bineinteles, un anumit numar de tari terte recunosc avantajele sistemului de reglementare al UE
pentru piata unica si si-au adaptat propriile lor norme in consecintd. Intr-o economie in curs de

A se vedea nota de subsol 9.

A se vedea propunerea UE cuprinsd in documentul OMC G/IT/W/28 din 15 septembrie 2008.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,7rade as a driver of prosperity”, capitolul 1I1.2 , Non-tariff
regulatory barriers on goods”
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globalizare crescanda, elaborarea propriilor noastre norme de reglementare trebuie sa fie din ce
in ce mai sensibild la contextul international si la necesitatea de a ajuta intreprinderile s raimana
competitive. Intr-adevar, legatura intre deschiderea comertului spre exterior si reformele pietei
interne este adesea un drum cu doud sensuri, dat fiind faptul cd in ambele cazuri obiectivul
nostru este de a reduce costul barierelor de reglementare inutile care se opun circulatiei
bunurilor, serviciilor si investitiilor. Trebuie sd& depunem mai multe eforturi pentru a stimula
eficienta politicilor interne si externe si astfel, sd consolidim competitivitatea Europei pe piata
mondiala'®. Comisia va studia mijloacele de a intiri legiturile reciproce intre actiunile de
reglementare interne si externe si mijloacele de ameliorare a coordonarii intre cele doud elemente
in domenii cum ar fi reglementarea nationald si standardele internationale, punand accentul in
special pe legislatia viitoare. Aceste aspecte fac, de asemenea, obiectul unei discutii in cadrul
comunicirii Comisiei ,,Citre un Act privind piata unica”"’.

— Ar trebui sa garantdm, de asemenea, ca circulatia temporara a persoanelor in vederea prestarii
de servicii'® contribuie la consolidarea competitivitatii furnizorilor nostri de servicii si a
investitorilor, atat In UE cat si in strainatate. Este esential s aducem cei mai calificati oameni
din lume pentru a permite societatilor noastre si centrelor noastre de cercetare sa se mentind in
avangarda inovarii. De asemenea, intreprinderile noastre trebuie sd poatd muta manageri si
experti europeni la sediile lor din strdindtate. Trebuie sd oferim acelasi tratament societatilor
noastre partenere, daca vrem sa continudm sa beneficiem de investitiile lor in UE - si de locurile
de munci pe care le genereaza. in acest sens, directiva propusa privind conditiile de admitere a
resortisantilor tarilor terte in cadrul unui transfer intern in cadrul companiei ar trebui sa
contribuie la crearea unui mediu stabil si deschis pentru persoanele detasate in UE care provin
din tarile terte.

2.2.  Crestere favorabild incluziunii in UE si in straindtate

Desi beneficiem de pe urma globalizarii, cetatenii europeni sunt preocupati in mod manifest de
. . . o .. . o1 P
anumite consecinte, mai ales asupra ocuparii fortei de munci'’, dar cer, de asemenea, politici care

oferd mai multe oportunitati pentru tarile in curs de dezvoltare.

— Deschiderea comerciala creeaza, in general, mai multe locuri de munci, dar deoarece o
crestere mai puternicd cere un transfer de resurse inspre sectoarele cele mai performante, ea
poate antrena pierderi de locuri de munca in anumite sectoare. Deschiderea pietei trebuie sa fie
insotitd de politici care inzestreaza cetatenii cu mijloacele necesare pentru a se adapta la aceste
schimbari. In timp ce este responsabilitatea statelor membre si instituie masuri de insotire
adecvate 1n ceea ce priveste politicile sociale, educative si ale pietei muncii, UE contribuie si ea
la aceste masuri prin diferite instrumente (inclusiv fonduri structurale). Unul din aceste
instrumente este Fondul european de ajustare la globalizare (FEG). Prin extinderea si
simplificarea FEG, UE ar putea sa faca mai mult pentru cei care isi pierd locurile de munca in
diferite sectoare pentru ca acestia sa se poatd adapta si urma noi formari, iar astfel sa se atenueze
impactul anumitor perturbari majore in statele membre.

A se vedea Concluziile Consiliului Competitivitate: ,,Prioritati pentru piata internd in urmaétorul deceniu”,
4.12.09, paragrafele 6 si 14.

13 COM(2010) 608, 27.10.2010.

Acest fenomen se numeste ,,liberalizarea serviciilor mod 4” in jargonul OMC.

Conform anchetei speciale Eurobarometru 357, 30% din respondentii care considerau ca nu beneficiaza de pe
urma comertului international, au atribuit acest lucru efectelor somajului. Respondentii considera ca crearea de
locuri de munca in UE ar trebui sa constituie prima prioritate a politicii comerciale a UE.
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— Incluziunea este tot atdt de importantd in afara granitelor UE. Suntem angajati s promovam
dezvoltarea durabild, standardele de munca internationale si munca decenta si in exteriorul UE.
Bineinteles, integrarea tarilor in curs de dezvoltare in economia globalad contribuie la eradicarea
sardciei si favorizeaza conditii de muncad mai bune. Aceasta este abordarea privilegiatd de UE 1n
cadrul acordurilor de parteneriat economic cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific:
favorizarea dezvoltarii prin promovarea integrarii regionale, crednd oportunitati pentru comert si
investitii si imbunatatind guvernanta economica.

— La inceputul anului 2011, vom propune o reforma a ,sistemului generalizat de preferinte” al
UE. Obiectivul va fi, printre altele, acela de a privilegia tarile cu cele mai stringente nevoi si
tarile care pun in aplicare eficient standardele de muncd internationale si principiile drepturilor
omului, ale protectiei mediului si ale bunei guvernante.

— In 2011, Comisia va adopta o comunicare privind comertul si dezvoltarea. Aceasta va reflecta
intr-un sens larg modul in care politica noastra comerciala poate fi in serviciul dezvoltarii, de
exemplu privind tratamentul special si diferential acordat tarilor in curs de dezvoltare, sprijinul
acordat reformelor in materie comerciald si inlaturarea obstacolelor structurale ale integrarii
acestora in comertul global. In plus, aceasti comunicare va include sugestii privind modul in
care comertul poate ajuta tarile terte atinse de catastrofe naturale, cum ar fi cutremurul din
Haiti sau recentele inundatii din Pakistan.

2.3.  Crestere durabild in UE si in strdinatate

Politica comerciala ar trebui sa continue sa sprijine obiectivele de crestere ecologica si de schimbare
climatica, in special reducerea emisiilor de carbon. Trebuie sa ne asiguram ca industria noastra este
competitivd in economia durabild a viitorului, inclusiv in sectorul produselor de pescuit si al
agriculturii, care vor face obiectul unor noi reforme.

— Pe planul schimbarii climatice, prioritatea noastra raimane incheierea unui acord mondial care sa
impund obiective de reducere a emisiilor 1n toate tarile. Politica comerciald ar trebui sa sustina
lupta impotriva schimbdrilor climatice prin eliminarea obstacolelor in calea comertului cu
produse si servicii ecologice'®. Comisia rimane de parere ci optiunea masurilor de ajustare
frontalierl?a9 ridicd un anumit numar de probleme, asa cum se indicd in recenta comunicare a
Comisiei .

— Intr-un sens mai general, politica comerciali trebuie si continue si sustinii si si promoveze
cresterea ecologica in toatd lumea si in alte domenii, cum ar fi energia, eficienta resurselor si
protectia biodiversitatii. Vom continua de asemenea sd acordam o atentie speciald punerii in
aplicare a capitolelor de dezvoltare durabild din acordurile noastre comerciale, precum si
instituirii unei stranse cooperari cu societatea civila.

— Aprovizionarea durabila si fara distorsiuni cu materii prime si energie este de o importanta
strategica pentru competitivitatea economiei UE. Un numar important de Intreprinderi si actori ai
societdtii civile au subliniat cu claritate acest lucru in cursul consultdrii publice. Mai multe
guverne ale tarilor terte din afara UE elaboreaza politici industriale care creeaza blocaje de

18 A se vedea nota de subsol 13.

Comunicarea Comisiei COM(2010) 265 din 26 mai 2010: ,,Analizd a optiunilor pentru depasirea obiectivului
de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera si evaluare a riscului de relocare a emisiilor de carbon”
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aprovizionare si alte distorsiuni. in documentul siu strategic din 2008 privind materiile prime®,
Comisia a definit o abordare globald pentru a securiza aprovizionarea cu materii prime pentru
intreprinderile din UE 1in diverse domenii politice, inclusiv politica comerciald. Comisia
pregateste o noud comunicare pana la sfarsitul lui 2010 privind punerea in aplicare a strategiei si
calea de urmat. Vom utiliza la maximum regulile comerciale actuale, vom urmari instituirea unui
mecanism de monitorizare a restrictiilor de export, vom negocia regulile in cadrul negocierilor
bilaterale in curs si vom studia in continuare disciplinele multilaterale si plurilaterale, de
exemplu un acord al OCDE ,,fondat pe cele mai bune practici”. Este imperativ ca initiativele si
dialogul nostru cu tarile terte asupra acestei chestiuni sa continue sa fie pe deplin in conformitate
cu obiectivele de dezvoltare in favoarea eradicarii sdrdciei si a bunei guvernante - dar merita sa
subliniem ca restrictiile impuse In materie de aprovizionare cu materii prime cauzeaza prejudicii
serioase altor tari in curs de dezvoltare. Prin urmare, trebuie sa rezolvam aceasta chestiune.

— In ceea ce priveste energia, vom recurge atit la negocierile bilaterale cét si la cele multilaterale
pentru a introduce dispozitiile comerciale care ne vor ajuta sa diversificim aprovizionarea cu
energie (si in interesul securitdtii energetice), sa liberalizdm tranzitul si sd promovam
schimburile de energie durabile in tarile terte in care obstacolele Impiedica dezvoltarea rapida a
industriei UE bazate pe energie regenerabila.

3. Actualizarea programului de negociere pentru stimularea cresterii

Prima parte a prezentei comunicari si documentele care o insotesc explicd In ce masurd politica
comerciala poate contribui la crestere. Ea constituie dimensiunea externd strategiei Europa 2020.
Prioritatea noastra in materie de politicd comerciald trebuie sa constea de acum 1nainte in obtinerea
unui acces mai bun la economiile cele mai importante si dinamice din lume, in special, prin
intermediul acordurilor comerciale ambitioase.

3.1. Incheierea negocierilor de la Doha si inspirarea din sistemul bazat pe reguli multilaterale

In ciuda progresului lent, incheierea Rundei de la Doha rimane principala noastra prioritate.
Avantajele potentiale sunt pur si simplu prea importante pentru a fi ignorate. Anul 2011 reprezinta
urmatoarea cea mai bund ocazie pentru a incheia un acord ambitios, echilibrat si cuprinzétor la care
toti actorii principali vor aduce o contributie substantiald si de care fofi actorii, mari sau mici, vor
putea beneficia. Doha poate da un avant considerabil economiei mondiale. Comertul mondial ar
putea2 1cres‘[e cu peste 300 miliarde EUR pe an, iar venitul mondial cu mai mult de 135 miliarde
EUR".

Incheierea reusitd a negocierilor de la Doha ar confirma rolul central al liberalizirii comertului
multilateral si al elaborarii regulilor in domeniu. De asemenea, ea ar confirma rolul OMC in calitate
de scut puternic Tmpotriva regreselor protectioniste - una dintre diferentele cruciale intre criza
actuald si cea din anii 30. Vom urmari utilizarea mai bund a capacitatii de supraveghere si de
monitorizare a OMC si preconizam consolidarea acestora. Aceasta ar putea include intensificarea
procedurilor de evaluare inter pares, transparenta si supravegherea multilaterald a politicilor

20 COM(2008) 699, 4.11.2008 , Initiativa privind materiile prime — satisfacerea necesitatilor noastre esentiale

pentru asigurarea cresterii economice si locurilor de munca in Europa” si COM(2010) 614, 27.10.2010 ,,0
viabilitatii”.

CEPIl, ,,Economic Impact of potential outcome of the DDA”, raport final comandat de Comisia Europeana,
februarie 2009.
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comerciale Tn vederea detectdrii eventualelor tendinte protectioniste, a asigurarii respectarii
acordurilor si a disciplinelor existente In domeniul comercial si a ameliordrii practicilor comerciale
in tarile terte. Vom continua si acorddm prioritate si noilor aderari. In sfarsit, vom urmari si
consoliddm sistemul unic de solutionare a litigiilor al OMC. Pentru aceasta trebuie sa consolidim
natura judiciard a procesului si sa dotdm secretariatul OMC cu mai multe resurse 1n acest scop.

Pe termen lung, existd un avantaj sistemic in consolidarea OMC in rolul sdu de institutie centrald
insdrcinatd cu solutionarea provocarilor guvernantei economice mondiale alaturi de alti actori
precum G20. Prin urmare, vom institui un grup de persoane eminente din tarile dezvoltate si in curs
de dezvoltare care vor formula recomandari independente pentru a contribui la formarea viziunii
noastre europene asupra obiectivelor si a functionarii viitoare a OMC post-Doha.

3.2.  Incheierea programului de negociere a acordurilor de liber schimb (ALS) in curs

Agenda ,,Europa globala” a unei noi generatii ambitioase de acorduri comerciale bilaterale cu
importanti parteneri comerciali este o intreprindere dificild. Unele economii emergente reprezinta
deja o parte semnificativd si tot mai crescandd a comertului mondial. In formularea cadrului
ambitiilor noastre vom continua sa tinem cont de diferitele niveluri de dezvoltare a partenerilor
nostri comerciali. Dar Europa s-a angajat pe calea cea bund, agsa cum o atesta primele rezultate.

Este vorba de un program de anvergurd si foarte ambitios, In special pentru ca noile acorduri
comerciale merg dincolo taxele de import, a caror importantd a scazut si se intind la obstacolele de
reglementare existente in materie de bunuri, servicii si investitii, la drepturile de proprietate
intelectuala, achizitii publice, protejarea inovarii, dezvoltarea durabila (de exemplu, conditiile de
munca decente, standardele de munca si protectia mediului) si alte chestiuni importante.

Dar avantajele ar trebui sa fie semnificative. Presupunand ca toate negocierile in curs sunt incheiate
Cu succes:

— aproape jumatate din comertul exterior al UE va fi acoperit de acorduri de liber schimb;

— rata medie a taxei impusd exporturilor UE se va diminua cu aproape jumaitate (pand la
aproximativ 1,7%) iar rata taxei medii impuse la importurile iIn UE se va diminua cu aproape o
. A= 22,
cincime (pana la 1,3%)"; si

— luate Tmpreunad, aceste diverse ALS ar trebui, in cadrul contributiei viitoarei politici comerciale la
crestere, sd adauge 0,5% la PIB-ul UE pe termen mai lung®.

Am incheiat cu succes negocierile pentru incheierea unui ALS cu Coreea, precum si cu Peru,
Columbia si America Centrala. Discutiile cu tarile din Golf, India, Canada si Singapore sunt intr-un
stadiu avansat. Am redeschis negocieri importante cu regiunca MERCOSUR. Finalizarea
programului nostru actual pentru incheierea de ALS axate pe competitivitate ramane prioritard. Ar
trebui sa profitdm de puternica crestere a comertului regional in Asia de Est si sd urmarim interesele
noastre economice strategice in acea regiune, printre altele asociindu-ne la reteaua de zone de liber
schimb care se dezvoltd rapid in regiunea amintitd. Vom cauta prin urmare sid extindem si sa

22 . e o e . . . . . . A,
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,7rade as a driver for prosperity”, sectiunea II1.1, face trimitere in

principal la taxele instituite asupra produselor industriale.
A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,7rade as a driver for prosperity", sectiunea II.
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incheiem negocieri bilaterale cu tarile din ASEAN, incepand cu Malaysia si Vietnam si sa
aprofundam relatiile noastre comerciale si de investitii cu Orientul Indepartat.

In paralel, si pentru a ajuta la stabilirea unei zone de prosperitate impartita cu tarile vecine Europei,
vom continua sa incheiem acorduri de liber schimb aprofundate si complete (DCFTA) in cadrul
parteneriatului oriental si, respectiv, al parteneriatului euro-mediteranean, oferind tarilor din regiune
perspectiva de a participa la piata internd odata ce conditiile cerute sunt reunite. Acesta ramane un
factor puternic de schimbare prin intermediul convergentei in materie de reglementare si al
eliminadrii taxelor si a altor bariere, in paralel cu negocierea acordurilor de asociere, in scopul
garantdrii unei integrari economice In cadrul unei asocieri politice.

Pe scurt, realizarea acestor obiective ne va permite sd amelioram 1n mod sensibil modul in care
facem comert cu restul lumii.

3.3. Angajarea partenerilor nostri economici strategici privind convergenta schimburilor, a
investitiilor si a reglementarii

In septembrie, Consiliul European si-a fixat ca obiectiv primordial consolidarea schimburilor cu
partenerii strategici ai UE, facand apel la luarea unor masuri concrete pentru ,.a permite incheierea
unor acorduri de liber schimb ambitioase, garantand un acces mai larg la piata si consolidand
coordonarea cu principalii nostri parteneri comerciali in materie de reglementare”. Cu toate
acestea, Consiliul a amintit de asemenea ca aceste parteneriate trebuie ,,sd functioneze in doud
sensuri, pe baza intereselor si avantajelor reciproce si pe baza recunoasterii faptului ca toti actorii
au drepturi dar si indatoriri”™.

Datoritd dimensiunii lor economice si potentialului si tindnd cont de influenta lor asupra economiei
mondiale, SUA, China, Rusia, Japonia, India si Brazilia trebuie sa faca obiectul unei atentii speciale
in cadrul politicii noastre comerciale. Pentru diferite motive, relatiile noastre economice cu aceste
tari comporta o dimensiune strategica pentru UE. Trebuie sa le ridicdim acum la rangul de prioritati
principale. Desfasuram actualmente negocieri intense cu India in vederea incheierii unui ALS.
Relatia noastra cu Brazilia va fi transformata atunci cand vom incheia negocierile recent relansate n
vederea unui acord de asociere UE-Mercosur.

Starea si perspectivele relatiei noastre cu cei patru parteneri strategici sunt expuse in continuare.

Statele Unite sunt de departe principalul partener de schimburi si de investitii al UE. In ciuda
diferendelor ocazionale, comertul si investitiile transatlantice se efectueaza cu mai multa libertate
decat oriunde in lume. Cel mai mare obstacol care rdmane constd in divergenta standardelor si
reglementarilor de peste Atlantic, chiar dacad obiectivele noastre de reglementare sunt foarte
similare. Mizele implicate sunt ridicate, asa cum o ilustreaza un studiu recent care sugereaza ca
eliminarea a numai jumatate din barierele netarifare din calea comertului cu SUA ar avea ca rezultat
o crestere cu 0,5% a PIB-ului UE®. Consiliul economic transatlantic ne oferd un bun forum pentru
definirea unor orientdri politice pentru un ansamblu complex de dialoguri in materie de
reglementare. In acest fel, el poate contribui la convergenta in materie de reglementare. Prioritatea
noastrd ar trebui, astfel, sd constea 1n evitarea barierelor viitoare, in special 1n sectoarele inovarii,

Concluziile Consiliului European, 16 septembrie 2010, paragraful 4.
A se vedea Ecorys (2009) ,,Non tariff measures in EU-US trade and investment” document disponibil la
urmatoarea adresa: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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eficientei energetice si 1naltei tehnologii, ceea ce reiese cu claritate din exercitiul consultarii noastre
publice.

China este al doilea partener comercial al UE. Ea este nu doar o sursd de bunuri de consum la
preturi reduse dar si de factori de productie esentiali pentru industriile noastre producatoare. Este de
asemenea o piatd aflatd in crestere rapidd pentru exporturile noastre. Cu toate acestea, schimburile
noastre cu China raman cu mult sub potential. Obstacole importante continud sa bareze accesul la
piatd - standarde si reglementari, servicii, investitii si achizitii publice, aplicarea insuficientd a
drepturilor de proprietate intelectuald, un sistem de standardizare opac, proceduri de certificare
greoaie si masuri de politica industriald care vizeaza substituirea importurilor, transferuri fortate de
tehnologie si acordarea unui acces preferential la materii prime producatorilor locali. UE a contestat
un anumit numar din aceste masuri in OMC si la nivel bilateral si va continua sa o faca.

In cadrul mai global oferit de dialogul economic si comercial la nivel inalt vom apara politicile care
sunt in mai mare conformitate cu regulile economiei de piatd si vom urmari s remediem cauzele
marilor dezechilibre actuale.

Japonia aspira la integrarea economica cu principalii sdi parteneri comerciali, inclusiv cu UE. Cu
toate acestea, chiar daca taxele vamale japoneze sunt in general reduse, obstacolele in materie de
reglementare in calea comertului cu bunuri, servicii si investitii precum si achizitiile publice rdman
importante™ si sunt mai mult ca niciodatd percepute ca insurmontabile. Capacitatea Japoniei de a
demonstra ca aceste obstacole pot fi eliminate este conditia cheie pentru o integrare economica mai
stransa intre UE si Japonia. Chestiunea este actualmente analizatd de catre Grupul la nivel inalt
(GNI) instituit la ultima reuniune la varf UE-Japonia.

Rusia este vecinul nostru apropiat cel mai important. Ea este de asemenea a doua destinatie a
exporturilor UE, a treia sursd de importuri a UE la scard mondiald si cel mai mare furnizor de
energie pentru numeroase state membre. Aderarea Rusiei la OMC ramane un obiectiv crucial pe
termen scurt pentru politica comerciald a UE, fapt care a fost indicat cu claritate de numerosi
respondenti la consultarea noastrd publica. Aceasta ar fi singura masura cea mai importantd pentru a
ancora Rusia in sistemul mondial care va dinamiza totodatd modernizarea si diversificarea
economiei sale. Intre timp, acordul bilateral in curs de negociere intre UE si Rusia care ar trebui si
inlocuiasca prezentul acord de parteneriat si cooperare ar trebui s permitd realizarea unui mediu
comercial mai eficient, mai stabil si mai previzibil i un echilibru mai bun la nivelul drepturilor si
obligatiilor noastre respective. Pe mésura ce iesim din criza, Rusia ar trebui, de exemplu, sa anuleze
majorarile tarifare unilaterale impuse incepand cu 2007.

Vom dezvolta cooperarea cu aceste tari prin intermediul diverselor foruri care au fost create in acest
scop. Vom evalua ulterior daca aceste foruri sunt la indltimea provocdrii cu care ne confruntdm in
dezvoltarea legaturilor noastre comerciale si de investitii cu aceste tari, remarcand 1n special
importanta pe care Consiliul European o acorda acestei chestiuni.

4. Programul de aplicare si punere in aplicare

UE trebuie sa intensifice eforturile pentru a garanta respectarea drepturilor noastre 1n virtutea
acordurilor bilaterale si multilaterale care vizeaza sa deschida pietele inchise in mod ilegal. Buna
aplicare a regulilor comerciale reprezinta un pilon indispensabil al politicii comerciale. Ea permite

26 Copenhagen Economics (2010) ,,4ssessment of barriers to trade and investment between the EU and Japan™;

documentul poate fi consultat la adresa urmatoare: http://ec.europa.eu/trade/analysis/chief-economist/.
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ca acordurile comerciale scrise pe hartie sa fie traduse in rezultate concrete, pe teren, pentru cetateni
si intreprinderi. Acest lucru este in special relevant pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).
Aceasti preocupare privind aplicarea echitabili a regulilor se reflects in opinia publica®’.

La nivel mondial, Comisia va continua sd acorde o atentie speciald masurilor luate de partenerii sai
comerciali pentru redresarea din criza economica, o initiativa salutatd de participantii la consultarea
noastrd publicd. Angajamentul luat de G20 in 2008 (angajament reinnoit si al carui domeniu de
aplicare a fost extins in 2010 pana la sfarsitul lui 2013) de a nu introduce masuri protectioniste
joaca un rol politic important in aceastd privintd si a fost respectat de majoritatea, daca nu de
totalitatea, partenerilor nostri. Vom continua sd monitorizim cu atentie respectarea acestui
angajament i vom raporta cu regularitate in acest sens. Facem apel la partenerii nostri din G20 sa ia
masuri pentru a inversa si retrage masurile comerciale restrictive introduse in cursul crizei
financiare mondiale. In plus, vom lupta viguros impotriva oriciror tendinte protectioniste
susceptibile sd prejudicieze interesele noastre. Am vizat deja in special masuri prejudiciabile (de
exemplu, politicile care incitd la cumpararea produselor nationale, care au aparut in numeroase tari
odati cu criza economicd) si am urmdrit retragerea acestora. In afard de aceasta, trebuie s insistim
pentru ca toate acordurile comerciale sa facd obiectul unei puneri in aplicare sistematice,
monitorizdnd de aproape aplicarea acestora de catre partenerii nostri si facand si fie respectate
drepturile noastre inclusiv prin solutionarea litigiilor si utilizarea regulamentului UE privind
barierele 1n calea comertului atunci cand este cazul.

In ceea ce priveste acordurile bilaterale, vom acorda prioritate punerii in aplicare a acordurilor de
liber-schimb, in special in privinta componentei de reglementare si a barierelor necomerciale.
Aceastd punere in aplicare va incepe cu acordul de liber schimb UE-Coreea, care prevede
angajamente ambitioase, in special asupra chestiunilor de reglementare, care pot fi aplicate prin
procedura accelerata a solutiondrii litigiilor sau prin mediere.

Strategia privind accesul la piatd (SAP) va continua sa ramand un element cheie al masurilor
noastre de aplicare®®. Parteneriatul nostru cu statele membre si intreprinderile ne-a permis sa cream
echipe insarcinate cu problemele de acces la piatd in tarile terte si la Bruxelles. Participantii la
consultarea noastrd publicd au confirmat ca SAP a dat rezultate concrete foarte pozitive, suprimand
barierele 1n calea comertului din tarile terte si Tmbunatitind conditiile de acces la piete a
intreprinderilor UE pe teren. Actiunea concertatd a Comisiei, statelor membre si a Intreprinderilor a
contribuit la ridicarea barierelor intr-un numar mare de sectoare si 1n tri terte care prezintd un
potential de export foarte important. Printre exemplele recente putem mentiona cerintele stricte in
materie de etichetare pentru textile in Egipt, cerintele in materie de inspectie a produselor de origine
animald 1n Ucraina, licentele de import pentru pneuri in India (unde barierele datorate unor cerinte
stricte in materie de certificare rdman incd de ridicat), procedurile de certificare pentru jucarii in
Brazilia sau conditiile de acces la piatd pentru distributia postald din Canada®’. in conformitate cu
obiectivul nostru de consolidare a masurilor noastre de aplicare, vom urmari sa cream alte echipe
insdrcinate cu aspecte legate de accesul la piatd intr-o jumatate de duzind de tari terte si sa
consolidam cele 33 de echipe existente punand in special accentul pe supravegherea punerii in
aplicare a acordurilor de liber schimb. Vom coopera, de asemenea, de la caz la caz, cu tari terte care

7 Conform anchetei speciale Eurobarometru 357, cetatenii europeni estimeaza ca pentru UE, una din prioritatile

esentiale ale politicii comerciale trebuie sa fie asigurarea ca aceleasi reguli sunt aplicate peste tot in lume.

A se vedea raportul ,,Punerea in aplicare a Comunicarii Comisiei: ,,Europa globald - un parteneriat mai
puternic pentru obtinerea accesului pe piata pentru exportatorii europeni”, 18 aprilie 2007.

A se vedea ,,Implementing the Market Access Strategy - Annual Report 2009”, care poate fi consultat online la
adresa urmatoare: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf
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au aceleasi preocupari in materie de acces la piata. In sfarsit, si asa cum s-a anuntat in comunicarea
Europa 2020, vom prezenta un raport anual privind barierele in calea comertului si a investitiilor,
care va monitoriza barierele in calea comertului si masurile protectioniste din tarile terte. Acest
raport va declansa luarea de masuri de aplicare adecvate si va prevedea posibilitatea ,,denuntarii si
dezaprobarii” publice a tarilor terte.

Vom conlucra de asemenea cu principalii nostri parteneri pentru a intdri si a coordona mai optim
actiunile intreprinse de autorititile responsabile cu supravegherea pietelor in vederea asigurarii
protectiei consumatorilor.

in 2005, Comisia a propus o legislatie privind marcajul de origine pentru produsele finite
importate pentru a furniza mai multe informatii consumatorilor. In cazul adoptarii rapide de catre
Parlament si Consiliu, conditiile de concurenta vis-a-vis de tarile terte vor fi mai echitabile in acest
domeniu.

O atentie speciala va fi acordata cooperarii vamale internationale in cadrul acordurilor bilaterale
si al Organizatiei Mondiale a Vamilor. Atunci cand procedurile vamale sunt eficiente, ele reduc
costurile de punere in conformitate pentru comercianti, faciliteaza schimburile legitime si ne ajuta
sd raspundem la riscurile crescande in materie de securitate, de sigurantd si de drepturi de
proprietate intelectuala.

Este esential ca proprietatea intelectuald legatd de bunurile, serviciile si investitiile straine directe
(ISD) ale UE si fie suficient protejate. In vederea intiriri respectirii DPI si a simplificarii
procedurilor, suntem in curs de revizuire a regulilor pentru vamile care actioneaza la frontiera UE.
Vom revizui de asemenea strategia noastra pentru 2004 privind aplicarea drepturilor de
proprietate intelectuala in tari terte pentru a raspunde noilor provocari. Pentru a-si proteja si a-si
spori competitivitatea in economia cunoasterii, societatile noastre si titularii de drept au nevoie ca
proprietatea intelectuald (PI), inclusiv indicatiile geografice, sd fie protejatd si respectatd mai
eficient pe toate pietele striine, in special in economiile emergente. In acest context, o mai buni
armonizare a reglementarilor in materie de PI in vigoare in UE ar intari capacitatea Comisiei de a
negocia in numele UE angajamente mai ferme in materie de PI cu principalii nostri parteneri
comerciali. In acordurile de liber schimb in curs de negociere, clauzele referitoare la DPI trebuie si
ofere, Tn masura posibilitatilor, niveluri de protectie a DPI identice cu cele existente in UE, tinand
cont de nivelul de dezvoltare a tarilor in cauza. Acordul comercial de combatere a contrafacerii
(ACCA) vizeaza sa stabileascd un cadru international complet — un catalog cu cele mai bune
practici - care i va asista pe membrii sdi sd combata eficient incdlcarea DPI. Odata convenit si pus
in aplicare, ACCA va introduce efectiv un nou standard international, inspirandu-se din acordul
TRIPS al OMC.

Angajamentul nostru de a deschide comertul este subordonat existentei unei concurente loiale intre
producatorii locali si producatorii straini, bazatd pe avantaje comparative veritabile. Noi protejam
productia UE de distorsiunile sau perturbarile internationale de naturd comerciald prin aplicarea
instrumentelor de protectie comerciald in conformitate cu normele OMC. Vom aplica aceste
instrumente noilor forme de distorsiuni, cum ar fi subventionarea sectoarelor strategice, inclusiv
atunci cand tarile terte impun restrictii la export pentru a conferi avantaje indirecte industriilor din
aval. Vom continua sd aplicam standardele noastre juridice si economice riguroase si vom astepta
ca si partenerii nostri comerciali sa faca acelasi lucru. Vom sprijini intreprinderile UE daca tarile
terte utilizeaza instrumente de protectie comerciala i1n mod neloial, inclusiv, daca este cazul, prin
sesizarea OMC asupra acestor aspecte. Avand in vedere schimbarile aduse de tratatul de la
Lisabona si/sau rezultatele viitoare atinse in Runda de la Doha in cadrul capitolului consacrat
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normelor, vom examina daca este necesar sa se actualizeze si modernizeze instrumentele noastre de
protectie comerciala si prin ce mijloace.

Absenta sau ineficacitatea, in tarile terte, a normelor in materie de concurentd si ajutor de stat
limiteaza accesul exportatorilor UE la piete. Prin urmare, este in interesul strategic al Uniunii
Europene sa elaboreze norme internationale pentru a garanta ca intreprinderile europene nu au de
suferit, in tarile terte, de pe urma unei subventionari neloiale a intreprinderilor locale sau de pe urma
practicilor anticoncurentiale. Un ansamblu multilateral de norme adoptate in cadrul OMC ar fi cea
mai bund solutie. Cu toate acestea, multe aspecte cheie pot fi, de asemenea, rezolvate prin
intermediul acordurilor bilaterale.

Vom intensifica eforturile pentru a raspunde preocuparilor IMM-urilor, recunoscand, de exemplu,
in materie de protectie comerciald cd, in calitate de importatori, utilizatori, reclamanti sau
exportatori, acestea sunt puse adesea in dificultate cu anchete de protectie comerciald costisitoare.
In plus, Comisia va prezenta in 2011 o comunicare privind eventualele masuri de sprijin care
vizeaza sa ajute IMM-urile care doresc sa-si dezvolte activitdtile internationale.

Vom consolida de asemenea rolul delegatiilor UE in calitate de puncte de contact pentru
intreprinderile europene in striinatate, si, dacd este cazul, vom crea in tarile terte, structuri
specifice de sprijin pentru Intreprinderi.

5. Consultari publice si evaluarea impactului

Consultarile cu societatea civild si partile interesate, precum si cu Parlamentul European si statele
noastre membre ne-au furnizat informatii pretioase pentru elaborarea prezentului document™. De
exemplu, am primit 302 contributii din 37 de tari, inclusiv 23 de state membre, care au fost
rezumate intr-un document separat.

Ne mentinem angajamentul de a consulta partile interesate Tnainte de elaborarea strategiilor noastre
si de a propune masuri. Consultarea societatii civile este un aspect fundamental al procesului nostru
decizional si furnizam feedback celor care au raspuns consultarilor noastre publice, atunci cand
acest lucru este posibil. Acest obiectiv este deja partial atins prin desfasurarea regulatd de dialoguri
cu societatea civild privind comertul: reuniuni regulate si structurate privind aspectele politicii
comerciale care prezintd interes pentru un public mai larg si care promoveaza participarea activa si
incluziva a societatii civile in procesul nostru de elaborare a politicilor comerciale.

Vom trece la viteza superioara incorporand analizele de impact si evaludrile in procesul nostru de
elaborare a politicilor comerciale. Aceasta include realizarea de evaluiri ale impactului asupra
tuturor noilor initiative comerciale care prezintd un impact economic, social sau de mediu potential
important asupra UE si a partenerilor sai comerciali, inclusiv asupra tarilor in curs de dezvoltare.
Vom acorda o atentie speciald implicarii si consultarii societatii civile in evaludrile impactului
asupra dezvoltdrii durabile, pe care le realizim in cursul negocierilor comerciale. Odata ce
negocierile sunt incheiate si inainte de semnare, vom pregati o analizd a consecintelor acordului
pentru UE, care va fi transmisd Parlamentului si Consiliului. In sfarsit, pentru a contribui la
monitorizarea impactului acordurilor comerciale existente ale UE, vom proceda la o evaluare ex
post pe o baza mai sistematica.

30 A se vedea raportul si raspunsurile individuale la adresa:
http://trade.ec.europa.cu/consultations/?consul _id=144
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6. Comert si relatii externe

Obiectivul nostru este ca rolul UE in gestionarea afacerilor externe si in gestionarea globald sa fie
proportional cu ponderea noastra economica.

Politica comerciald are propria sa logicd economica si trebuie sa contribuie in felul sdu la actiunea
externd a Uniunii. Comertul si politica comerciald consolideaza influenta internationald a UE iar
actiunea concertata la nivelul UE ar trebui sd urmareasca si sa sprijine interesele economice ale UE
in tarile terte. Politicile comerciale si externe ale Uniunii pot si ar trebui sa se consolideze reciproc.
Aceasta se aplicd la domenii cum ar fi politica in materie de dezvoltare si aplicarea sanctiunilor
ONU, dar si la crearea unor bune masuri de stimulare in relatiile noastre comerciale si politice, in
special cu tdrile terte sau prin intermediul instrumentelor comerciale specifice precum sistemul
generalizat de preferinte sau acordurile de liber-schimb, pentru a incuraja partenerii nostri sa
promoveze respectarea drepturilor omului, a standardelor de munca, mediul si principiile bunei
guvernante, inclusiv in materie fiscala. Alte instrumente de actiune externd, cum ar fi delegatiile UE
in strdindtate ar trebui sd ajute la atingerea obiectivelor comerciale si sa sprijine intreprinderile
stabilite in strdinatate. Sistemul nostru de control al exporturilor pentru produsele cu dubla
utilizare, care serveste un obiectiv de securitate si de politicd externd reprezintd un alt exemplu de
interactiune intre politica comerciald si actiunea externd. Desi progrese puternice au fost realizate in
ultimii 20 de ani 1n crearea unui sistem european complet de control al exporturilor, diferentele intre
masurile de punere in aplicare la nivel national in UE risca sa submineze beneficiile pietei unice si
politica comerciald comuna. Reformele care au fost intreprinse in acest domeniu de catre partenerii
UE, inclusiv de catre SUA, demonstreazd cu claritate importanta economicd a controlului
exporturilor si necesitatea de a depune eforturi reinnoite pentru a intari competitivitatea exporturilor
UE asigurand in acelasi timp cel mai ridicat nivel de securitate posibil. Vom continua sa dezvoltam
masurile noastre de control al exporturilor destinate sa simplifice mediul comercial si sa le facd mai
transparente pentru exportatorii UE, ceea ce, in acelasi timp, va contribui la consolidarea eforturilor
convenite la nivel international in materie de securitate. Vom propune o carte verde pentru a
proceda la o consultare privind functionarea sistemului actual si domeniile care pot face eventual
obiectul unei reforme.

7. Concluzii

Prezenta comunicare prezintd modul in care politica comerciald si de investitii este destinatd sa
contribuie la obiectivul unei cresteri economice durabile care ar trebui s creeze mai multe locuri de
munca si la pastrarea sistemului nostru de protectie sociala. Realizarea acestui obiectiv va necesita
angajamentul ferm al tuturor partilor interesate, al institutiilor UE si al statelor membre.

Pe scurt, vom intreprinde urmatoarele actiuni:
1. Urmarirea programului nostru de negociere:

e vom urmadri incheierea negocierilor rundei de la Doha ca o chestiune de urgenta si cel mai tarziu
pana la sfarsitul lui 2011;

e vom institui un grup de persoane eminente din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare care vor

formula recomandari independente pentru a contribui la formarea viziunii noastre europene
asupra obiectivelor si a functionarii viitoare a OMC post-Doha;
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e vom urmari sa realizdm progrese semnificative in negocierile comerciale bilaterale in curs, sa
lansdam noi negocieri comerciale cu tarile ASEAN si vom propune negocieri de investitii
autonome cu partenerii cheie;

e vom urmari negocierile cu vecinii UE in vederea obiectivului major de incheiere a unor acorduri
de liber schimb aprofundate si complete care sa apropie progresiv toate aceste tari vecine de
piata unica.

2. Aprofundarea parteneriatelor noastre strategice

e vom prezenta mai detaliat modul in care intentiondm sa consolidam relatia noastra cu partenerii
strategici in vederea tratdrii chestiunilor care constituie un obstacol in calea bunei functionari a
pietelor in secolul 21 si sd facem bilantul a ceea ce vom fi intreprins pana la sfarsitul anului
2012;

3. Continuarea politicii comerciale

In 2011 vom intreprinde urmatoarele actiuni:

vom formula o propunere legislativa in favoarea unui instrument al UE pentru a spori puterea de
a garanta un acces simetric la piata achizitiilor publice in tarile dezvoltate si in marile economii
emergente;

vom incheia dezbaterea cu statele membre si Parlamentul European privind o noud politica de
investitii pentru UE;

e vom prezenta punctul nostru de vedere privind mijloacele de dezvoltare a complementaritatii
intre deschiderea pietei interne si deschiderea pietei externe, in special la nivelul reglementarilor
privind bunurile si serviciile;

vom adopta o comunicare a Comisiei privind comertul si dezvoltarea si o propunere legislativa
pentru a reforma sistemul generalizat de preferinte pentru tarile in curs de dezvoltare;

vom adopta o carte verde care sd urmareascd imbunatitirea sistemului nostru de control al
exportului;

e vom prezenta o comunicare privind eventualele masuri de sprijin in favoarea IMM-urilor care
doresc sa 1si dezvolte activitatile internationale;

I

. Supravegherea respectarii drepturilor noastre

e vom revizui strategia noastrd privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald in tarile
terte precum si reglementarea vamala in materie de aplicare a DPI la frontierele UE;

e vom prezenta incepand cu 2011 un raport anual privind obstacolele in calea comertului si
investitiilor in fata Consiliului European de primdvara pentru a servi ca instrument cheie in
supravegherea obstacolelor in calea comertului si a masurilor protectioniste si in adoptarea
masurilor de aplicare care se impun.
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ANEXA

Figura 1

Contribu ii la cre terea PIB-ului mondial, baza PPP
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Sursa: World Economic Outlook, FMI, octombrie 2010
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Figura 2

Cota UE27*, a SUA, a Japoniei ia Chinei din comer ul mondial cu bunuri
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Tabelul 1:

Situatia acordurilor de liber schimb ale UE si cota lor din comertul UE (%)

Produse industriale* Produse agricole
Regiuni si situatia ALS Importuri (%) Exporturi (%) Importuri (%) |Exporturi (%)
ALS-uri operationale 223 27,7 24,3 29,1
Chile, Mexic, Africa de Sud ALS cu tari In curs de dezvoltare 2,5 3,4 5,7 2,2
Andorra, San Marino, Turcia, Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Elvetia AELS si uniuni vamale 14,6 15,9 11,6 14,6
Statele ACP din zona Caraibelor Acorduri de parteneriat economic 0,3 0,3 1,0 0,6
A.lgerlta,.Eglpt, Israel, Tordania, Liban, Maroc, Teritoriul palestinian ocupat Tarile mediteraneene, ALS-uri 45 7.9
st Tunisia. ’ 4,0 59
Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, fosta Republicd lugoslava al Balcanii de Vest, acordurile de 15 3.7
Macedoniei, Muntenegru, Serbia stabilizare si de asociere 0,9 2,2 ’ ’
Negqc1erl de ALS-urllmchelate dar inca neaplicate, negocieri in curs si 21,8 25,6 56,2 26,2
planificate de ALS-uri
Bolivia, Ecuador, Peru, Columbia Comunitatea Anzilor 0,4 0,6 5,3 0,4
Br.unel Darussalam, , Indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, ASEAN 9.8 42
Vietnam 5,4 4.6
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama America Centrala 0,2 0,4 2,8 0,4
. . . . . . Consiliul de Cooperare al
Bahrain, Kuweit, Oman, Qatar, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite Golfului (GCC) 2.0 53 0,3 5,1
Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay. MERCOSUR 1,5 2,5 20,9 1,5
Armema, Azerbaldjan, Canada, Georgia, India, Coreea, Libia, Moldova, Alte ALS-uri 72 8.0
Siria, Ucraina 10,0 9,1
Statele ACP fara Caraibe Acorduri de parteneriat economic 2.3 3,2 10,5 6,6
Niciun ALS 55,8 46,7 19,5 44,7
Australia, China, Japonia, Noua Zeelanda, Rusia, Statele Unite Parteneri comerciali importanti 50,3 38,6 16,6 35,8
Restul lumii (~ 70 de tari) 55 8,1 2,9 8,9
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Surse: Comisia Europeana Nota: * HS25-99. ** HSO01-24. Nota: negocieri de acorduri de liber schimb incheiate, dar acordurile de liber schimb neaplicate inca sunt in
caractere cursive
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Tabelul 2:  Echivalente tarifare ale barierelor in calea serviciilor (in %) conform
estimarilor
Servicii
pentru
Telecom | Constr intreprin
unicatii uctii Comert | Transport | Finante deri Altele
Tari dezvoltate 24 42 31 17 34 24 26
Asia 33 25 17 8 32 15 17
UE 25 22 35 30 18 32 22 27
SUA 29 73 48 14 41 34 7
Tari in curs de
dezvoltare 50 80 47 27 57 50 34
Media totala 35 58 38 21 44 35 29
Max. 119 119 95 53 103 101 54

Surse: DG TRADE/ CEPII. Pe baza modelarii de gravitate a datelor privind fluxul comercial al serviciilor

Tabelul 3: Costuri comerciale ale masurilor netarifare in SUA si UE (in % echivalente
tarifare)
Sector Costuri NTM Costuri NTM
in UE in SUA
Produse chimice 23,9 21,0
Produse farmaceutice 15,3 9,5
Produse cosmetice 34,6 32,4
Aparaturd electronica 6,5 6,5
Echipamente de birou si comunicatii 19,1 22,9
Automobile 25,5 26,8
Industria acrospatiala 18,8 19,1
Alimente si bauturi 56,8 73,3
Metalurgie 11,9 17,0
Textile/imbracaminte 19,2 16,7
Lemn si produse din hartie 11,3 7,7

Sursa: Ecorys (2009) ,,Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis”
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Nota: Acesti echivalenti tarifari ai masurilor de reglementare netarifare au fost derivati dintr-o ancheta
industriald specifica prin intermediul metodelor econometrice.
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Tabelul 4:

Piata achizitiilor publice la partenerii comerciali importanti®

UE

SUA

Japoni
a

Canada

Coreea

Brazilia
%

Argentina*

India*

Piata totala a
achizitiilor
publice

(in miliarde
EUR)

2088

1077

565

225

106

133

15

64

(% din PIB)

16%

11%

18%

22%

14%

13%

8%

8%

Achizitii
publice totale
peste pragul
AAP

(in miliarde
EUR)

370

279

96

59

25

4%

3.7*%

20%

(% din PIB)

3%

3%

3%

6%

3%

4%*

2%*

2.5%*

AP oferite
membrilor
AAP (in
miliarde
EUR)

312

34

22

15

na

na

na

(% din
achizitiile
publice peste
valoarea
pragului)

84%

12%

23%

3%

60%

na

na

na

RO

Sursa: Estimarile Comisiei Europene.

® Date comparabile pentru China nu sunt disponibile

%

publice care ar face obiectul angajamentelor daca aceste tari ar adera la AAP.
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Tari care nu sunt parti la AAP. Estimarile Comisiei Europene privind piata potentiala a achizitiilor
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