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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Handel, wzrost i polityka Swiatowa

Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020

1. Kontekst i podstawowe kierunki

Podstawowym celem europejskiej polityki gospodarczej Jest przyspleszeme wzrostu. Tylko trwaty
wzrost gospodarczy jest w stanie wygenerowa¢ nowe miejsca pracy i zabezpieczy¢ finansowanie
$wiadczen publicznych. Wyzwolenie potencjatu naszych gospodarek w zakresie wzrostu bedzie
duzym wyzwaniem — wyzwaniem podjetym poprzez strategiec Europa 2020', ktérej celem jest
inteligentny, zrbwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu rozwoj. Niniejszy komunikat jest
kluczowym elementem wymiaru zewnetrznego strategii Europa 2020. Okres$la on, w jaki sposob do
realizacji tego celu, a takze naszej polityki zewnetrznej w ogoéle, ma si¢ przyczyni¢ polityka w
dziedzinie handlu i inwestycji. Komunikat ten nalezy czyta¢ tacznie z dwoma innymi, powigzanymi
dokumentami: sprawozdaniem dotyczacym dotychczasowych postepow w zakresie realizacji
strategii na rzecz globalnego wymiaru Europy z 2006 r. oraz analizg po§wigcong roli handlu jako
motoru dobrobytu.

Gospodarki otwarte cechuje z reguty szybszy rozwoj niz gospodarki zamknigte. Handel sprzyja
poprawie wydajnosci oraz innowacyjnosci, co przeklada si¢ na wigkszy wzrost w UE. Zwigksza
ona popyt zagranicy na nasze wyroby i ushugi. Otwarty handel daje ponadto konsumentom w UE
dostep do szerokiej oferty produktow po nizszych cenach. Otwarto$¢ Europy na bezposrednie
inwestycje zagraniczne zwigksza nasza konkurencyjnos$¢. Analogicznie: mozliwos$¢ inwestowania
za granicg pozwala naszym firmom rozwija¢ dziatalno$¢ w skali globalnej oraz tworzy¢ nowe
miejsca pracy w kraju i za granicg. Reasumujac, Europa, pamigtajac caty czas o kosztach wigzacych
si¢ z dostosowaniem, musi wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje bardziej otwarty handel i
inwestycje: wiekszy wzrost, wigcej miejsc pracy oraz nizsze ceny dla konsumenta.

Trzy korzysci plynace z otwarcia handlu

Wzrost gospodarczy Sfinalizowanie wszystkich trwajacych negocjacji (runda dauhanska i umowy
dwustronne) oraz poczynienie istotnych postepoéw w relacjach z naszymi partnerami strategicznymi
spowodowatoby, ze do 2020 r. unijny PKB bylby o 1 % wyzszy niz w innym wypadku®.

Korzysci dla konsumenta Zyski, ktore wynikaja dla przecigtnego europejskiego konsumenta z
szerszej oferty wyrobdw 1 ustug ksztaltujg si¢ na poziomie kwoty rzedu 600 EUR rocznie; do tego
dochodza korzysci w postaci nizszych cen.

Wplyw na zatrudnienie Panuje powszechna zgoda co do tego, ze integracja UE z gospodarka
globalng poprzez intensyfikacj¢ wymiany handlowej przyczynia si¢ do powstania wigkszej liczby

Komisja Europejska ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu’; zob. http://ec.europa.eu/eu2020/index _en.htm.
Wedlug prognoz Komisji 1% unijnego PKB w 2010 r. stanowit rownowartos¢ 120 mld EUR.
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miejsc pracy o wyzszym poziomie zarobkéw. Ponad 36 mln miejsc pracy w Europie uzaleznione
jest, bezposrednio lub posrednio, od handlu UE z innymi panstwami §wiata. Dla samych tylko firm
kontrolowanych przez podmioty z Japonii i Stanéw Zjednoczonych pracuje ponad 4,6 min
mieszkancow UE’,

Zrodto: Wielko$é oszacowana przez Komisje Europejska. Wigcej informacii: ,, Trade as Driver of Prosperity”, pkt I1.1.

Aby jednak polityka otwartego handlu w Europie odniosta sukces polityczny, takze druga strona —
zard6wno nasi partnerzy o rozwini¢tej gospodarce, jak i gospodarki wschodzace — musza podjaé
analogiczny wysitek, w duchu wzajemnosci i obopdlnych korzysci.* Polityka handlowa nie zyska
spolecznego poparcia w Europie, jezeli nie bedziemy mie¢ zapewnionego uczciwego dostepu do
surowcOw lub jezeli na przyklad zablokowany bedzie dostep do zaméwien publicznych w
panstwach trzecich. Gospodarka UE zachowa swoj otwarty charakter, ale nie bedziemy tez naiwni.
W szczeg6lnosci Komisja bedzie uczulona na konieczno$¢ obrony europejskich interesow i
europejskich miejsc pracy. Nieuczciwe praktyki handlowe bedzie zwalcza¢ przy pomocy wszelkich
stosownych srodkow.

Nasza gospodarka jest najwicksza na $wiecie. Jestesmy takze najwiekszym na §wiecie eksporterem.
W 2009 r. wartos¢ wywozu towardow i ustug przez europejskie firmy wyniosta 1,6 bln EUR, co
odpowiada ok. 13 % PKB. Co wiecej, UE jest najwazniejszym na S$wiecie inwestorem
zagranicznym, a zarazem odbiorcg zagranicznych inwestycji bezposrednich. Jak wynika z rys. 1 w
zalgczniku, nasz udzial w handlu globalnym utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie, pomimo
dynamicznego rozwoju gospodarek wschodzacych. Silna pozycja Europy w dziedzinie handlu
miedzynarodowego wplywa takze pozytywnie na opini¢ publiczna’.

Do 2015 r. 90 % wzrostu na §wiecie wytwarzane bedzie poza Europa, z czego trzecia czgsé
przypada¢ bedzie na Chiny (zob. rys. 1). W najblizszych latach musimy wiec wykorzystac
mozliwos¢, jaka stwarza szybkie tempo wzrostu zagranica, w szczegdlnosci w Azji Wschodniej i
Potudniowej. Do 2030 r. niemal 60 % $swiatowego PKB bedzie najprawdopodobniej wytwarzane w
krajach rozwijajacych si¢ i o gospodarce wschodzacej. Aktualnie gospodarki takie wytwarzaja
mniej niz 50 % PKB°.

W ostatnim czasie byliSmy $§wiadkami zasadniczych zmian w gospodarce $wiatowej i handlu
$wiatowym. Lancuch dostaw wielu towardw i ustug obejmuje obecnie zaklady produkcyjne i biura
zlokalizowane w réznych miejscach na §wiecie. Dwie trzecie wielko$ci naszego przywozu dotyczy
naktadow posrednich, ktére przyczyniaja si¢ zwigkszenia naszych mocy produkcyjnych. Dla
zachowania pozycji wiodacej nasze przedsigbiorstwa muszg mie¢ dostep do naktadow, ustug i
wysoko wykwalifikowanego personelu z calego $§wiata, a podejmowane przez nie inwestycje oraz
wlasno$¢ intelektualna musza mie¢ zapewniong ochroneg.

Nasz program dziatan musi ewoluowac¢ w sposéb odzwierciedlajacy takie uwarunkowania, co jasno
wynika ze strategii Europa 2020. W dalszym ciggu wazne jest obnizanie stawek celnych na towary

,,The transatlantic economy 2010, D. Hamilton, J. Quinlan, Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins
University oraz ,,Basic Survey of Overseas Business Activities, 2010”, METI, Japonia.

Konkluzje Rady Europejskiej, 16 wrzes$nia 2010 r.

Wedlug specjalnego badania Eurobarometru 357 dotyczacego handlu mi¢edzynarodowego, przeprowadzonego
we wrzesniu 2010 r., zdaniem 65 % respondentow UE odnosi znaczne korzysci dzigki handlowi
mig¢dzynarodowemu, a 64 % uwaza, ze produkty europejskie mogg z powodzeniem konkurowa¢ z produktami
z innych regionow §wiata.

6 W 2010 r. 49 %. Zob. raport OECD z 2010 r. pt. ,,Perspectives on Global Development: Shifting Wealth”.
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przemystowe i rolne, niemniej podstawowe wyzwanie lezy gdzie indziej. Przede wszystkim istotne
bedzie zapewnienie rynkowi dostepu do ustug i inwestycji, otwarcie rynku zamowien publicznych,
lepsze umowy dotyczace praw wlasno$ci intelektualnej i ich egzekwowania, nieograniczone
zaopatrzenie w surowce i1 energi¢ oraz, w szczeg6élnosci, pokonanie barier regulacyjnych, m.in.
poprzez propagowanie standardéw migdzynarodowych. W ramach handlu powinnismy takze
promowac ,,ekologizacj¢” swiatowej gospodarki i godng prace.

W rezultacie w coraz wigkszym stopniu na pierwszy plan wysuwaé beda si¢ punkty styczne
naszych przepisow wewnetrznych 1 zewnetrznej liberalizacji, a zgodnie z zaleceniem Rady
Europejskiej z wrzesnia br. musimy w dalszym ciggu zwieksza¢ spojnos¢ i komplementarnosé

, .. . . . . , 7 . . ..
obszarow wewnetrznej i zewngtrznej polityki UE jako calo$ci’. Na przyklad dzigki sprawniej
funkcjonujacemu rynkowi wewnetrznemu ustug i bardziej systematycznej wspotpracy regulacyjnej
Z najwazniejszymi panstwami trzecimi ulatwiony zostanie mi¢dzynarodowy handel ustugami i
likwidacja barier zwigzanych z istnieniem granic.

Bedziemy podejmowaé dzialania w wymiarze zaréwno wielostronnym, poprzez WTO, jak i
dwustronnym. Naszym kluczowym priorytetem jest sfinalizowanie rundy dauhanskiej. Wspotpraca
dwustronna nie wyklucza jednak wspolpracy wielostronnej. Wrecz przeciwnie — liberalizacja
bowiem napegdza liberalizacje.

Dlatego tez znakomita cze$¢ naszej energii zostanie ukierunkowana na zawarcie zrbwnowazonych
umoéw o wolnym handlu, uznanych za priorytetowe przez Komisj¢ w strategii na rzecz globalnego
wymiaru Europy. Pierwsze efekty beda widoczne juz niedtugo, dzigki ratyfikacji umowy z Korea
Potludniowa. Negocjacje w sprawie tej umowy byly trudne i nie powinniSmy mieé¢ ztudzen:
ustepstwa oczekiwane od UE i kompromisy, bez ktérych nie obejdzie si¢ w kolejnych umowach,
beda jeszcze trudniejsze.

Jednoczes$nie bedziemy podejmowaé dziatania zmierzajace w kierunku zamknigcia rundy
dauhanskiej 1 dalszego wzmocnienia WTO. Negocjacje w ramach rundy dauhanskiej przeciagaja si¢
juz za bardzo. Ich ostateczne powodzenie jest bardzo wazne, nie tylko ze wzgledu na korzysci o
charakterze gospodarczym, ale takze dla potwierdzenia centralnej roli WTO w systemie
$wiatowego handlu.

Porozumienie dauhanskie nie da jednak odpowiedzi na nowsze pytania, ktoére powinny by¢ w gestii
swiatowych regut handlu. Najwyzszy czas zaczaé zastanawiac¢ si¢ nad dalszymi krokami, jakie
konieczne beda po sfinalizowaniu rundy dauhanskiej. W tym celu Komisja powota specjalng grupe
zlozong z wybitnych specjalistow.

Po ostatecznym uzgodnieniu wszystkich uméw o wolnym handlu, ktére aktualnie sa na etapie
negocjacji lub sg rozwazane, UE begdzie mie¢ zawarte umowy o handlu preferencyjnym ze
znakomita wigkszoscig czlonkéw WTO. Na panstwa te przypada jednak tacznie jedynie potowa
wolumenu naszej wymiany handlowej. Réwnie wazne jest zacie$nienie wspdtpracy handlowo-
inwestycyjnej z innymi duzymi gospodarkami $wiata — Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Japonig i
Rosja.

Na potrzeby intensyfikacji wspotpracy z tymi panstwami utworzono specjalne fora. Konieczne
bedzie dokonanie oceny, czy fora te speilniaja swoje zadanie, czy tez nalezy rozwazy¢ innego
rodzaju rozwigzania. W przypadku Standéw Zjednoczonych i Japonii wspotpraca powinna skupic sie

Konkluzje Rady Europejskiej, zatgcznik I lit. a), 16 wrzesnia 2010 .
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na pozataryfowych barierach dla handlu i inwestycji, w szczegdlnosci poprzez wspolprace
regulacyjng.

Chiny sa aktualnie drugim pod wzgledem wielkosci partnerem handlowym UE — oznacza to
zarowno ogromne mozliwosci, jak i wyzwania. Zwazywszy na olbrzymi potencjal wzrostu Chiny
stanowia nie lada atrakcje jako kierunek eksportu i inwestycji. Bezspornym faktem jest jednak, ze
cze¢$¢ chinskiej polityki przemystowej 1 makroekonomicznej §wiadczy o stosowaniu regul
kapitalizmu panstwowego. Podobne problemy wystepuja w przypadku naszego najwiekszego
sasiada, Rosji.

Handel powinien takze sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, zaréwno na $wiecie, jak i w UE. Kraje
rozwijajace sig, ktore uczestniczag w globalnym handlu i globalnych tancuchach produkcji odnosza
korzys$ci w postaci szybkiego wzrostu dochodéw i zatrudnienia, a takze istotnej redukcji ubostwa.
Unijna polityka handlowa wspomaga najbiedniejsze gospodarki réwniez poprzez hojne
jednostronne preferencje handlowe. Ogodlnie rzecz biorac dostosowujemy nasza polityke Scisle do
poziomu rozwoju gospodarki naszych partneréw. Baczng uwage zwracamy na zgodnos$¢ z polityka
rozwoju, na przyktad w zakresie walki z ubdstwem.

Jednoczesnie dzigki otwartemu charakterowi handel przyczynia si¢ do wzrostu poziomu dobrobytu,
zatrudnienia 1 zarobkéw w gospodarkach rozwinigetych, w tym takze w UE. Otwarto$§¢ oznacza
nowe miejsca pracy. Mamy jednak $wiadomos$¢ tego, ze koszty dostosowania w okreslonych
obszarach lub sektorach bywaja wysokie, dlatego tez potrzebujemy odpowiedniej krajowej i unijnej
polityki pracy i polityki spotecznej, ktora utatwitaby pracownikom i przedsigbiorcom odpowiednie
przystosowanie si¢. Kwestia ta powinna zosta¢ uwzgledniona w naszych priorytetach budzetowych,
stosownie do przegladu budzetu Komisji z pazdziernika 2010 r.* W toku prac nad niniejszym
komunikatem prowadzili§my zakrojone na szeroka skalg konsultacje w UE. Wnioski ptynace z tych
konsultacji, a takze przeprowadzonych dyskusji wewngtrznych, stanowig gléwne sktadniki
programu polityki handlowej, jaka Komisja proponuje na okres aktualnego mandatu. Dokona tego
W oparciu o nowe ramy instytucjonalne wynikajace z traktatu lizbonskiego. Nalezy to uznaé za
istotng szanse, poniewaz dzicki temu wzrasta przejrzystos¢ i legitymacja unijnej polityki handlowej,
nowy glos w sprawach handlu uzyskuje Parlament Europejski, a ponadto stworzone zostajg warunki
do obopdlnego wzmocnienia handlu i dziatan zewnetrznych, zardwno tu, w Brukseli, jak i w
delegaturach UE w 136 panstwach $wiata.

Na niniejszy komunikat nalezy patrze¢ jak na kluczowy element wymiaru zewngtrznego strategii
Europa 2020, a takze wyrazne sformutowanie zamiaru Europy, by odgrywac aktywng i asertywnag
role w promowaniu programu polityki handlowej w ramach G20 oraz na wszystkich istotnych
globalnych forach handlowych. W rzeczy samej, otwarte rynki odegraja centralng role w
osiggnigciu silnego, trwalego 1 zrownowazonego wzrostu, ktory za cel przyjeli przywdodcow krajow
G20 podczas szczytu Grupy w Toronto.

2. Polityka handlu i inwestycji gotowa na wyzwania jutra

2.1. Inteligentny wzrost: szybciej ku przysziosci

Nasza przysztos¢ gospodarcza uzalezniona jest od utrzymania przewagi konkurencyjnej w
dziedzinie innowacyjnych, wysokiej wartosci produktow, ktore generujg trwate i dobrze platne

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie przegladu budzetu, 19 pazdziernika 2010 r., s. 15.
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miejsca pracy’. Musi to znalez¢é odpowiednie odzwierciedlenie w unijnej polityce handlowej. W
tym celu niezbedne jest rozszerzenie zakresu naszych prac o nastgpujace zagadnienia:

sprawnie dzialajacy globalny tancuch dostaw produktéw nie moze istnie¢ bez zaplecza w postaci
transportu, tacznosci, ustug finansowych, ustug handlowych oraz wolnych zawodéw. Ushugi
stanowig 70 % produkcji $wiatowej gospodarki, natomiast zaledwie jedng pigta $wiatowego
handlu. Niewielki udzial ustug w globalnym handlu wynika wprawdzie cze$ciowo z przeszkod
naturalnych (niektore ustugi z definicji nie moga stanowi¢ przedmiotu handlu), ale istotng role
odgrywaja réwniez bariery handlowe. Pozostate bariery handlowe w dziedzinie ustug sa zwykle
o rzad wielko$ci wigksze niz bariery w sektorach produkcji. Szacowane ekwiwalenty taryfowe sa
zwykle wyzsze o ponad 20 %, a czesto nawet o duzo wiecej (zob. tabela 2). Wszelkimi
mozliwymi sposobami bedziemy starali si¢ uzyska¢ od naszych gléwnych partnerow z
gospodarek rozwinietych i wschodzacych wigksza otwarto§¢ na naszych ustugodawcow,
analogiczna do tej, ktdrg unijny rynek wewnetrzny oferuje uslugodawcom z panstw trzecich,
przy jednoczesnym utrzymaniu celow zgodnych z konwencja UNESCO o réznorodnosci
kulturowej z 2005 r. W dalszym ciggu bedziemy oferowa¢ mozliwo$¢ integracji z rynkiem
wewngetrznym niektérym panstwom sgsiadujacym (np. Ukrainie, Motdawii, panstwom z regionu
kaukaskiego, Egiptowi, Jordanii, Maroku i Tunezji) w sektorach ustug finansowych, pocztowych
1 telekomunikacji.

Zgodnie z sugestiami, jakie padly podczas konsultacji publicznych, bedziemy takze dazy¢ do
tego, by regulacja ustug we wszystkich panstwach trzecich miala charakter otwarty,
niedyskryminacyjny, przejrzysty i odbywata si¢ w interesie publicznym, tak by nasze podmioty
gospodarcze miaty lepsze warunki do prowadzenia w takich krajach dziatalnos$ci. Wreszcie
Zwazywszy na to, ze zmiany technologiczne prowadza do powstawania nowych ushug oraz
zwickszajag mozliwo$§¢ wiaczenia do handlu ustug transgranicznych, nasze porozumienia
handlowe powinny obejmowac¢ $rodki zapobiegajace powstawaniu nowych barier dla dostepu
takich ustug do handlu.

Nastgpil olbrzymi wzrost pod wzgledem przeptywu kapitalu i bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Prawie polowa $§wiatowego handlu odbywa si¢ dzisiaj pomiedzy filiami
migdzynarodowych przedsigbiorstw, ktére prowadza wymiang towaréw i ustug posrednich. Aby
wyj$¢ naprzeciw potrzebom inwestoréw ze wszystkich panstw cztonkowskich, Komisja
zaproponowala kompleksowa europejska polityke inwestycji'®. Celem tej polityki bedzie
wlaczenie elementu ochrony inwestycji wraz z liberalizacja inwestycji do trwajacych negocjacji
handlowych. W tym celu w najblizszym czasie przedstawione zostang wnioski dotyczace
uaktualnienia stosownych wytycznych negocjacyjnych, zaczynajac od Kanady, Singapuru i
Indii. Komisja rozwaza takze zasadno$¢ zawarcia indywidualnych umoéw inwestycyjnych z
innymi panstwami, takimi jak Chiny.

Obszarem rynkow zagranicznych, ktory w szczeg6lnie duzym stopniu zamknigty jest dla firm z
UE, s3 zamo6wienia publiczne. Zaméwienia publiczne, ktérych udziat w PKB w duzych krajach
uprzemystowionych przekracza 10 %, a w gospodarkach wschodzacych stale rosnie, daja istotne
mozliwosci biznesowe w sektorach, w ktérych przemyst UE jest wysoce konkurencyjny. Sa to
przyktadowo sektory takie jak transport publiczny, produkcja wyrobow medycznych, §rodkow

10

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Projekt przewodni strategii Europa 2020 — Unia innowacji” - COM(2010)
546 z 6.10.2010.
COM(2010) 343 z 7.7.2010.
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farmaceutycznych oraz sektor ekologicznych technologii. W dalszym ciggu bedziemy naciskac
na wigksze otwarcie zagranicznych rynkéw zamowien publicznych, a w szczegolnosci bedziemy
walczy¢ z praktykami dyskryminacyjnymi. Prowadzilimy aktywne negocjacje dotyczace
zwigkszenia dostepu dla naszych przedsigbiorstw, zar6wno w ramach negocjacji dwustronnych,
jak 1 w kontekscie porozumienia WTO w sprawie zamdowien publicznych (GPA). Dziatamy na
rzecz wczesniejszego przystgpienia Chin do porozumienia GPA, w odpowiedzi na ambitng
oferte, zgodng ze zobowigzaniami tego panstwa w zwigzku z przystgpieniem do WTO. Jednak
mimo ze rynek UE juz teraz jest w bardzo duzym zakresie otwarty, rynki naszych gléwnych
partneréw otwarte s3 w duzo mniejszym stopniu, w szczeg6lnosci na poziomie regionalnym i
lokalnym (zob. tabela 4 w zataczniku). W zwigzku z tym Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek
legislacyjny w sprawie unijnego instrumentu, ktory zwigkszytby nasze mozliwosci, w celu
zabezpieczenia lepszej symetrii w dostepie do rynkdéw zamowien publicznych w gospodarkach
rozwinigtych 1 duzych gospodarkach wschodzacych, w oparciu o nasze zobowigzania
mi¢dzynarodowe. Analogicznie, zgodnie z niedawnym komunikatem Komisji w sprawie
innowacyjnosci w Unii'', wieksza powinna by¢ takze symetria w dostgpie do programéow
badawczo-rozwojowych w panstwach trzecich, odzwierciedlajaca bardzo duzy stopien otwarcia
w tej dziedzinie w UE.

Wymiana handlowa i inwestycje maja kluczowe znaczenie dla upowszechniania innowacji i
nowych technologii w UE i innych regionach $wiata. Dotyczy to zarowno ,,nowych” sektorow,
jak np. telekomunikacja, jak i tych bardziej ,,tradycyjnych”, np. nowoczesna produkcja tekstylna.
Zalecamy przedtuzenie moratorium na cta w odniesieniu do handlu elektronicznego; bedziemy
kontynuowa¢ starania na rzecz uaktualnienia umowy o technologiach informacyjnych (ITO)
Swiatowej Organizacji Handlu z 1996 r. w celu rozszerzenia jej zakresu, zlikwidowania
pozataryfowych barier dla handlu takimi produktami (np. podwdjne badanie zgodnosci) oraz
zwickszenia jej zasiegu geograficznego'”.

Szczegolnie szkodliwe sg bariery regulacyjne dla handlu towarami, ustugami i inwestycji, w
szczegolnosci w przypadku naszych gtownych partnerow handlowych, bioragc pod uwage
dynamike wzajemnej wymiany handlowej i relacje inwestycyjne. Szczegdlne problemy
zwigzane s3 z nieprzyjeciem lub niestosowaniem miedzynarodowych standardow, oraz czgsto
ucigzliwymi wymogami w zakresie certyfikacji lub kontroli, w tym w zakresie produktow
przemystowych oraz wywozu produktéw unijnego rolnictwa lub rybolowstwa. Kazde panstwo
ma prawo do okreslenia wlasnego poziomu ochrony polityki publicznej i wynikajacej z niej
regulacji, np. w zakresie utrzymania wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa obywateli
czy ochrony s$rodowiska. Oczywiscie regulacja w takich przypadkach musi by¢ faktycznie
wyegzekwowana. Swiadomo$¢ tego, ze takie regulacje obowiazuja i sa egzekwowane, daje takze
dodatkowa pewnos$¢ konsumentowi kupujacemu, czy to pochodzace z importu, czy tez krajowej
produkcji, wyroby i ustugi.

O ile jednak w niektorych przypadkach mozna uzasadni¢ réznice w porzadku prawnym, brak
wspolnych standardow czy nieuznawanie ich, to nazbyt czgsto sg one zrodtem znacznych
kosztow dla firm unijnych dzialajacych za granicg. Bariery pozataryfowe, jakkolwiek trudne do
przedstawienia w ujeciu iloSciowym, sg czesto zrodlem sporéw handlowych, podczas gdy
obnizenie zwiazanych z nimi kosztow handlu moze przynies¢ istotne oszczednosci'.

Zob. przypis 9.

Por. propozycja UE zawarta w dokumencie WTO G/IT/W/28 z dnia 15 wrze$nia 2008 r.

Dokument roboczy pt. ,,Trade as a driver of prosperity” (,,Handel motorem dobrobytu”), rozdziat I11.2 ,,Non-
tariff regulatory barriers on goods”.
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Wzmocniona w taki sposob polityka regulacyjna — ukierunkowana zar6wno na promowanie
rownowaznosci lub konwergencji (przepisow, standardow, praktyk w zakresie badan i
certyfikacji) w skali miedzynarodowej, jak i na zminimalizowanie niepotrzebnych kosztow
regulacji na §wiecie — stanowi wazny aspekt naszych relacji handlowych, w szczego6lnosci relacji
z naszymi kluczowymi partnerami, lub w ramach negocjacji w sprawie uméw o wolnym handlu
lub podobnych negocjacji. Niemniej jednak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia. Bedziemy
zacheca¢ naszych glownych partnerow handlowych do przylaczenia si¢ i promowania
stosowania istniejacych sektorowych inicjatyw na rzecz konwergencji przepisoOw, takich jak
regulaminy  Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG) ONZ dotyczace pojazdow
samochodowych, oraz czynnego udzialu w tworzeniu standardow migdzynarodowych lub
wspolnego podejscia regulacyjnego w wielu réznych sektorach. Zaiste, jak pokazuja
doswiadczenia, znacznie tatwiej stawi¢ czolo potencjalnym barierom jeszcze przed utrwaleniem
si¢ praktyk regulacyjnych; dotyczy to zarowno ugruntowanych gatezi unijnego przemystu, jak
przemys1 motoryzacyjny, maszynowy czy chemiczny, jak 1 w szczegdlnosci szybko
rozwijajacych si¢ nowych sektorow, takich jak branza ustug online czy biotechnologii.

Nalezy tu przyzna¢, ze do$¢ duzo panstw trzecich uznaje korzys$ci wynikajace z unijnego
systemu regulacji w zakresie jednolitego rynku, w zwigzku z czym dostosowaly one
odpowiednio swoje przepisy krajowe. W coraz bardziej zglobalizowanej gospodarce nasze
prawodawstwo musi by¢ w coraz wigkszym stopniu uczulane na kontekst migdzynarodowy oraz
potrzebe pomocy unijnym przedsigbiorstwom, tak by nie przestaty by¢ konkurencyjne. Relacja,
jaka taczy otwarcie na handel zewnetrzny i reformy rynku wewngtrznego ma cz¢sto charakter
dwukierunkowy, zwazywszy na to, ze w obu przypadkach dazymy do zredukowania kosztow
niepotrzebnych barier regulacyjnych, ktore zaktocaja przeptyw towarow, ustug i inwestycji.
Musimy robi¢ wigcej, by odpowiednio wykorzysta¢ skuteczno$¢ polityki wewngtrznej i
zewnetrznej i w ten sposob zwickszy¢ konkurencyjnoéé Europy na globalnym rynku'®. Komisja
sprawdzi, w jaki sposéb wzmocni¢ wzajemne powigzania mi¢dzy dzialaniami regulacyjnymi
zorientowanymi na zewnatrz i do wewnatrz, oraz w jaki sposob poprawi¢ koordynacje migdzy
obu rodzajami dziatan w sferach takich jak regulacja rzadowa i standardy migdzynarodowe, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przysztych przepisow ustawodawczych. Kwestie te omowiono
takze w komunikacie Komisji ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku”".

Powinnismy takze spowodowac, by tymczasowy przeplyw ludnos$ci odbywajacy si¢ w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug'® zwickszal konkurencyjno$¢ naszych ustugodawcow i inwestorow,
zarowno w UE, jak i zagranicg. Zasadnicze znaczenie dla utrzymania wysokiej innowacyjnosci
europejskich firm i o$rodkow badawczo-naukowych ma przyciagnigcie zasobow ludzkich z
calego $wiata legitymujacych si¢ najwyzszymi kwalifikacjami. Analogicznie firmy europejskie
musza mie¢ mozliwo$¢ przenoszenia swych menedzerow 1 ekspertow do oddziatow
zlokalizowanych za granicg. Jezeli chcemy w dalszym ciggu odnosi¢ korzysci, m.in. w postaci
nowych miejsc pracy, jakie wynikaja z inwestycji w UE firm naszych partnerow handlowych,
musimy zapewni¢ im jednakowe traktowanie. Pod tym wzgledem proponowana dyrektywa w
sprawie warunkéw wjazdu obywateli panstw trzecich przenoszonych w ramach przedsi¢biorstwa
powinna pomoc w utworzeniu w UE stabilnego i otwartego $rodowiska dla pracownikow
przenoszonych w ramach przedsigbiorstw panstw trzecich.

Zob. konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci ,,Priorytety rynku wewnetrznego na kolejng dekade” z 4.12.2009,
pkt 61 14,

COM(2010) 608 z 27.10.2010.

W zZargonie WTO okreéla si¢ to mianem Mode 4 services liberalisation (,,liberalizacji ushug w ramach sposobu
4”).
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2.2. Wazrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — w UE i za granica

Mimo korzysci, jakie ptyng dla nas z globalizacji, mieszkancy Europy zywia obawy w zwigzku z
pewnymi potencjalnymi jej konsekwencjami, w szczeg6lnosci pod wzgledem miejsc pracy'’, a

oprocz tego domagaja si¢ rozwigzan politycznych zwiekszajacych szanse krajow rozwijajacych sig.

— Otwarto$¢ handlu przyczynia si¢ ogélnie do tworzenia nowych miejsc pracy, poniewaz
jednak wigkszy wzrost wymaga przesunigcia zasobow do sektorow osiagajacych najlepsze
wyniki, moze ona powodowaé utrat¢ miejsc pracy w innych sektorach. Otwarciu rynku muszg
wigc towarzyszy¢ rozwigzania polityczne ukierunkowane na wyposazenie obywateli w
umiejetnosci pozwalajace im przystosowac si¢ do takich zmian. Jakkolwiek za zapewnienie
odpowiedniej polityki socjalnej, polityki w zakresie edukacji i1 polityki rynku pracy
odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie, rowniez Unia Europejska, poprzez szereg
instrumentéw (m.in. fundusze strukturalne), zapewnia dodatkowe wsparcie. Jednym z takich
instrumentdw jest Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG). Poprzez
rozszerzenie i1 uproszczenie EFG Unia Europejska moglaby w wiekszym stopniu pomodce
zwalnianym w réznych sektorach pracownikom w dostosowaniu i przeszkoleniu, fagodzac w ten
sposob efekty wigkszych zaktocen w panstwach cztonkowskich.

— Wiaczenie spoteczne jest wazne rowniez poza granicami UE. ZobowigzaliSmy si¢ do dziatania
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, mi¢dzynarodowych standardow pracy i godnej pracy
réowniez poza terytorium UE. Oczywiscie wiaczanie krajow rozwijajacych si¢ w struktury
globalnej gospodarki pomaga w walce z ubostwem i sprzyja poprawie warunkow pracy. Takie
podejscie przyjeta UE zawierajac umowy o partnerstwie gospodarczym z panstwami Afryki,
Karaibow i1 Pacyfiku: sprzyjanie rozwojowi poprzez wspieranie integracji regionalnej, tworzenie
mozliwosci dla handlu i inwestycji oraz poprawa zarzadzania gospodarka.

— Na poczatku 2011 r. zaproponujemy reforme unijnego ogélnego systemu preferencji (GSP). Jej
celem bedzie migdzy innymi korzystne traktowanie w pierwszej kolejnosci tych krajow, ktore
najbardziej tego potrzebuja oraz tych, ktore skutecznie wprowadzaja w zycie mi¢dzynarodowe
standardy pracy i zasady praw cztowieka, ochrony srodowiska i dobrego zarzadzania.

— W 2011 r. Komisja przyjmie komunikat w sprawie handlu i rozwoju. W ogo6lnym ujeciu
bedzie on poswigcony temu, jak najlepiej nasza polityka handlowa moze shuzy¢ rozwojowi, np.
poprzez specjalne i1 zréznicowane traktowanie krajow rozwijajacych si¢, wspieranie reform w
zakresie handlu oraz likwidacje przeszkod strukturalnych dla wiaczenia takich krajow w
swiatowy handel. Oprocz tego Komisja zamie$ci w nim propozycje dotyczace mozliwych
sposobow pomocy panstwom trzecim dotknietym przez katastrofy naturalne, takie jak
ubiegloroczne trzgsienie ziemi na Haiti czy niedawne powodzie w Pakistanie.

2.3.  Zrownowazony wzrost w UE i za granica

Polityka handlowa w dalszym ciggu powinna sprzyjac¢ realizacji celéw rozwoju ekologicznego i
walki ze zmiang klimatu, w szczegdlnosci redukceji emisji CO,. Musimy zadba¢ o to, by nasz

Wedlug specjalnego badania Eurobarometru 357 30 % respondentéw uwazajacych, ze nie odnosza aktualnie
zadnych korzysci z handlu migdzynarodowego, za przyczyn¢ tego stanu rzeczy wskazato utrate pracy.
Zdaniem respondentéw gtéwnym priorytetem polityki handlowej UE powinno by¢ tworzenie miejsc pracy w
UE.
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przemyst potrafil skutecznie konkurowa¢ w zrownowazonej gospodarce przysztosci, miedzy innymi
nasze rolnictwo i rybolowstwo, ktore podlegac beda dalszym reformom.

— Jezeli chodzi o zmiane klimatu, to naszym priorytetem pozostaje globalna umowa okreslajaca
cele w zakresie redukcji emisji dla kazdego kraju §wiata. Wsparcie polityki handlowej dla walki
ze zmianami klimatu powinno by¢ realizowane poprzez eliminacj¢ barier dla handlu
ekologicznymi wyrobami i ustugami'®. Komisja podtrzymuje opini¢, zgodnie z ktéra opcja w
postaci dostosowania na granicach rodzi szereg problemoéw, omoéwionych w niedawnym
komunikacie Komisji'’.

— W szerszym ujeciu polityka handlowa powinna wspieraé i promowa¢é ekologiczny wzrost na
$wiecie w innych obszarach, takich jak energetyka, efektywna gospodarka zasobami czy ochrona
bior6znorodnosci. Bedziemy takze w dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na obecno$é
rozdzialow dotyczacych urzeczywistnienia zrownowazonego rozwoju w naszych umowach
handlowych oraz na $cista wspdtprace z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego.

— Strategiczne znaczenie dla konkurencyjnos$ci gospodarki UE ma trwale i niezaklocone
zaopatrzenie w surowce i energie. Podczas konsultacji publicznej jego wage wyraznie
podkreslato wielu przedstawicieli biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego. Wladze wielu panstw
trzecich ksztattuja polityke przemystowa w taki sposob, ze w jej nastepstwie powstaja ,,waskie
gardia” 1 innego rodzaju ograniczenia zaopatrzenia. W 2008 r. w dokumencie strategicznym
dotyczacym surowcoéw Komisja okreslita kompleksowe podejécie w zakresie zabezpieczenia
zaopatrzenia w surowce dla europejskiego przemystu, obejmujace rézne obszary polityki, m.in.
handel. Do konca 2010 r. Komisja ma przygotowa¢ nowy komunikat w sprawie realizacji
strategii 1 kierunku dziatania. Bedziemy w mozliwie najwigkszym stopniu korzysta¢ z
aktualnych regul handlu, dazy¢ do utworzenia mechanizmu monitorowania ograniczen wywozu,
negocjowac reguly w ramach trwajacych negocjacji dwustronnych oraz dodatkowo analizowaé
zasady wielostronne, np. porozumienie OECD oparte na ,,najlepszych praktykach”. Podejscie to
oraz dialog z panstwami trzecimi w tej materii musi w petni odpowiada¢ celom rozwojowym,
takim jak wyeliminowanie uboOstwa i1 wlasciwe zarzadzanie. Warto tu zaznaczyé¢, ze
wprowadzenie ograniczen w zakresie zaopatrzenia w surowce czesto wyrzadza powazne szkody
innym krajom rozwijajagcym si¢. Musimy zatem zaja¢ si¢ tym problemem.

— Jezeli chodzi o energie, w ramach negocjacji dwu- i wielostronnych bedziemy naciska¢ na
wprowadzenie przepisow handlowych sprzyjajacych dywersyfikacji zaopatrzenia w energie
(rowniez w interesie bezpieczenstwa energetycznego), uwolnienie tranzytu i promowanie handlu
energia ze zréwnowazonej produkcji, w tych przypadkach, w ktérych bariery istniejace w
panstwach trzecich utrudniaja szybki rozwdj unijnego sektora energetyki odnawialne;.

3. Odnowienie programu negocjacji w celu wsparcia wzrostu

W pierwszej czesci niniejszego komunikatu i uzupetniajacych go dokumentéw objasniono, w jaki
sposob polityka handlowa moze sprzyja¢ wzrostowi. Polityka ta stanowi wymiar zewnetrzny

Zob. przypis 13.

Komunikat Komisji COM(2010) 265 z dnia 26 maja 2010 r.: ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20%-owej
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji”.

COM(2008) 699 z 4.11.2008 ,,Inicjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w
celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie” oraz COM(2010) 614 z 27.10.2010
Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwoj na
pierwszym planie”.

20
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strategii Europa 2020. Naszym priorytetem w dziedzinie polityki handlowej musi zatem by¢
uzyskanie lepszego dostepu do najwigkszych i najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek swiata, w
szczegolnosei dzigki ambitnym umowom handlowym.

3.1. Zakonczenie rundy dauhanskiej i wykorzystanie systemu wielostronnych regut

Mimo ze dotychczas nie poczyniono wigkszych postepéw w ramach rundy dauhanskiej, jej
sfinalizowanie jest jednym z naszych najbardziej priorytetowych celow. Potencjalne korzysci sa
zbyt wazne, by mozna je byto lekcewazy¢. Rok 2011 stanowi kolejng znakomitg okazje do zawarcia
ambitnej, zrownowazonej i kompleksowej umowy, do ktorej wktad wniosg wszyscy wazni aktorzy, i
z ktorej korzysci beda mogli odnies¢ wszyscy aktorzy, zardbwno duzi, jak i mali. Potencjatl rundy
dauhanskiej polega na tym, ze dzigki niej moze nastapi¢ wymierny rozwoj $wiatowej gospodarki.
Wartos¢ swiatowego handlu moze wzrosnaé¢ o ponad 300 mld EUR rocznie, a §wiatowy dochod o
ponad 135 mld EUR*".

Sfinalizowanie negocjacji dauhanskich potwierdzitoby kluczowa rolg¢ wielostronnej liberalizacji
handlu i regulacji. Ponadto stanowitoby ono dowod, ze WTO daje skuteczng ochrong przed
powrotem do protekcjonizmu (jedna z zasadniczych réznic migdzy obecnym kryzysem a tym z lat
30.). Bedziemy w lepszym stopniu wykorzystywac istniejagce mozliwosci WTO w zakresie nadzoru
1 monitorowania oraz zaleca¢ ich wzmocnienie. Takie wzmocnienie obejmowatoby na przyktad
ulepszong wzajemng oceng, przejrzystos¢ i wielostronng kontrole polityki handlowej w celu
powstrzymania potencjalnych tendencji protekcjonistycznych, wyegzekwowania realizacji
obowiazujacych porozumien i zasad handlowych oraz usprawnienia praktyk handlowych w
panstwach trzecich. Bedziemy takze w dalszym ciggu za priorytet uwazac kolejne przystapienia.
Bedziemy wreszcie dziata¢ na rzecz wzmocnienia wyjatkowego systemu, jaki WTO oferuje w
zakresie rozstrzygania sporéw. W tym celu konieczne bedzie podniesienie prawnego statusu tej
procedury oraz zapewnienie sekretariatowi WTO dodatkowych $rodkéw przeznaczonych na jej
potrzeby.

W perspektywie dlugoterminowej mozna dostrzec korzysci systemowe wynikajace ze wzmocnienia
roli WTO jako centralnej instytucji, ktéra wspoélnie z innymi aktorami w rodzaju G20 zmierzy si¢ z
wyzwaniami, jakie stawia kierowanie globalng gospodarkag. W tym celu powolamy grupe
wybitnych ekspertow z krajow uprzemystowionych i rozwijajacych si¢, w ramach ktorej
opracowane zostang niezalezne zalecenia pomagajace w uksztaltowaniu europejskiego stanowiska
w kwestii potencjalnych obszarow dziatania i funkcjonowania WTO po sfinalizowaniu rundy
dauhanskie;.

3.2.  Sfinalizowanie biezacych negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu

Strategia na rzecz globalnego wymiaru Europy przewiduje nowa generacje dwustronnych uméw o
wolnym handlu z waznymi partnerami handlowymi. Jest to ambitne i trudne zadanie. Niektore
sposrod gospodarek wschodzacych juz dzi§ posiadaja znaczny i stale rosnacy udziat w §wiatowym
handlu. Okreslajac poziom naszych ambicji bedziemy oczywiscie uwzgledniaé rézny poziom
rozwoju naszych partnerow handlowych. Strategia ta wytycza wiasciwy kierunek dla Europy, a
pierwsze rezultaty sg juz widoczne.

2 CEPII, ,,Economic Impact of potential outcome of the DDA”, raport opracowany na zlecenie Komisji

Europejskiej, luty 2009 r.
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Zawarty w niej program jest bardzo wazny i stawia liczne wyzwania, zwlaszcza dlatego, ze nowe
umowy handlowe wychodza poza cla przywozowe, ktérych znaczenie spadto. W umowach tych
uregulowane s3 zagadnienia takie jak bariery regulacyjne dla handlu towarami, ustugami i
inwestycji, prawa wilasnos$ci intelektualnej, zamodwienia publiczne, ochrona innowacji,
zrbwnowazony rozwoj (tj. godna praca, standardy pracy i ochrona §rodowiska) oraz inne wazne
kwestie.

Z drugiej strony oczekiwane sg znaczace korzysci. Zaktadajac, ze wszystkie prowadzone obecnie
negocjacje zostang pozytywnie zakonczone:

— okoto potowy zewngtrznego handlu UE objete bedzie umowami o wolnym handlu;

— $rednia stawka celna stosowana wobec wywozu z UE spadnie mniej wigcej o potowe (do ok. 1,7
%), a $rednia stawka celna na przywéz do UE o blisko jedna piata (do 1,3 %)**; oraz

— razem poszczeg6dlne umowy o wolnym handlu powinny, w ramach wktadu przysztej polityki
handlowej we wzrost, zwickszy¢ unijny PKB nawet 0 0,5 % w perspektywie dlugoterminowej”,

Sfinalizowali$my negocjacje w sprawie uméw o wolnym handlu z Korea, a takze z Peru, Kolumbia
i Ameryka Srodkowa. Zaawansowane sa rozmowy z pafistwami z regionu Zatoki Perskiej, Indiami,
Kanadg 1 Singapurem. Wznowili§my wazne negocjacje z panstwami regionu MERCOSUR.
Sfinalizowanie negocjacji w sprawie opartych na zasadzie konkurencyjno$ci uméw o wolnym
handlu pozostaje priorytetem UE. PowinniSmy wykorzysta¢ szybki rozwoj regionalnej wymiany
handlowej w Azji Wschodniej i1 pilnowaé naszych strategicznych intereséw gospodarczych w tym
regionie, m.in. poprzez nawigzanie wspolpracy z dynamicznie rozwijajaca si¢ tam siecig obszaroOw
wolnego handlu. Dlatego tez bedziemy dazy¢é do rozszerzenia i sfinalizowania negocjacji
dwustronnych z panstwami ASEAN, poczawszy od Malezji i Wietnamu, oraz do poglebienia relacji
handlowych i inwestycyjnych z Dalekim Wschodem.

Niezaleznie od tego, w celu utworzenia strefy wspolnego dobrobytu obejmujacej panstwa
sasiadujace z UE, w dalszym ciagu obowigzywaé beda szeroko zakrojone i kompleksowe umowy o
wolnym  handlu (DCFTA) w ramach Partnerstwa Wschodniego 1  Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego, dajace panstwom regionu mozliwo$¢ udziatu w rynku wewngtrznym,
jezeli spetnig okreslone wymagania. Stanowig one potezny czynnik zmian, ktére dokonywane sg
poprzez konwergencje przepisow prawnych oraz likwidacj¢ barier celnych i innych przeszkod.
Roéwnoczesnie z tymi zmianami prowadzone s3 negocjacje w sprawie ukladow o stowarzyszeniu,
umozliwiajacych integracje gospodarcza w ramach politycznego stowarzyszenia.

Dzigki realizacji tej strategii nastgpilaby istotna poprawa w zakresie sposobow, w jakie UE
prowadzi interesy z pozostatymi krajami $wiata.

3.3. Wlaczenie naszych strategicznych partnerOw gospodarczych w dzialania na rzecz
konwergenciji w dziedzinie handlu, inwestycii i regulacji

We wrzesniu br. Rada Europejska za kluczowy cel uznata wzmocnienie handlu ze strategicznymi
partnerami UE, wzywajac do podjecia konkretnych dzialan w celu ,,zabezpieczenia ambitnych

2 Dokument roboczy pt. ,,Trade as a driver of prosperity” (,,Handel motorem dobrobytu), rozdziat II1.1; dotyczy

gléwnie cet na produkty przemystowe.
Zob. dokument roboczy pt. ,,Trade as a driver of prosperity” (,,Handel motorem dobrobytu”), rozdziat II.
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umow o wolnym handlu, zapewnienia europejskim przedsiebiorstwom wigkszego dostepu do rynku
oraz poglebienia wspotpracy regulacyjnej z waznymi partnerami handlowymi”, przypominajac
zarazem, ze partnerstwa takie muszg mie¢ charakter ,,dwukierunkowy” i opiera¢ si¢ na obopolnych
interesach i korzy$ciach oraz zasadzie, ze wszystkie strony maja okreslone prawa, ale takze i
obowiazki**.

Szczegolng uwage w polityce handlowej UE nalezy zwroci¢ na Stany Zjednoczone, Chiny, Rosje,
Japonig, Indie i Brazylig, ze wzglgdu na rozmiar i potencjat gospodarek tych panstw oraz ich wptyw
na gospodarke globalng. Z réznych wzgledow nasze relacje gospodarcze z tymi panstwami maja
znaczenie strategiczne dla UE. Aktualnie powinniSmy nada¢ im jeszcze bardziej priorytetowy
charakter. JesteSmy w polowie intensywnych negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu z
Indiami. Nasze stosunki z Brazylig ulegng diametralnej zmianie po sfinalizowaniu wznowionych
niedawno negocjacji dotyczacych uktadu stowarzyszeniowego UE-Mercosur.

Stan obecny i perspektywy rozwoju relacji z pozostalymi czterema strategicznymi partnerami
gospodarczymi przedstawiono ponize;j.

Najwigkszym partnerem handlowym i inwestycyjnym UE s3 Stany Zjednoczone. Pomimo
pewnych réznic zdania, jakie co pewien czas dajg osobie zna¢, transatlantycki handel i inwestycje
cechuje stopien wolno$ci niespotykany niemal nigdzie na $wiecie. Najwigksza nieusunieta
dotychczas przeszkoda jest rozbiezno$¢ standardow i przepiséw, mimo ze w zakresie regulacji
przyswiecaja nam bardzo podobne cele. Stawka, o jaka tu chodzi, jest bardzo wysoka. Z
przeprowadzonego niedawno badania wynika, ze w przypadku zlikwidowania zaledwie polowy
barier pozataryfowych dla handlu z USA unijny PKB wzrostby o 0,5 % . Transatlantycka Rada
Gospodarcza stanowi bardzo dobre forum, w ramach ktérego mozna okresli¢ wskazowki polityczne
dla rozlicznych rozméw dwustronnych poswieconych problemowi regulacji itp. W ten sposdb moze
ono pomoc w osiggnigciu konwergencji regulacyjnej. Naszym priorytetem powinno by¢ unikanie
przysztych barier, w szczeg6lnosci w dziedzinie innowacji, efektywnos$ci energetycznej i sektorow
wysokich technologii. Stanowisko takie wynika wyraznie z przeprowadzonej konsultacji
publiczne;j.

Drugim pod wzgledem wielko$ci partnerem handlowym UE sg Chiny. Kraj ten jest zrodlem nie
tylko tanich dobr konsumpcyjnych, ale takze produktow o kluczowym znaczeniu dla europejskiego
przemystu wytworczego. Oprocz tego stanowi on rozwijajacy sie rynek docelowy dla naszego
wywozu. Potencjat wymiany handlowej z Chinami jest jednak dalece niewykorzystany. Pozostaja
wazne przeszkody w dostepie do rynku — w dziedzinie norm i przepiséw, ustug, inwestycji i
zamoOwien publicznych, jak 1 niewystarczajacego przestrzegania praw wlasnosci intelektualne;j,
niejasnego systemu standaryzacji, ucigzliwych procedur certyfikacji oraz s$rodkéw polityki
przemystowej ukierunkowanych na substytucje importu, wymuszony transfer technologii oraz
przyznanie producentom lokalnym preferencyjnego dostgpu do surowcéw. Unia Europejska
zakwestionowala szereg takich $rodkow na forum WTO oraz w ramach dwustronnych rozméw;
stanowisko swoje begdzie podtrzymywac.

W oparciu o bardziej zlozone ramy mechanizmu dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie
gospodarki 1 handlu bedziemy opowiadaé si¢ za polityka, ktéra w wigkszym stopniu odpowiada

4 Konkluzje Rady Europejskiej, pkt 4, 16 wrzesnia 2010 r.

Ecorys (2009) »Non tariff measures in EU-US trade and investment”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc 145613 .pdf
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regutom gospodarki rynkowej, oraz zajmiemy si¢ przyczynami lezagcymi u zrodlta gléwnych
zaklocen rownowagi.

Integracja gospodarcza z gldwnymi partnerami handlowymi, w tym z UE, bardzo zainteresowana
jest réwniez Japonia. Mimo ze japonskie cta sa z zasady niskie, to pozostaja istotne bariery
regulacyjne dla handlu towarami i ustugami oraz dla inwestycji 1 dostgpu do zamoéwien
publicznych®®. Uwaza sie, ze sa one réwnie trudne do pokonania, jak dawniej. Glownym
warunkiem $cislejszej integracji gospodarczej UE i Japonii jest wykazanie przez ten kraj, ze bariery
takie mozna zlikwidowaé. Problem jest aktualnie badany przez powotang podczas szczytu UE-
Japonia Grupe Wysokiego Szczebla.

Rosja jest naszym najwazniejszym sasiadem. Oprocz tego kraj ten jest drugim pod wzgledem
wielkosci odbiorcg unijnego wywozu, trzecim pod wzgledem wielkosci zrodlem unijnego importu
(W ujeciu globalnym) oraz gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w energi¢ wielu panstw cztonkowskich.
Integracja Rosji z WTO pozostaje zasadniczym krotkoterminowym celem unijnej polityki
handlowej, na co rowniez wielu respondentéw wyraznie zwrdcito uwage w toku konsultacji
publicznej. Wlaczenie Rosji w struktury WTO stanowitoby najwazniejsze dzialanie na rzecz
integracji tego kraju ze $wiatowym systemem i istotnie przyczynitoby si¢ do modernizacji i
dywersyfikacji jego gospodarki. W miedzyczasie umowa dwustronna miedzy UE a Rosja, aktualnie
w fazie negocjacji, zastgpujaca aktualnie obowigzujaca umoweg o partnerstwie i wspolpracy,
moglaby pomoc w osiggnieciu skuteczniejszego, wydajniejszego i bardziej przewidywalnego
srodowiska handlu i lepszej rownowagi naszych praw i1 zobowigzan. W miar¢ zazegnywania
kryzysu Rosja powinna na przyktad znie$¢ jednostronne podwyzki cet natozone od 2007 .

Wspolprace z tymi krajami bedziemy intensyfikowaé w szczeg6lnoSci poprzez specjalne fora,
tworzone specjalnie w tym celu. W pozniejszym terminie natomiast ocenimy, czy fora te stanowig
wlasciwg odpowiedz na wyzwania, jakie stawia przed nami rozwdj relacji handlowych i
inwestycyjnych z tymi krajami, w szczegdlnosci w kontek$cie wagi, jaka do tej kwestii przywigzata
Rada Europejska.

4. Wprowadzenie w Zycie i egzekwowanie

Unia Europejska musi zintensyfikowaé wysitki na rzecz lepszego egzekwowania naszych praw
wynikajacych z umoéw dwustronnych i wielostronnych i w ten sposéb wymoc dostep do rynkow,
ktéry zamkniety jest nielegalnie. Niezbednym filarem polityki handlowej jest odpowiednie
egzekwowanie regul handlu. Tylko w ten sposob postanowienia zapisane w umowach moga zostaé
przetozone na konkretne rezultaty, odczuwane przez obywateli i przedsigbiorstwa. W szczegolnosci
dotyczy to matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Waga prawidlowego egzekwowania
postanowien znajduje potwierdzenie takze w opinii publicznej*’.

Na poziomie globalnym Komisja bedzie w dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na dzialania
partneréw handlowych w zakresie wychodzenia z kryzysu gospodarczego. Inicjatywe te
pozytywnie ocenili uczestnicy procesu konsultacji publicznej. Wazng rolg polityczng pod tym
wzgledem odgrywa zobowigzanie G20 z 2008 r. (w 2010 r. rozszerzone i przedtuzone do konca
2013 r.), by nie wprowadza¢ $rodkéw protekcjonistycznych. W znacznej mierze bylo ono

26 Copenhagen Economics (2010) ,,Assessment of barriers to trade and investment between the EU and Japan”;

http://ec.europa.eu/trade/analysis/chief-economist/.
Wedlug specjalnego badania Eurobarometru 357 obywatele UE za jeden z kluczowych priorytetow unijnej
polityki handlowej uznali dazenie do sytuacji, w ktorej na catym $wiecie stosowane sg takie same reguly.
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przestrzegane przez partnerdéw, jakkolwiek nie wszystkich. Bedziemy w dalszym stopniu bacznie
$ledzi¢ przestrzeganie warunkéw 1 sktadaé regularnie sprawozdania. Wzywamy naszych partneréw
z G20 do podj¢cia dziatan w celu wycofania §rodkow ograniczajacych handel, ktére wprowadzono
w czasie globalnego kryzysu finansowego. Oprocz tego bedziemy zdecydowanie przeciwdziatad
wszelkim tendencjom protekcjonistycznym, jakie mogg szkodzi¢ naszym interesom. Wskazali§my
juz $rodki, ktore sa szczeg6lnie szkodliwe (np. kampanie na rzecz kupowania wytacznie produktow
krajowych, popularne w wielu krajach w okresie kryzysu gospodarczego) i dazylismy do ich
wycofania. Oprocz tego musimy naciska¢ na systematyczne wdrazanie wszystkich umow
handlowych, bacznie obserwowac ich realizacj¢ przez naszych partneréw oraz egzekwowaé nasze
prawa, m.in. poprzez rozwigzywanie w stosownych przypadkach sporéw oraz stosowanie unijnego
rozporzadzenia w sprawie barier handlowych.

Co si¢ tyczy umow dwustronnych, priorytetowo bedziemy traktowa¢ wprowadzanie w zycie
umow o wolnym handlu, w szczeg6lnosci w zakresie elementu regulacyjnego i barier
pozahandlowych. W pierwszej kolejnosci bedzie to umowa o wolnym handlu UE-Korea,
obejmujgca ambitne zobowigzania, w szczegélnosci w zakresie regulacji, ktore moga byc¢
egzekwowane w drodze szybkiego rozwigzywania sporow lub mediacji.

Kluczowym elementem dzialan, w oparciu o ktéore UE bedzie pilnowaé egzekwowania regul
handlu, bedzie strategia dostepu do rynku®. W oparciu o wspolprace z panstwami cztonkowskimi
1 przedsiebiorcami utworzyliSmy w panstwach trzecich, a takze w Brukseli, zespoty zajmujace si¢
ulatwieniem dostgpu do rynku. Uczestnicy konsultacji publicznej potwierdzili, ze strategia dostepu
do rynku sprawdzita si¢, przynoszac wymierne rezultaty, takie jak likwidacja barier dla handlu w
panstwach trzecich czy poprawa warunkéw dostepu do rynku dla przedsiebiorstw z UE. Wspolne
dziatania Komisji, panstw cztonkowskich i przedsiebiorstw przyczynity si¢ do zniesienia barier dla
wielu sektorow 1 panstw trzecich o znacznym potencjale wywozu. Sposrdéd najnowszych
przyktadow mozna wymieni¢ rygorystyczne wymagania w zakresie etykietowania wiokien
tekstylnych w Egipcie, wymagania dotyczace kontroli produktow zwierzgcych na Ukrainie,
licencjonowanie przywozu opon w Indiach (wciaz pozostaja w tym kraju bariery wynikajace z
rygorystycznych wymagan w zakresie certyfikacji), procedury certyfikacji zabawek w Brazylii lub
warunki dostgpu do rynku w zakresie ustug pocztowych w Kanadzie.”® Zgodnie z celem, jakim jest
zapewnienie lepszego egzekwowania regut handlu, bedziemy dazy¢ do utworzenia w kilku
panstwach trzecich dodatkowych zespotow ds. dostepu do rynku oraz wzmocnienia istniejgcych juz
33 zespolow, w szczegolnosci pod katem monitorowania realizacji umow o wolnym handlu.
Bedziemy takze wspotpracowaé indywidualnie z panstwami trzecimi, ktore maja podobne
problemy zwigzane z dostgpem do rynku. Oprécz tego, zgodnie z komunikatem Europa 2020,
sporzadzane bedzie roczne sprawozdanie dotyczace barier dla handlu i inwestycji, w ktorym
omoéwione beda bariery dla handlu i §rodki protekcjonistyczne w panstwach trzecich. W oparciu o
sprawozdanie podejmowane beda stosowne dzialania w celu wyegzekwowania regut, potencjalnie
obejmujace wskazanie i pouczenie nieprzestrzegajacych ich panstw trzecich.

Bedziemy takze wspolpracowaé z glownymi partnerami w zakresie wzmocnienia i poprawy
koordynacji dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa konsumenta podejmowanych przez organy
nadzoru rynku.

28 Zob. sprawozdanie dotyczace wdrazania komunikatu Komisji ,,Globalny wymiar Europy: wzmocnione

partnerstwo na rzecz lepszego dostgpu do rynku dla europejskich eksporterow” z dnia 18 kwietnia 2007 r.
» Zob. Llmplementing the Market Access Strategy - Annual Report 2009”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf
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W 2005 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie przepisOw dotyczacych oznaczania
pochodzenia importowanych produktéw koncowych, w celu zapewnienia dodatkowych
informacji dla konsumenta. Jezeli Parlament Europejski i Rada przyjma ten wniosek odpowiednio
szybko, to nastgpi wyréwnanie warunkow konkurencji w stosunku do panstw trzecich.

Szczego6lna uwaga zostanie zwrdcona na miedzynarodowa wspolprace celna w ramach uméw
dwustronnych i Swiatowej Organizacji Cet. Dzigki sprawnie funkcjonujacym procedurom celnym
obnizeniu ulegaja koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa w zwiazku ze stosowaniem regut
handlu, tatwiejszy staje si¢ handel zgodny z przepisami, a ponadto tatwiej stawi¢ czota coraz
wigkszym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i praw wlasnosci intelektualne;.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie odpowiedniej ochrony wlasnosci intelektualnej zwigzanej z
unijnymi towarami, ustugami i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. W celu wzmocnienia
kontroli egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej 1 usprawnienia procedur dokonujemy
przegladu zasad interwencji celnej na granicy UE. Oprécz tego dokonamy przegladu naszej strategii
z 2004 r. w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach trzecich w celu
zapewnienia adekwatnej odpowiedzi na nowe wyzwania. Aby utrzymaé i wzmocni¢ sw3a
konkurencyjnos¢ w warunkach gospodarki opartej na wiedzy europejskie firmy i wtasciciele praw
musza mie¢ zapewniong skuteczniejsza ochrong¢ witasnosci intelektualnej, lacznie z oznaczeniami
geograficznymi, na rynkach zagranicznych, w szczegdlnosci w krajach o gospodarce wschodzace;j.
Dzieki dalszej harmonizacji przepisow dotyczacych wilasnosci intelektualnej w UE Komisja
uzyskataby mozliwo$¢ negocjowania w imieniu UE silniejszych zobowigzan ze strony
najwazniejszych partnerow handlowych w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej. Przy
negocjacjach umoéw o wolnym handlu nalezy kierowaé si¢ zasadg, ze postanowienia dotyczace
praw wlasnosci intelektualnej powinny w miar¢ mozliwosci gwarantowac¢ jednakowy poziom
ochrony tych praw jak w UE, przy uwzglednieniu poziomu rozwoju panstwa trzeciego bedacego
strong umowy. Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA)
ma zapewni¢ kompleksowe miedzynarodowe ramy, swoisty ,katalog najlepszej praktyki”, w
oparciu o ktdre jej sygnatariusze beda mogli skutecznie przeciwdziala¢ naruszaniu praw wilasnosci
intelektualnej. Po zakonczeniu negocjacji 1 wejsciu umowy ACTA w zycie zacznie obowigzywaé
nowy standard migdzynarodowy, bazujacy na umowie TRIPS WTO.

Unia Europejska opowiada si¢ jednoznacznie za wolnym handlem, ktéry odbywa si¢ w warunkach
uczciwej konkurencji migdzy krajowymi i zagranicznymi producentami, opartej na rzeczywistej
przewadze konkurencyjnej. Unia chroni swa produkcje przed efektami zaktocen handlu
miedzynarodowego, stosujac do tego celu instrumenty ochrony handlu zgodne z regutami WTO.
Instrumenty te bedziemy stosowa¢ do nowych form zaklécenia konkurencji, takich jak
subsydiowanie sektoréw strategicznych, takze w powigzaniu z ograniczeniami eksportowymi
naktadanymi przez panstwa trzecie w celu zapewnienia korzysci posrednich dla przedsiebiorstw
dziatajacych na rynkach nizszego szczebla. W dalszym ciggu bedziemy stosowaé rygorystyczne
normy prawne i gospodarcze, oczekujac tego samego od naszych partnerow. W przypadku
nieuczciwego stosowania instrumentéw ochrony handlu przez panstwa trzecie zapewnimy
odpowiedniag pomoc unijnym przedsiebiorstwom, miedzy innymi w razie potrzeby poruszajac
problem na forum WTO. W kontekscie zmian wynikajacych z traktatu lizbonskiego lub wynikow
rundy dauhanskiej, osiagnigtych w odniesieniu do rozdziatu dotyczacego regulacji, zbadamy
potrzebe i ewentualne sposoby uaktualnienia i modernizacji naszych instrumentéw ochrony handlu.

Brak lub nieskuteczno$¢ konkurencji oraz zasad pomocy panstwa w panstwach trzecich ograniczaja

dostep unijnych eksporterow do rynku. Unia Europejska ma strategiczny interes w tworzeniu
migdzynarodowych regut w celu zapewnienia, ze firmy europejskie nie bedg narazone na straty z
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powodu nieuczciwego subsydiowania lokalnych przedsigbiorstw lub praktyk ograniczajacych
konkurencje. Optymalnym rezultatem byloby przyjecie w ramach WTO wielostronnego zbioru
zasad. Nie nalezy oczywiscie zapomina¢, ze wiele zasadniczych kwestii mozna rozwigza¢ poprzez
umowy dwustronne.

Bedziemy takze robi¢ wiecej w zakresie probleméw istotnych dla MSP, na przyktad poprzez
uwzglednienie w ochronie handlu tego, ze bardzo czesto problem dla MSP (importerow,
uzytkownikéw, skarzacych lub eksporterow) stanowig kosztowne dochodzenia z zakresu ochrony
handlu. Ponadto w 2011 r. Komisja przedstawi komunikat w sprawie mozliwych srodkow wsparcia
MSP zamierzajacych rozwija¢ dziatalno$é w skali miedzynarodowe;.

Wzmocnimy takze role przedstawicielstw UE jako punktow kontaktowych dla unijnych
przedsiebiorstw dzialajacych za granica, a w stosownych przypadkach bedziemy tworzy¢
specjalne struktury wsparcia w panstwach trzecich.

5. Konsultacje publiczne i ocena skutkow

Bardzo cenny wktad w przygotowanie niniejszego komunikatu wniosty konsultacje z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego i glownych zainteresowanych stron, a takze z
Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi®’. Otrzymalismy tacznie 302 odpowiedzi z
37 panstw (w tym 23 panstw cztonkowskich), streszczone w oddzielnym dokumencie.

W zwigzku z kazda proponowang polityka czy dziataniem przeprowadzane sa konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Konsultacje z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego
stanowig fundamentalny element procesu ksztattowania polityki w UE, a respondenci uczestniczacy
w konsultacjach publicznych zawsze, ilekro¢ to mozliwe, otrzymuja odpowiedz. Odbywa si¢ to
czgsciowo poprzez systematyczny dialog w sprawie handlu prowadzony ze spoteczenstwem
obywatelskim. W ramach tego dialogu organizowane sg regularne spotkania poswigcone
zagadnieniom polityki handlowej interesujacym ogot spoteczenstwa, promujace aktywny udziat
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie ksztaltowania unijnej polityki handlowe;.

Wicksza uwage poswigcimy wkomponowaniu w proces tworzenia polityki handlowej elementu
oceny skutkow i1 ewaluacji. Oceny skutkow obejmowaé beda wszystkie nowe inicjatywy handlowe
o potencjalnie istotnych skutkach gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych dla UE i jej
partneréw handlowych, w tym krajow rozwijajacych sie. Szczegdlng uwage bedziemy zwracaé na
prowadzenie szerokich konsultacji i udziat spoteczenstwa obywatelskiego w ocenach wplywu
handlu na zréwnowazony rozwoj prowadzonych w toku negocjacji handlowych. Po sfinalizowaniu
negocjacji, lecz przed podpisaniem umowy, zostanie przygotowana analiza konsekwencji
proponowanego porozumienia dla UE, przeznaczona dla Parlamentu i Rady. Zwigkszona wreszcie
zostanie systematyczno$¢ oceny ex post, co pozwoli zwigkszy¢ skuteczno$¢ monitorowania
skutkow obowigzujacych juz uméw handlowych UE.

6. Polityka handlowa i stosunki zewnetrzne

Celem, ktéry chcemy osiggnaé, jest by UE odgrywata w sprawach zagranicznych i polityce
$wiatowej role odzwierciedlajaca jej znaczenie gospodarcze.

3 Zob. sprawozdanie i indywidualne odpowiedzi na stronie

http://trade.ec.europa.cu/consultations/?consul _id=144
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Polityka handlowa kieruje si¢ wtasng logika ekonomiczng i moze wnies¢ swoj wktad w polityke
zewngtrzng UE. Handel i polityka handlowa przyczyniaja si¢ do wzmocnienia wptywu Unii na
arenie mi¢dzynarodowej, a wspolne dziatania podejmowane na poziomie UE powinny wspieraé
interesy gospodarcze Unii w panstwach trzecich. Polityka handlowa i polityka zagraniczna UE
moga i powinny wiec nawzajem si¢ wzmacnia¢. Dotyczy to obszarow takich jak polityka rozwoju i
stosowanie sankcji ONZ, ale takze kreowania odpowiednich zachet, m.in. w ramach naszych relacji
handlowych i politycznych z panstwami trzecimi lub poprzez specjalne instrumenty handlowe takie
jak ogolny system preferencji czy umowy o wolnym handlu, w celu zachgcenia naszych partnerow
do przestrzegania praw cziowieka, standardow pracy, ochrony s$rodowiska i wlasciwego
zarzadzania, takze w zakresie polityki podatkowej. Inne instrumenty dziatan zewnetrznych, takie
jak delegatury UE, powinny pomaga¢ w osiagnieciu celow polityki handlowej UE i zapewniaé
wsparcie dla dziatajacych za granica unijnych przedsiebiorstw. Innym przyktadem wzajemnego
powiazania polityki handlowej i zagranicznej jest system kontroli wywozu produktéw podwodjnego
zastosowania, shuzacy celom polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Mimo ze w ciagu
ostatnich 20 lat poczyniono zasadnicze postgpy w tworzeniu sprawnego unijnego systemu kontroli
wywozu, istnieje ryzyko, ze réznice migdzy krajowymi srodkami wykonawczymi w UE moga
stawia¢ pod znakiem zapytania korzySci wynikajace z jednolitego rynku i wspdlnej polityki
handlowej. Reformy podejmowane w tej dziedzinie przez partnerow UE, miedzy innymi przez
Stany Zjednoczone, wskazuja wyraznie na istotne znaczenie gospodarcze kontroli wywozu, oraz na
potrzeb¢ wznowienia dzialan na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci wywozu z UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu jak najwiekszego bezpieczenstwa. Bedziemy w dalszym ciggu rozwijaé
srodki kontroli wywozu, w celu uproszczenia i zwickszenia przejrzystosci warunkéw dziatalnosci
unijnych eksporteréw, a jednocze$nie wsparcia dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Zostanie przedstawiona zielona ksiega umozliwiajaca konsultacje w zakresie
funkcjonowania obecnego systemu i mozliwych obszaréw zmian.

7. ‘Whioski

Niniejszy komunikat okresla, w jaki sposob chcieliby$my ukierunkowaé polityke w dziedzinie
handlu i inwestycji, by pomagata w osiagnigciu trwalego wzrostu gospodarczego, ktory z kolei
powinien przyczynia¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i zabezpieczenia finansowania
$wiadczen publicznych. Osiggnigcie tego celu bedzie wymagato silnego zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron, instytucji UE 1 panstw cztonkowskich.

Reasumujac, bedziemy:
1. Prowadzi¢ negocjacje z partnerami.:

e dazy¢ do sfinalizowania rundy dauhanskiej, jako priorytetowego celu, najpozniej do konca 2011
r.;

e powotamy grupe wybitnych ekspertow z krajow uprzemystowionych i rozwijajacych si¢, w
ramach ktorej opracowane zostang niezalezne zalecenia pomagajace w uksztaltowaniu
europejskiego stanowiska wobec potencjalnych obszaréw dziatania i funkcjonowania WTO po
sfinalizowaniu rundy dauhanskie;j;

e bedziemy dazy¢ do osiggnigcia znacznych postepéw w trwajacych obecnie dwustronnych

negocjacjach handlowych, zainicjujemy nowe negocjacje z panstwami ASEAN 1 zaproponujemy
indywidualne negocjacje z kluczowymi partnerami dotyczace inwestycji;
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e bedziemy prowadzi¢ negocjacje z sasiadami UE w celu zawarcia szeroko zakrojonych i
kompleksowych uméw o wolnym handlu (DCFTA), stopniowo zblizajacych naszych sgsiadéw
do jednolitego rynku.

2. Poglebiac strategiczne partnerstwa

e okreslimy szczegélowo, w jaki sposob zamierzamy wzmocni¢ relacje ze strategicznymi
partnerami, by moc zmierzy¢ si¢ z przeszkodami dla poprawy funkcjonowania rynkow w XXI
w., oraz przeprowadzimy ocen¢ dokonan do konca 2012 r.

3. Rozwija¢ polityke handlowq

W 2011 r.

e przedstawimy wniosek legislacyjny dotyczacy unijnego instrumentu pozwalajacego
zabezpieczy¢ dostep do rynku zaméwien publicznych w krajach uprzemystowionych i duzych
gospodarkach wschodzacych oraz zwigkszy¢ jego symetrig;

¢ sfinalizujemy debate z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim dotyczaca nowe;j
polityki inwestycyjnej UE;

e przedstawimy nasze stanowisko na temat ksztaltowania pozytywnego sprz¢zenia migdzy
wewnetrznym 1 zewngtrznym otwarciem rynku, w szczegdlnosci w zakresie regulacji
dotyczacych towardw i ustug;

e przyjmiemy komunikat Komisji w sprawie handlu i rozwoju oraz wniosek legislacyjny w celu
zreformowania ogolnego systemu preferencji dla krajow rozwijajacych sig;

e przyjmiemy zielong ksigge poswiecong poprawie naszego systemu kontroli wywozu;

e przedstawimy komunikat dotyczacy mozliwych srodkow wsparcia w celu zapewnienia pomocy
MSP zamierzajagcym rozwina¢ dziatalno$¢ na rynkach miedzynarodowych.

4. Egzekwowac nasze prawa

e dokonamy przegladu naszej strategii w zakresie egzekwowania praw wlasnos$ci intelektualnej w
krajach trzecich, a takze regulacji celnych dotyczacych egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej na granicy UE;

e poczawszy od 2011 r. bedziemy sporzadzaé roczne sprawozdanie na temat barier dla handlu i
inwestycji, przedstawiane na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej; ma ono stanowi¢ nasz
podstawowy instrument monitorowania barier dla handlu i §rodkéw protekcjonistycznych oraz
umozliwia¢ podjecie stosownych dziatan.
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ZAYLACZNIK

Rysunek 1

Wktad w globalny wzrost PKB, w ujeciu PPP
(w %, trzyletnie srednie ruchome)
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Zrédto: World Economic Outlook, MFW, pazdziernik 2010
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Rysunek 2

Udziat UE-27*, USA, Japonii i Chin w swiatowym handlu towarami (%)
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* bez handlu wewnatrzunijnego Zrédta: WTO, Eurostat (Comext)
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Tabela 1:

Umowy o wolnym handlu oraz przypadajacy na nie udzial w handlu UE (%)

Produkty przemyslowe*

Produkty rolne**

Regiony, ktorych dotyczy umowa o wolnym handlu, oraz status umowy Przywéz (%) Wywoz (%) Przywéz (%) Wywoz (%)
Umowa zawarta 22,3 27,7 24,3 29,1
Chile, Meksyk, RPA Umowa o wolnym handlu 7 5.7 22
krajem rozwijajacym si¢ 2,5 3,4
Andora, San Marino, Turcja, Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria | EFTA i unia celna 14,6 15,9 11,6 14,6
Panstwa AKP z regionu Karaibow Umowa 0 partnerstwie 1,0 0,6
gospodarczym 0,3 0,3
Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Autonomia Palestynska,| Kraje srodziemnomorskie,
. 4,5 7,9
Tunezja umowa o wolnym handlu 4,0 5,9
Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Byta Jugostowianska Republika| Batkany Zachodnie, uklad o
.. . , o . 1,5 3,7
Macedonii, Serbia, Czarnogoéra stabilizacji i stowarzyszeniu 0,9 2,2
Negocja.qe doty-czace umowy o woln)-fm. handlu ‘sﬁnahzowane, ale 21.8 25.6 56,2 26,2
umowa jeszcze nie weszla w zycie; negocjacje w toku i planowane
Boliwia, Ekwador, Peru, Kolumbia, Wspolnota Andyjska 0,4 0,6 5,3 0,4
Panstwo Brunei Darussalam, Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur,
Tajlandia, Wietnam ASEAN 5,4 4,6 2.8 4.2
Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Panama Ameryka Srodkowa 0,2 0,4 2,8 0,4
Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty] Rada Wspotpracy Panstw Zatoki 03 51
Arabskie Perskiej (GCC) 2,0 53 ’ ’
Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj MERCOSUR 1,5 2,5 20,9 1,5
Armenia, Azerbejdzan, Kanada, Gruzja, Indie, Korea, Libia, Motdawia, Inne umowy o wolnvm handlu 79 3.0
Syria, Ukraina y Y 10,0 9,1 ’ ’
Panstwa AKP bez panstw regionu Karaibow Umowa © partnerstwie 10,5 6,6
gospodarczym 2,3 3,2
Brak umowy o wolnym handlu 55,8 46,7 19,5 44,7
PL ’ PL




Australia, Chiny, Japonia, Nowa Zelandia, Rosja, Stany Zjednoczone

Glowni partnerzy handlowi

50,3

38,6

16,6

35,8

Pozostate kraje swiata (ok. 70)

55

8,1

2,9

89

Zrodio: Komisja Europejska Uwaga. * HS25-99. ** HS01-24. Uwaga: kursywa oznacza, ze negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu zostaly zakonczone, ale umowa

nie weszta w zycie.
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Tabela 2

Szacowane ekwiwalenty taryfowe barier dla ustug (%)

Telekom Ustugi

unikacyj | Budow biznesow

ne nictwo | Handel | Transport | Finanse e Inne
Kraje
uprzemystowione 24 42 31 17 34 24 26
Azja 33 25 17 8 32 15 17
UE-25 22 35 30 18 32 22 27
Stany Zjednoczone 29 73 48 14 41 34 7
Kraje rozwijajace sie¢ 50 80 47 27 57 50 34
Laczna $Srednia 35 58 38 21 44 35 29
Maks. 119 119 95 53 103 101 54

Zrédto: DG TRADE/ CEPIL. W oparciu o dane dotyczace przeptywu handlowego ustug pochodzace z modelu grawitacyjnego.

Tabela 3
ekwiwalentu taryfowego)

Sektor Koszty NTM Koszty NTM
w UE w USA

Produkty chemiczne 23,9 21,0
Produkty farmaceutyczne 15,3 9,5
K osmetyki 34,6 32,4
Elektronika 6,5 6,5
Urzadzenia biurowe i

telekomunikacyjne 19,1 22.9
Motoryzacyjny 25,5 26,8
L otnictwo 18,8 19,1
7ywnos¢ i napoje 56,8 73,3
Metale 11,9 17,0
'Wyroby wtokiennicze i odziezowe 19,2 16,7
'Wyroby drewniane i papierowe 11,3 7,7

Koszty handlu dla $rodkéow pozataryfowych (NTM) w USA i UE (w %

Zrédlo: Ecorys (2009), Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis (Srodki
pozataryfowe w handlu i inwestycjach UE-USA — analiza ekonomiczna).
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Uwaga: Powyzsze ekwiwalenty taryfowe pozataryfowych srodkéw regulacyjnych obliczono z uzyciem metod
ekonometrycznych na podstawie badania w poszczegolnych branzach przemystu.
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Tabela 4

Rynek zamowien publicznych u kluczowych partnerow handlu®

UE

USA

Japoni
a

Kanada

Korea

Brazyli
a*

Argentyna
*

Indie*

Rynek
zamowien
publicznych
ogolem

(w mld EUR)

2088

1077

565

225

106

133

15

64

(% PKB)

16 %

11 %

18 %

22 %

14 %

13 %

8%

8%

Zamowienia
publiczne
ogélem
powyzej
progu GPA

(w mld EUR)

370

279

96

59

25

4%

3,7%

20%

(% PKB)

3%

3%

3%

6 %

3%

4 %*

2 %*

2,5 %*

Zamowieni
a
publiczne
oferowane
stronom
GPA (w
mld EUR)

312

34

22

15

b.d.

b.d.

b.d.

(% rynku
zamowien
publicznych
powyzej
progu)

84 %

12 %

23 %

3%

60 %

b.d.

b.d.

b.d.

Zrodto: Szacunki Komisji Europejskie;.

® Nie sg dostepne porownywalne dane dla Chin.

* Nieobjete GPA. Szacowana przez Komisj¢ Europejska wielko$¢ potencjalnego rynku zamowien
publicznych objetego zobowigzaniami w przypadku przystapienia do GPA.
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