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BILAGA

Radets slutsatser om forstirkning av de externa och interna forbindelserna i kampen mot

terrorism och valdsam extremism

Inledning

1.  Rédet understryker att terrorism och véaldsam extremism, i alla former och oavsett ursprung,
fortsatter att utgora ett allvarligt hot mot Europeiska unionens och dess medlemsstaters
sakerhet. I linje med den strategiska kompassen for sékerhet och forsvar fran 2022, som
godkints av Europeiska radet, kommissionens strategi for sikerhetsunionen fran 2020 samt
agendan fOr terrorismbekdmpning for EU, bekréftar radet sin orubbliga beslutsamhet att
skydda EU-medborgarna mot sddana hot, stddja och skydda offren for terrorism och hjélpa
partnerldnderna att fortsitta att forebygga och bekédmpa terrorism och valdsam extremism.
Rédet bekréftar sina grundldggande virden och principer, som dr forankrade i internationell
ritt, sirskilt internationell manniskoréttslagstiftning och internationell humanitar rétt, och
bekréftar vidare att den enda héllbara reaktionen pé terrorism och véldsam extremism ar en
reaktion som bygger pa demokrati, réittsstatsprincipen, Oppenhet, ansvarsskyldighet och
jamstélldhetsintegrering. Det upprepar att dessa grundlaggande varden och principer
fortfarande utgor hornstenen 1 EU:s och dess medlemsstaters engagemang i friga om

terrorismbekdmpning samt forebyggande och bekdmpning av valdsam extremism.

16175/24 2
RELEX.5 SV



Radet betonar att de bedomningar och dtaganden som gjordes 1 radets slutsatser av

den 20 juni 2022 om hantering av den externa dimensionen av ett stindigt foranderligt hot
med koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism alltjimt &r giltiga. Tillsammans
med radets tidigare slutsatser av den 15 juni 2020, den 19 juni 2017 och den 9 februari 2015
utgor de en sund och konsekvent politisk ram for ett ambitiost europeiskt engagemang pa den
globala arenan pa omradet terrorismbekédmpning samt forebyggande och bekdmpning av
véldsam extremism. Radet noterar att denna ram kompletterar EU:s och medlemsstaternas
politik for de inre aspekterna av terrorismbekdmpning, vilket séarskilt anges 1 radets slutsatser
av den 9 juni 2022 om att skydda européerna mot terrorism och radets slutsatser av

den 12 december 2024 om framtida prioriteringar for att stirka Europeiska unionens och dess

medlemsstaters gemensamma insatser for terrorismbekdampning.

Med hinvisning till rddets slutsatser av den 9—-10 juni 2011 om stdrkande av kopplingar
mellan inre och yttre aspekter av terrorismbekdmpning noterar rddet att hotet fran terrorism
och véldsam extremism sedan dess har blivit alltmer diversifierat och fragmenterat och
standigt omformas av externa och interna faktorer. EU och dess medlemsstater har avsevirt
utvidgat och stirkt de verktyg som stér till deras forfogande for att hantera detta stindigt
fordnderliga hot. Med foreliggande slutsatser strivar rddet efter att bidra till en vergripande
EU-politik for terrorismbekdmpning samt forebyggande och bekdmpning av valdsam
extremism som gor det mgjligt att hantera de externa och interna aspekterna av terrorism och
véldsam extremism pé ett samordnat och effektivt sdtt genom att maximera synergieffekter

och uppna effektivast mojliga resursanvdndning.
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Ett stindigt forinderligt hot med koppling till terrorism och valdsam extremism

4.  Rédet upprepar att hotet fran terrorism och valdsam extremism stdndigt fordndras och har
bade direkta och indirekta konsekvenser for EU:s och dess medborgares sikerhet. Daish, al-
Qaida och deras anhédngare ér fortfarande det mest framtrddande terroristhotet, bade i EU och
i resten av virlden. Radet noterar sérskilt med stor oro framvéxten av Islamiska staten i
Khorasanprovinsen (ISKP), med bas i Afghanistan och nirvaro i angrinsande omraden,
inbegripet Centralasien, och dess allt storre formaga att inspirera till och genomfora externa
operationer, dven i Europa. Dessutom Okar terroristhotet i Afrika, dar Daish, al-Qaida, deras
anhéngare och andra icke-statliga aktorer utnyttjar lokala konflikter och social, politisk och
ekonomisk sarbarhet. Det forsdmrade sidkerhetsldget i Sahel, med spridningsetfekter till
kuststaterna i Vistafrika och potentiellt till Nordafrika, ar sérskilt oroande. Andra regioner pa
kontinenten, sdsom Afrikas horn, Centralafrika och Mogambique, utsitts fortsatt for allt fler
angrepp mot civila och religiésa minoriteter. Radet star fast vid sitt orubbliga engagemang for
att bekdmpa terrorism i Irak och Syrien och for det arbete som utfors av den globala
koalitionen mot Daish. Den pagiende dvergangsfasen av Operation Inherent Resolve bor
anviandas for att uppritthalla och stirka koalitionens resultat och forhindra att Daish

ateruppstar.

5. Rédet framhaéller sin oro dver att den pagdende krisen 1 Mellandstern driver pa polariseringen
och ddarmed okar radikaliseringen och hotet fran terrorism och valdsam extremism i hela
vérlden. I detta sammanhang noterar radet med stor oro att terroristgrupper och véldsamma
extremistgrupper utnyttjar konflikten for att nd en ny publik, mobilisera medel, radikalisera

sina anhdngare och uppvigla till vald.
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Radet fordomer &nyo med kraft Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgér en uppenbar
krankning av FN-stadgan. Denna aggression och dess konsekvenser kan ocksé utnyttjas av
terroristgrupper och valdsamma extremistgrupper och kommer att fa langsiktiga

sakerhetskonsekvenser ldngt bortom konfliktens geografiska gréinser.

Radet betonar att det hot som hérrér fran valdsam hégerextremism och terrorism 6kar och att
de viaxande transnationella forbindelserna mellan valdsamma hogerextremistiska grupper och
personer utgdr en betydande utmaning. Radet noterar dessutom med oro 6kningen av

véldsamma systemfientliga extremistrorelser.

Radet erinrar om att terrorister och valdsamma extremister fortsétter att utnyttja
kommunikationsmedel och annan teknik som stricker sig 6ver grianserna, bland annat 1
finansierings-, propaganda- och radikaliseringssyfte. Vidare uttrycker radet oro dver olamplig
utlandsk finansiering fran utlandska aktorer som paverkar det civila samhillet och religiosa

organisationer inom EU och pé global nivi.

Stiarka kopplingarna mellan de externa och interna aspekterna av EU:s insatser mot

terrorism

10.

Rédet betonar att terrorism och valdsam extremism maste hanteras genom en konsekvent
strategi som aktivt integrerar EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och insatser pa
omrddet for réttsliga och inrikes fragor. Med utgéngspunkt i medlemsstaternas och EU-
institutionernas framgéangsrika arbete med terrorismbekdmpning och forebyggande och
bekdmpning av valdsam extremism bekréftar radet sitt atagande att ytterligare stirka

synergieffekter och samtidigt undvika dubblering av olika roller och uppgifter.

Rédet framhaller virdet av att frimja en gemensam forstielse av de utmaningar som utgor
grunden for effektiva politiska insatser. I detta avseende erkdnner radet den viktiga rollen for
EU:s underrittelse- och lagescentral, som fortsitter att stodja EU med underrittelsestyrda
lagesanalyser frdn medlemsstaterna om aktuella och potentiella hot med koppling till
terrorism och valdsam extremism och dven bidrar till en EU-omfattande forstaelse av

kopplingarna mellan de externa och interna aspekterna av terrorism och valdsam extremism.
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1.

Radet uppmanar EU:s samordnare for kampen mot terrorism, kommissionen och den héga
representanten, bitrddda av Europeiska utrikestjdnsten, att i overensstimmelse med sina

institutionella befogenheter gora foljande:

Sikerstilla att EU:s politik, lagstiftning och verktyg for terrorismbekimpning och
forebyggande och bekimpning av valdsam extremism forblir strategiskt
samstimmiga och anpassade till den fordnderliga karaktdren hos hotet fran terrorism
och valdsam extremism. I detta hinseende ser rddet fram emot den nya agenda for
forebyggande och bekdmpning av terrorism och véldsam extremism som tillkdnnagetts

av den tilltridande kommissionen.

Stirka EU:s multilaterala engagemang for terrorismbekampning och
forebyggande och bekimpning av vildsam extremism och anpassa det till EU:s
prioriteringar for den inre sikerheten. Prioriterade omraden omfattar bekdmpning av
finansiering av terrorism, sikerstdllande av grinssikerhet, atgérder mot olaglig handel —
sarskilt med skjutvapen — och férebyggande och motverkande av valdsamt extremistiskt
innehall online samt uppbyggnad och forstarkning av kritisk infrastruktur och skydd av
offentliga platser mot terroristattacker. Radet erkdnner behovet av dvergripande
samordning mellan internationella initiativ men understryker vikten av att samarbeta om
terrorismbekdmpning och férebyggande och bekdmpning av vdldsam extremism med
FN, Europaradet, OSSE, den globala koalitionen mot Daish, Nato, det globala forumet
for terrorismbekdmpning och de institut som forumet gett inspiration till (Hedayah-
centrumet, Internationella institutet for rattvisa och réttsstatlighet, den globala fonden
for samhaéllsengagemang och motstandskraft), arbetsgruppen for finansiella atgéarder, G7
och relevanta regionala organisationer samt 1 forekommande fall med den privata
sektorn, sdsom inom ramen for det globala internetforumet for terrorismbekdmpning

och Christchurch-uppmaningen.

16175/24

RELEX.5 SV



Intensifiera samarbetet om terrorismbekimpning med tredjeléiinder som ér viktiga
for EU:s sikerhet, bland annat genom att i hogre grad involvera EU:s byraer for
rittsliga och inrikes fragor. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas EU:s kandidatldnder och
véra grannlénder i Oster och soder. I detta sammanhang utgér 6versynen av den
gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pa véstra Balkan ett unikt
tillfalle att utvdrdera samarbetet mellan EU och véstra Balkan om terrorismbekdmpning
och forebyggande och bekdmpning av valdsam extremism. Detta samarbete bor
intensifieras, med beaktande av de sdrskilda behoven hos véra partner pd vistra Balkan.
Samarbetet med det sodra grannskapet och Afrikaledda initiativ &r fortfarande av
yttersta vikt. Nar det géller det viaxande hotet fran ISKP erkénner radet betydelsen av
EU:s centralasiatiska partner som nyckelaktorer i insatserna for terrorismbekdampning
och forebyggande och bekdmpning av vildsam extremism i regionen. Radet betonar
ocksé vikten av fortsatt samarbete med de sydostasiatiska partnerna i friga om

terrorismbekdmpning och forebyggande och bekdmpning av véldsam extremism.

12. RAadet bekréftar det mandat for EU:s samordnare for kampen mot terrorism som faststillts av

Europeiska radet och uppmanar samordnaren att fortsétta att gora foljande:

Framja en overgripande strategi genom att stiirka kopplingarna mellan externa
och interna insatser for terrorismbekimpning och forebyggande och bekdmpning
av valdsam extremism, med stod av den hoga representanten och kommissionen, och

sdkerstdlla att arbetet med terrorismbekdmpning inom unionen samordnas.

Regelbundet rapportera till ridet om framstegen med och effektiviteten hos
initiativ for terrorismbekimpning och forebyggande och bekdmpning av vildsam
extremism med externa och interna dimensioner och ldgga fram relevanta politiska

rekommendationer for radet.

Folja upp genomforandet av radsslutsatser om kampen mot terrorism och

valdsam extremism.

Stirka forbindelserna mellan unionen och tredjelinder i fraga om
terrorismbekiampning och sikerstélla samstimmighet mellan EU:s yttre och interna
atgdrder for terrorismbekédmpning, samtidigt som medlemsstaternas, kommissionens

och den hoga representantens standpunkter beaktas fullt ut.
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13.

Radet uppmanar den hoga representanten att med bistand av utrikestjansten och i
forekommande fall med st6d av kommissionen och EU:s samordnare for kampen mot

terrorism gora foljande:

Fortsitta att investera i handlingsinriktade EU-dialoger och EU-samrid om
terrorismbekimpning med tredjelinder och multilaterala organisationer och
sdkerstdlla att de ger konkreta resultat 1 fragor som péaverkar EU:s yttre och inre
sakerhet. Det dr av storsta vikt att man uppréatthdller och 6kar komplementariteten med
EU:s dialoger om rittsliga och inrikes fragor. Genom att involvera medlemsstaterna i
forberedelserna infor och uppfoljningen av dialoger och samrad om
terrorismbekdmpning dstadkommer man en mer sammanhallen och konsekvent extern
EU-politik for terrorismbekdmpning. Ett exempel pa detta dr deltagandet av
ordforanden for arbetsgruppen mot terrorism (internationella aspekter) i EU:s dialoger

om terrorismbekdmpning.

Utnyttja den fulla potentialen hos EU:s nitverk for terrorismbekimpnings- och
sikerhetsexperter, som har visat sig vara en central del av EU:s och dess
medlemsstaters verktygslada for terrorismbekédmpning och ett viktigt instrument till stod
for utvecklingen av och atgarder inom EU:s politik for terrorismbekédmpning. Natverket
bor fortsétta att kartligga sddan utveckling som far konsekvenser for EU:s inre sidkerhet
samt bidra till EU:s programplanering for terrorismbekdmpning och férebyggande och
bekdmpning av valdsam extremism. Mot bakgrund av de foranderliga terroristhoten
méste ndtverket ga i spetsen for insatserna for att bekdmpa terrorism och valdsam
extremism och fora téita diskussioner med medlemsstaterna, bade lokalt och pé
arbetsgruppsniva. Den hoga representanten kommer regelbundet att dela med sig till
medlemsstaternas myndigheter av information som har samlats in av nitverket, bland

annat genom att dela med sig av expertrapporter.

Frimja synergier mellan verksamheten vid GSFP-uppdragen och GSFP-
insatserna, relevanta EU-delegationer, EU:s terrorismbekimpnings- och
sikerhetsexperter och EU-finansierade projekt for terrorismbekimpning och

forebyggande och bekimpning av vialdsam extremism.
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Fullt ut utnyttja EU:s medlemskap i och nuvarande mandat som medordforande
for det globala forumet for terrorismbekimpning for att stodja utarbetandet av god
praxis och riktlinjer for hanteringen av befintliga, framvidxande och fordnderliga
sdkerhetsutmaningar i linje med forumets strategiska vision for det kommande
artiondet, sarskilt for att stodja praktiska verktyg for kapacitetsuppbyggnad nir det
géller bekdmpning av terrorism och valdsam extremism i samband med hot som kréver
en dvergripande strategi med sérskilt fokus pa den afrikanska kontinenten. Dessa
atgdrder bor genomforas i1 synergi med andra befintliga format som anvénds i kampen

mot terrorism och valdsam extremism.

14. Rédet uppmanar kommissionen att gora foljande:

Frimja ett limpligt utbyte av information om terrorism och vildsam extremism
mellan EU:s byréer for rittsliga och inrikes fragor och betrodda partner, inom

ramen fOr deras respektive mandat, samtidigt som medlemsstaterna halls informerade.

Tillhandahailla drliga genomgingar om EU-finansierade projekt for
kapacitetsuppbyggnad pa omridet for terrorismbekimpning och forebyggande
och bekimpning av vildsam extremism for att sdkerstdlla att EU-medel anvénds
effektivt, undvika dubbelarbete eller finansieringsluckor samt underlitta
medlemsstaternas bidrag och deltagande. Rédet uppmanar EU och dess medlemsstater
att vidta atgarder som syftar till att 6ka deras enskilda och gemensamma kapacitet samt
partnerldndernas kapacitet att ta itu med terrorism och valdsam extremism. I detta
sammanhang vilkomnar radet lanseringen av EU:s kunskapsnav om forebyggande av
radikalisering, som kommer att stirka EU:s bistand till medlemsstaterna och till
prioriterade tredjeldnder 1 deras insatser for att forebygga och motverka radikalisering

och véldsam extremism 1 alla dess former.

Folja upp de framgingsrika forhandlingarna om den reviderade alleuropeiska
rittsliga definitionen av terroristbrott for Europaradets konvention om férebyggande
av terrorism, som bor bidra till 6kad rattssdkerhet och inspirera till ytterligare
internationell normutveckling i full 6verensstimmelse med Europeiska unionens

lagstiftning.
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15. Rédet framhaller virdet av nationella samordningsinsatser mellan ministerier och byraer med

ansvar for de externa och interna aspekterna av terrorismbekdmpning och férebyggande och

bekdmpning av vildsam extremism och uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

Bidra till samordnade och enhetliga EU-atgérder for terrorismbekdmpning genom att
utbyta information om egna strategier inom radets relevanta forberedande organ. Detta
inbegriper, nir sa ar [ampligt, information om deras bilaterala dialoger om

terrorismbekdmpning med tredjeldnder och multilaterala organisationer.

I god tid ge politisk végledning for EU:s bilaterala och multilaterala engagemang i
kampen mot terrorism och fullt ut samarbeta med den hoga representanten for att

forbereda och folja upp EU:s dialoger om terrorismbekdmpning.

Oka effektiviteten i och samordningen av EU:s programplanering for
terrorismbekdmpning och forebyggande och bekdmpning av vildsam extremism genom
att utbyta information om sina egna projekt for kapacitetsuppbyggnad och dela med sig

av sin bésta praxis och genom att ansluta sig till Team Europe-initiativ.
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16. Rédet atar sig att géra foljande:

— Ytterligare stdrka samordningsinsatserna inom radet, sérskilt mellan forberedande organ
som arbetar med terrorism och valdsam extremism som en del av sina mandat, och
utforska synergier med andra relevanta arbetsgrupper pa omréadet for gemensam utrikes-
och sédkerhetspolitik och réttsliga och inrikes fragor. Arbetsgruppen mot terrorism
(internationella aspekter) och arbetsgruppen mot terrorism bor fortsétta sin praxis att
halla regelbundna gemensamma mdten for att identifiera konkreta atgirder for att
hantera de externa och interna forbindelserna i kampen mot terrorism och valdsam
extremism. Radet understryker vérdet av regelbundna gemensamma samrad for att
sakerstdlla enhetlighet mellan de arbetsgrupper som behandlar restriktiva dtgarder med
anknytning till terrorismbekédmpning, vilket frimjar samarbetet samtidigt som

arbetsgruppernas respektive mandat respekteras fullt ut.

— Oka samverkan mellan arbetsgruppen mot terrorism (internationella aspekter) och
kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp), vilket mojliggdr strategiska och
handlingsinriktade diskussioner omfattande alla aspekter av terrorism och valdsam

extremism.

— Sdkerstilla att ssmmankopplingen av de externa och interna aspekterna av
terrorismbekdmpning och forebyggande och bekdmpning av véldsam extremism forblir

en prioritering genom att regelbundet se 6ver genomforandet av dessa slutsatser.
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