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PRILOHA

Zavery Rady o posilneni vonkajSich a vnitornych prepojeni v boji proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu
Uvod

1.  Rada zdoéraznuje, ze terorizmus a nasilny extrémizmus vo vSetkych formach a bez ohl'adu
na ich povod nad’alej predstavuji vaznu hrozbu pre bezpecnost’ Eurdpskej unie a jej
¢lenskych statov. Rada v sulade so Strategickym kompasom pre bezpecnost’ a obranu
z roku 2022, ktory schvalila Eurépska rada, so Stratégiou EU pre bezpe¢nostn uniu
z roku 2020, ktora vypracovala Komisia, ako aj programom boja proti terorizmu pre EU
opitovne potvrdzuje svoje neochvejné odhodlanie chranit’ obéanov EU pred takymito
hrozbami, podporovat’ a chranit’ obete terorizmu a podporovat’ partnerské krajiny
pri pokracovani v predchadzani terorizmu a nasilnému extrémizmu a boji proti nim.

Rada opitovne potvrdzuje svoje zakladné hodnoty a zasady zakotvené v medzinarodnom
prave, najmi v medzinarodnom prave v oblasti 'udskych prav a humanitdrnom préave, a d’alej
potvrdzuje, ze jedinou udrzatel'nou reakciou na terorizmus a nasilny extrémizmus je reakcia
zalozend na demokracii, pravnom §tate, transparentnosti, zodpovednosti a rodovej
responzivnosti. Opédtovne zdoraziiuje, Ze tieto zadkladné hodnoty a zasady zostavajl
zakladnym kametiom zavizku EU a jej &lenskych §tatov bojovat’ proti terorizmu

a predchadzat’ nésilnému extrémizmu a bojovat proti nemu.
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2. Rada zdéraznuje trvali platnost’ postudeni a zavéazkov prijatych v zaveroch Rady
z 20. juna 2022 o rieSeni vonkajSieho rozmeru neustéle sa vyvijajlce;j teroristickej a nésilnej
extrémistickej hrozby. Spolu s predchadzajiicimi zdvermi Rady z 15. jina 2020, 19. juna 2017
a 9. februara 2015 predstavuji pevny a konzistentny politicky rdmec pre ambicidéznu eurdpsku
angazovanost’ na globalnej scéne v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému
extrémizmu a boja proti nemu. Rada berie na vedomie komplementarnost’ tohto ramca
s politikami EU a &lenskych $tatov v oblasti vntitornych aspektov boja proti terorizmu,
ako sa uvadza najma v zdveroch Rady z 9. juna 2022 o ochrane Eurdpanov pred terorizmom
a v zaveroch Rady z 12. decembra 2024 o buducich prioritdch na posilnenie spolocného tusilia

Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov v oblasti boja proti terorizmu.

3. S odkazom na zavery Rady z 9. — 10. jina 2011 o posililovani prepojeni medzi vnitornymi
a vonkajSimi aspektmi usilia v oblasti boja proti terorizmu Rada konstatuje, Ze odvtedy
sa teroristicka a nasilna extrémistickd hrozba stava ¢oraz rozmanitejSou a roztrieStenejSou,
neustale pretvaranou vonkaj$imi a vntitornymi faktormi. EU a jej ¢lenské $taty vyrazne
rozs§irili a posilnili nastroje, ktoré maju k dispozicii, na rieSenie tejto neustale sa vyvijajicej
hrozby. Cielom Rady je tymito zavermi prispiet’ ku komplexnej politike EU v oblasti boja
proti terorizmu a predchddzania nésilnému extrémizmu a boja proti nemu, ktora bude schopna
rieSit’ vonkajSie a vnltorné aspekty terorizmu a nésilného extrémizmu koordinovanym

a ucinnym sposobom, pri¢om sa maximalizuju synergie a efektivne vyuZzivanie zdrojov.
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Neustale sa vyvijajuca teroristicka a nasilna extrémisticka hrozba

4.  Rada opdtovne zdoraziiuje, Ze teroristickd a nasilné extrémisticka hrozba sa neustale meni
a ma priamy aj nepriamy vplyv na bezpeénost’ EU a jej obéanov. Da’i3, al-Kaida a ich
pridruzené subjekty zostavaji najvyznamnej$ou teroristickou hrozbou, a to tak v EU,
ako aj na celom svete. Rada s vel’kym znepokojenim pozoruje vzostup Islamského Statu
v provincii Chorasan (ISKP), ktory sa nachadza v Afganistane a posobi v okolitych regionoch
vratane Strednej Azie, ako aj jej rastiicu schopnost’ in§pirovat’ a vykonavat’ vonkajsie
operacie, a to aj v Europe. Okrem toho sa zvySuje teroristicka hrozba v Afrike, pricom D4’is,
al-Kaida, ich pridruzené subjekty a iné nestatne subjekty zneuzivaju miestne konflikty
a socialnu, politicka a hospodarsku nestabilitu. Mimoriadne znepokojujuca je zhorSujtca sa
bezpec€nostna situdcia v regione Sahel s u¢inkami presahovania na pobrezné Staty zapadne;j
Afriky a potencialne aj na severnt Afriku. Dal3ie regiony kontinentu, ako je Africky roh,
stredna Afrika a Mozambik, nad’alej €elia narastu titokov proti civilistom a ndbozenskym
mensSinam. Rada nad’alej neochvejne podporuje boj proti terorizmu v Iraku a Syrii a pracu
globalnej koalicie proti D4’is. Je potrebné vyuzit’ prave prebiehajicu prechodnu fazu operacie
Inherent Resolve a udrzat’ a posilnit’ to, ¢o koalicia dosiahla a zabranit’ D4’i§ v obnoveni

svojich aktivit.

5. Rada zdoraziiuje svoje znepokojenie nad tym, ze prebiehajlica kriza na Blizkom vychode
posiliiuje polarizaciu, ¢im sa zvySuje radikalizacia a teroristicka a nasilnd extrémisticka
hrozba na celom svete. Rada v tejto suvislosti s vel’kym znepokojenim konStatuje, Ze
teroristické a nasilné extrémistické skupiny vyuZzivaju konflikt na oslovenie nového publika,
mobilizaciu finan¢nych prostriedkov, radikalizaciu svojich podporovatel'ov a podnecovanie

nasilia.
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Rada opétovne dorazne odsudzuje to¢nu vojnu Ruska proti Ukrajine, ktora predstavuje
zjavné porusenie Charty OSN. Tuto agresiu a jej dosledky mézu vyuzivat’ aj teroristické
a nasilné extrémistické skupiny a budi mat’ dlhodobé bezpecnostné dosledky d’aleko

za geografickymi hranicami tohto konfliktu.

Rada zdoraziiuje, Ze sa hrozba vyplyvajica z nasilného pravicového extrémizmu a terorizmu
zvysuje, pricom vyznamnou vyzvou su rozsirujuce sa nadnarodné prepojenia medzi nasilnymi
pravicovymi extrémistickymi skupinami a jednotlivcami. Rada okrem toho so znepokojenim

berie na vedomie narast nasilnych protisystémovych extrémistickych hnuti.

Rada pripomina, ze teroristi a nasilni extrémisti nad’alej vyuzivaju komunikacné prostriedky
a iné technoldgie, ktoré maji cezhrani¢ny dosah, a to aj na t¢ely financovania, propagandy
a radikalizacie. Rada okrem toho vyjadruje znepokojenie nad neziaducim zahrani¢nym
financovanim zo strany zahrani¢nych aktérov, ktoré ovplyvnuje ob¢iansku spolo¢nost’

a naboZenské organizacie v ramci EU a v celosvetovom meradle.

Posilnenie prepojeni medzi vonkajSimi a vnitornymi aspektmi reakcie EU na boj proti

terorizmu

10.

Rada zdoraziluje, ze terorizmus a nasilny extrémizmus sa musia riesit’ jednotnym pristupom,
ktory aktivne integruje spolo&nu zahraniénu a bezpe&nostnu politiku a ¢innosti EU v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci. Rada na zaklade tispesnej prace ¢lenskych $tatov a institacii
EU, ktoré sa zaoberaju bojom proti terorizmu a predchadzanim nasilnému extrémizmu

a bojom proti nemu, potvrdzuje svoj zavdazok d’alej rozvijat’ synergie a zaroven zabranit’

duplicite rol a uloh.

Rada zdo6raziiuje vyznam podpory spolo¢ného chapania vyziev, ktoré tvoria zaklad Gi¢innej
politickej reakcie. Rada v tejto suvislosti uznava doélezitu tlohu Spravodajského a situacného
centra EU, ktoré nad’alej podporuje EU prostrednictvom situaénej informovanosti ¢lenskych
Statov na zéklade spravodajskych informécii o sucasnych a potencidlnych hrozbach
suvisiacich s terorizmom a nasilnym extrémizmom a prispieva aj k celounijnému pochopeniu

prepojeni medzi vonkaj$imi a vnitornymi aspektmi terorizmu a nasilného extrémizmu.
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11. Rada vyzyva koordinatora EU pre boj proti terorizmu, Komisiu a vysoku predstavitelku,
ktorej pomaha Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), aby v stilade so svojimi

inStituciondlnymi vysadami:

— zabezpedili, aby politika, pravne predpisy a nastroje EU v oblasti boja proti
terorizmu a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu zostali
strategicky koherentné a prisposobené vyvijajucej sa povahe teroristickej a nasilne;j
extrémistickej hrozby. Rada v tejto suvislosti so zaujmom oc¢akava novy program
v oblasti predchadzania terorizmu a nasilnému extrémizmu a boja proti nim, ktory

ohlasila nastupujuca Komisia.

- posilnili mnohostrannii angaZovanost’ EU v oblasti boja proti terorizmu
a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu a zosuladili ju
s prioritami EU v oblasti vniitornej bezpe¢nosti. Medzi prioritné oblasti patri boj
proti financovaniu terorizmu, zaistenie bezpec€nosti hranic, boj proti nedovolenému
obchodovaniu — najmaé so strelnymi zbrailami — a predchadzanie nasilnému
extrémistickému obsahu online a boj proti nemu, ako aj budovanie a posiliiovanie
odolnosti kritickej infraStruktiry a ochrana verejnych priestorov pred teroristickymi
utokmi. Hoci Rada uznéava potrebu komplexnej koordindcie medzi medzinarodnymi
iniciativami, zdoraziiuje vyznam spolupréce v oblasti boja proti terorizmu
a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu s OSN, Radou Eurodpy,
OBSE, globalnou koaliciou na boj proti Da’i§, NATO, GCTF a inStiticiami, ktoré
sa nim inSpiruju (Hedayah, I1J, GCERF), FATF, G7 a prisluSnymi regionalnymi
organizaciami, ako aj v relevantnych pripadoch so sukromnym sektorom, napriklad
v ramci globalneho internetového fora na boj proti terorizmu ¢i spoloCenstva

Christchurch Call.
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zintenzivnili spolupracu v oblasti boja proti terorizmu s tretimi krajinami, ktora je
kPicova pre bezpetnost’ EU, a to aj uzsim zapojenim agentur EU v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
kandidatskym krajindm EU a na§im vychodnym a juznym susedom. V tejto stvislosti je
revizia spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkéane
jedine¢nou prileZitostou na zhodnotenie spoluprace medzi EU a zapadnym Balkanom

v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu.
Této spolupréaca by sa mala zintenzivnit, pricom by sa mali zohl'adnit’ osobitné potreby
nasich partnerov zo zapadného Balkénu. Spolupraca s juznym susedstvom

a iniciativami pod africkym vedenim ma nad’alej mimoriadny vyznam. V suvislosti

s rastucou hrozbou Islamského $tatu v provincii Chorasan Rada uznava vyznam
stredoazijskych partnerov EU ako kI'i¢ovych aktérov v boji proti terorizmu

a predchadzaniu nasilnému extrémizmu a boju proti nemu v tomto regione. Rada tiez
zdoraziiuje vyznam pokracujucej spoluprace v oblasti boja proti terorizmu

a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu s partnermi z juhovychodnej

Azie.

12. Rada opitovne potvrdzuje mandat koordinatora EU pre boj proti terorizmu, ktory zriadila

Europska rada, a vyzyva ho, aby nad’alej:

podporoval komplexny pristup posilnenim prepojeni medzi vonkajSim
a vnatornym usilim v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému
extrémizmu a boja proti nemu s podporou vysokej predstavitel’ky a Komisie, ¢im

sa zabezpeci koordinacia prace v oblasti boja proti terorizmu v ramci Unie.

pravidelne podaval Rade spravy o pokroku a ucinnosti iniciativ v oblasti boja
proti terorizmu a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu

s vonkaj$im a vnutornym rozmerom a predkladal jej prislusné politické odport¢ania.

sledoval vykonavanie zaverov Rady o boji proti terorizmu a nasilnému

extrémizmu.

upeviioval vzahy medzi Uniou a tretimi krajinami v boji proti terorizmu
a zabezpecoval konzistentnost’ medzi vonkajSou a vnttornou ¢innost’ou Unie v boji
proti terorizmu, pricom sa v plnej miere zohl'adnia pozicie ¢lenskych Statov, Komisie

a vysokej predstavitel’ky.
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13.  Rada vyzyva vysoku predstavitel’ku, ktorej pomaha ESVC a v relevantnych pripadoch

s podporou Komisie, a koordinatora EU pre boj proti terorizmu, aby:

— pokracovali v investovani do dialégov a konzultacii EU o boji proti terorizmu
zameranych na konkrétne opatrenia s tretimi krajinami a multilateralnymi
organizaciami s cielom dosahovat’ hmatatel'né vysledky v otazkach, ktoré maju vplyv
na vonkajsiu a vnutornt bezpeénost’ EU. KIi¢ovy vyznam ma zachovanie a zvysenie
komplementarnosti s dialogmi EU o spravodlivosti a vnutornych veciach. Zapojenie
¢lenskych $tatov do pripravy dialégov a konzultacii o boji proti terorizmu a nadviazanie
na ne vedie k stdrznejsej a stabilnejsej vonkajsej politike EU v oblasti boja proti
terorizmu, coho prikladom je tcast’ predsedu pracovnej skupiny COTER na dialogoch

EU o boji proti terorizmu.

— naplno vyuZili potencial siete expertov EU v oblasti boja proti terorizmu
a bezpeénosti, ktora sa ukazala byt istrednou sti¢astou stiiboru nastrojov EU a jej
¢lenskych $tatov na boj proti terorizmu a délezitym nastrojom na podporu rozvoja
a ¢innosti politiky EU v oblasti boja proti terorizmu. Siet’ by mala nad’alej identifikovat
vyvoj, ktory ma vplyv na vnutorni bezpeénost EU, ako aj prispievat’ k planovaniu EU
v oblasti boja proti terorizmu a predchddzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu.
Kedze sa teroristické hrozby nad’alej vyvijajua, siet musi byt na cele usilia v boji proti
terorizmu a nasilnému extrémizmu a uskuto¢novat’ ¢asté vymeny s ¢lenskymi Statmi,
a to na miestnej Urovni, ako aj na tirovni pracovnych skupin. Vysoké predstavitel’ka
si bude pravidelne vymienat’ informacie zhromazdené sietou s hlavnymi mestami

¢lenskych $tatov, a to aj prostrednictvom vymeny odbornych sprav.

- podporovali synergie medzi ¢innost’ami misii a operacii SBOP, prislu$nymi
delegaciami EU, expertmi EU na boj proti terorizmu a bezpe¢nost’ a projektmi
financovanymi EU v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému

extrémizmu a boja proti nemu.
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- plne vyuZivali ¢lenstvo v EU a sucasny mandat spolupredsedu Globalneho fora
pre boj proti terorizmu (GCTF) na podporu rozvoja najlepsich postupov a usmerneni
na rieSenie existujucich, vznikajicich a vyvijajicich sa bezpecnostnych vyziev v stlade
so strategickou viziou GCTF na nasledujtice desatrocie, najméa na podporu praktickych
nastrojov na budovanie kapacit na boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu
v suvislosti s hrozbami, ktoré si vyzaduju komplexny pristup s osobitnym zameranim
na africky kontinent. Tieto opatrenia by sa mali vykondvat’ v su¢innosti s inymi
existujicimi formatmi, ktoré sa zaoberaju otdzkou boja proti terorizmu a nasilnému

extrémizmu.
14. Rada vyzyva Komisiu, aby:

— podporovala primerani vymenu informacii o terorizme a nasilnom extrémizme
medzi agentirami EU v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci a doveryhodnymi

partnermi v ramci ich prisluSnych mandatov a priebezne informovala ¢lenské Staty.

- poskytovala vyroéné brifingy o projektoch budovania kapacit financovanych EU
v oblasti boja proti terorizmu a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja
proti nemu s cielom zabezpedit’ G¢inné vyuzivanie finanénych prostriedkov EU,
zabranit’ duplicite alebo nedostatkom vo financovani a ul'ah¢it’ prinos a ucast’ ¢lenskych
Statov. Rada podporuje opatrenia EU a jej ¢lenskych §titov zamerané na zvysenie ich
prisluSnych a spolo¢nych kapacit, ako aj kapacit partnerskych krajin na rieSenie
terorizmu a nasilného extrémizmu. Rada v tejto stvislosti vita zriadenie znalostného
centra EU pre prevenciu radikalizacie, ktoré posilni pomoc EU ¢&lenskym $tatom
a prioritnym tretim krajindm v ich usili predchadzat’ radikalizacii a nasilnému

extrémizmu vo vSetkych ich formach a bojovat’ proti nim.

— nadviazala na uspeSné rokovania o revidovanom celoeuréopskom pravnom
vymedzeni teroristického trestného ¢inu v ramci Dohovoru Rady Europy
o predchadzani terorizmu, ktoré by malo prispiet’ k vicSej pravnej istote a podnietit’
d’al$ie budovanie medzinarodnych noriem, ktoré s plne zlucitel'né s pravnymi

predpismi Eurdpskej unie.
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15. Rada zd6raznuje vyznam vnutroStatneho koordina¢ného usilia medzi ministerstvami
a agenturami zodpovednymi za vonkajSie a vnutorné aspekty boja proti terorizmu

a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu a vyzyva Clenské staty, aby:

—  prispievali ku koordinovanej a sudrznej &innosti EU v oblasti boja proti terorizmu
vymenou informacii o svojich vlastnych politikach v radmci prislusnych pripravnych
organov Rady. Vo vhodnych pripadoch to zahfiia informacie o ich dvojstrannych

dialogoch s tretimi krajinami a multilateralnymi organizaciami o boji proti terorizmu.

—  poskytovali v€asné politické usmernenia pre bilaterdlnu a multilateralnu angazovanost’
EU v boji proti terorizmu a plne spolupracovali s vysokou predstavitel’kou pri priprave

dialogov EU o boji proti terorizmu a nadvézovani na ne.

— zvysili uc¢innost’ a koordinaciu planovania EU v oblasti boja proti terorizmu
a predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu vymenou informadcii o svojich
projektoch budovania kapacit a najlepSich postupoch a zapojenim sa do iniciativ Timu

Europa.
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16. Rada sa zavizuje:

d’alej posiliiovat’ koordina¢né tusilie v ramci Rady, najméd medzi pripravnymi organmi,
ktoré sa v ramci svojich mandatov zaoberaju terorizmom a nasilnym extrémizmom,

a preskiimat’ synergie s inymi prisluSnymi pracovnymi skupinami v oblasti spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a spravodlivosti a vnutornych veci. Pracovna
skupina pre boj proti terorizmu (medzinarodné aspekty, COTER) a pracovna skupina
pre boj proti terorizmu (TWP) by mali pokraovat’ v pravidelnom organizovani
spolo¢nych zasadnuti s cielom identifikovat’ konkrétne opatrenia, ktoré sa zaoberaju
vonkaj$im a vnutornym prepojenim v boji proti terorizmu a nasilnému extrémizmu.
Rada zdoraziiuje vyznam pravidelnych spolocnych konzultacii s cielom zabezpecit’
sudrznost’ medzi pracovnymi skupinami, ktoré sa zaoberaju restriktivnymi opatreniami
stvisiacimi s bojom proti terorizmu, a podporovat’ spolupracu pri plnom respektovani

ich prisluSnych mandatov.

zvysit interakciu medzi pracovnou skupinou COTER a Politickym a bezpe¢nostnym
vyborom (PBV), ¢o umozni strategické diskusie zamerané na konkrétne kroky

a tykajuce sa vsetkych aspektov terorizmu a nasilného extrémizmu.

zabezpecit', aby prepojenie vonkajSich a vnutornych aspektov boja proti terorizmu
a predchadzania néasilnému extrémizmu a boja proti nemu zostalo prioritou,

a to pravidelnym preskiimavanim vykonavania tychto zaverov.
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