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PRILOG

Zakljucci Vijeca o jacanju vanjskih i unutarnjih veza u borbi protiv terorizma i nasilnog

ekstremizma
Uvod

1.  Vijece naglasava da terorizam i nasilni ekstremizam, u svim svojim oblicima i bez obzira na
podrijetlo, 1 dalje predstavljaju veliku prijetnju sigurnosti Europske unije i njezinih drzava
Clanica. U skladu sa Strateskim kompasom za sigurnost i obranu iz 2022. koji je potvrdilo
Europsko vije¢e, Komisijinom Strategijom za sigurnosnu uniju iz 2020. i Agendom EU-a za
borbu protiv terorizma, Vije¢e ponovno potvrduje svoju nepokolebljivu odluénost da zastiti
gradane EU-a od takvih prijetnji, podupre i zastiti Zrtve terorizma te pruzi potporu
partnerskim zemljama u nastavku rada na spre¢avanju i suzbijanju terorizma i nasilnog
ekstremizma. Vije¢e ponovno potvrduje svoje temeljne vrijednosti i nacela ukorijenjene u
medunarodnom pravu, osobito medunarodnom pravu o ljudskim pravima i humanitarnom
pravu, te isto tako potvrduje da je jedini odrzivi odgovor na terorizam i nasilni ekstremizam
onaj koji se temelji na demokraciji, vladavini prava, transparentnosti, preuzimanju
odgovornosti i rodnoj osjetljivosti. Ponavlja da te temeljne vrijednosti i nacela ostaju okosnica
angazmana EU-a 1 njegovih drzava ¢lanica u borbu protiv terorizma i sprecavanje 1 suzbijanje

nasilnog ekstremizma.
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2. Vije¢e naglaSava da procjene i obveze iz zakljuc¢aka Vijeca od 20. lipnja 2022. o razmatranju
vanjske dimenzije prijetnje od terorizma i nasilnog ekstremizma koja se stalno mijenja vrijede
i dalje. Zajedno s ranijim zaklju¢cima Vijeca od 15. lipnja 2020., 19. lipnja 2017. 1
9. veljace 2015., oni tvore ¢vrst 1 dosljedan politi¢ki okvir za ambiciozan europski angazman
na globalnoj razini u podrucju borbe protiv terorizma te sprecavanja i suzbijanja nasilnog
ekstremizma. Vijece primjecuje da taj okvir dopunjuje politike EU-a i drzava Clanica o
unutarnjim aspektima borbe protiv terorizma, kako je ponajprije utvrdeno u zakljuccima
Vijeca od 9. lipnja 2022. o zastiti Europljana od terorizma i zaklju¢cima Vijeéa od
12. prosinca 2024. o budu¢im prioritetima za jacanje zajednickih napora Europske unije i

njezinih drzava ¢lanica u borbi protiv terorizma.

3. U vezi sa zaklju¢cima Vije¢a od 9. i 10. lipnja 2011. o jaanju veza izmedu unutarnjih i
vanjskih aspekata borbe protiv terorizma, Vije¢e napominje da je prijetnja od terorizma i
nasilnog ekstremizma otad postala sve raznovrsnija i fragmentirana te da se stalno mijenja
zbog vanjskih 1 unutarnjih ¢cimbenika. EU 1 njegove drzave ¢lanice znatno su prosirile i
ojacale alate koji su im na raspolaganju kako bi odgovorili na stalni razvoj te prijetnje. Ovim
zakljuccima Vijece nastoji doprinijeti sveobuhvatnoj politici EU-a u podrucju borbe protiv
terorizma te sprecavanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma kojom bi se na koordiniran i
ucinkovit nac¢in uzeli u obzir vanjski i unutarnji aspekti terorizma i nasilnog ekstremizma uz

maksimalno povecanje sinergije 1 u¢inkovite upotrebe resursa.
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Prijetnja od terorizma i nasilnog ekstremizma koja se stalno mijenja

4.  Vijece ponovno isti¢e da se prijetnja od terorizma i nasilnog ekstremizma stalno mijenja i da
ima izravne i neizravne posljedice na sigurnost EU-a i njegovih gradana. Dai§, Al Qaida i
njihovi ogranci i dalje su glavna teroristicka prijetnja, i u EU-u i na globalnoj razini. Vijece s
osobito velikom zabrinutoS¢u primjecuje uspon Daisa u pokrajini Khorasan (ISKP), kojemu je
sjediste u Afganistanu 1 koji je prisutan u susjednim podruc¢jima, ukljucujuci sredisnju Aziju,
kao 1 njegovu sve vecu sposobnost da potakne 1 provodi vanjske operacije, medu ostalim u
Europi. Osim toga, povecava se teroristicka prijetnja u Africi, pri ¢emu Dais, Al Qaida i
njihovi ogranci i drugi nedrzavni akteri iskoriStavaju lokalne sukobe te drustvenu, politicku i
gospodarsku nestabilnost. Posebno zabrinjava pogorsSanje sigurnosne situacije u Sahelu, Sto se
prelijeva na obalne drzave zapadne Afrike, a potencijalno i na sjevernu Afriku. Druge regije
kontinenta, primjerice Rog Afrike, srediSnja Afrika i Mozambik, i dalje se suocavaju s
povecanjem broja napada na civile i vjerske manjine. Vijece i dalje nepokolebljivo podupire
borbu protiv terorizma u Iraku 1 Siriji te rad Globalne koalicije za borbu protiv Daisa.
Postojecu prijelaznu fazu operacije Inherent Resolve trebalo bi iskoristiti za zadrzavanje i

ucvrséivanje postignuéa Koalicije i1 spreCavanje ponovnog uspona Daisa.

5. Vijec¢e naglaSava svoju zabrinutost da aktualna kriza na Bliskom istoku potice polarizaciju,
zbog Cega se na globalnoj razini povecavaju radikalizacija i prijetnja od terorizma i nasilnog
ekstremizma. U tom kontekstu Vijece s velikom zabrinuto$¢u napominje da teroristicke 1
nasilne ekstremisticke skupine iskoristavaju sukob da dopru do nove publike, mobiliziraju

sredstva, radikaliziraju pristaSe i potic¢u nasilje.
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Vijece ponovno ostro osuduje agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, koji predstavlja o€ito
krSenje Povelje UN-a. Tu agresiju i njezine posljedice isto tako mogu iskoristiti teroristicke 1
nasilne ekstremisticke skupine te ¢e ona imati dugorocne posljedice daleko izvan geografskih

granica sukoba.

Vijece naglasava da se povecava prijetnja povezana s nasilnim desniCarskim ekstremizmom 1
terorizmom, pri ¢emu velik izazov predstavlja Sirenje transnacionalnih veza izmedu nasilnih
desnicarskih ekstremistickih skupina i pojedinaca. Osim toga, Vijece sa zabrinutoS¢u zapaza

rast nasilnih antisistemskih ekstremistickih pokreta.

Vijece podsjeca da se teroristi 1 nasilni ekstremisti i dalje sluze komunikacijskim sredstvima i
drugim tehnologijama koji nadilaze granice, medu ostalim za potrebe financiranja,
propagande i radikalizacije. Povrh toga, Vijece izrazava zabrinutost zbog nepozeljnog
inozemnog financiranja koje potjece od stranih aktera i utjece na civilno drustvo i vjerske

organizacije unutar EU-a 1 na globalnoj razini.

Jacanje veza izmedu vanjskih i unutarnjih aspekata EU-ova odgovora u borbi protiv

terorizma

10.

Vijece naglaSava da se na terorizam i nasilni ekstremizam mora odgovoriti dosljednim
pristupom kojim se aktivno integriraju EU-ova zajednicka vanjska i sigurnosna politika te
djelovanja u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Nadovezuju¢i se na uspjeSan rad drZzava
¢lanica 1 institucija EU-a koji se odnosi na borbu protiv terorizma te spre¢avanje i suzbijanje
nasilnog ekstremizma, Vijec¢e ponovno potvrduje svoju predanost daljnjem razvoju sinergije

uz istodobno izbjegavanje udvostrucenja uloga i zadaca.

Vijece isti¢e da je vazno poticati zajedni¢ko razumijevanje izazova koje tvori osnovu za
djelotvoran odgovor politike. U tom smislu Vijece prepoznaje vaznu ulogu ObavjesStajnog i
situacijskog centra EU-a, koji nastavlja podupirati EU-u davanjem uvida u aktualne i
potencijalne prijetnje povezane s terorizmom i nasilnim ekstremizmom na temelju
obavjestajnih podataka drzava ¢lanica te doprinosi razumijevanju na razini EU-a kad su

posrijedi veze izmedu vanjskih 1 unutarnjih aspekata terorizma 1 nasilnog ekstremizma.
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11. Vijece poziva koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma, Komisiju i Visokog predstavnika,
kojemu pomaze Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), da u skladu sa svojim

institucijskim ovlastima:

- osiguraju da EU-ove politike, zakonodavstvo i alati za borbu protiv terorizma te
sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma ostanu strateski dosljedni i da se
prilagodavaju razvoju prijetnje od terorizma i nasilnog ekstremizma. U tom pogledu
Vijece sa zanimanjem o¢ekuje novu agendu za sprecavanje i suzbijanje terorizma i

nasilnog ekstremizma koju je najavila nova Komisija,

- ojacaju EU-ov multilateralni angazman u borbi protiv terorizma te sprecavanju i
suzbijanju nasilnog ekstremizma te ga usklade s EU-ovim prioritetima u pogledu
unutarnje sigurnosti. Prioritetna podrucja ukljucuju borbu protiv financiranja
terorizma, jamc¢enje sigurnosti na granicama, suzbijanje nezakonite trgovine, osobito
trgovine vatrenim oruzjem, sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremisti¢kog sadrzaja
na internetu, izgradnju i1 jacanje otpornosti kriti¢ne infrastrukture i zastitu javnih
prostora od teroristickih napada. [ako prepoznaje potrebu za sveobuhvatnom
koordinacijom medunarodnih inicijativa, Vijece istice da je u borbi protiv terorizma te
sprecavanju 1 suzbijanju nasilnog ekstremizma vazno suradivati s UN-om, VijeCem
Europe, OESS-om, Globalnom koalicijom za borbu protiv Daisa, NATO-om,
Globalnim forumom za borbu protiv terorizma (GCTF) 1 institucijama nadahnutima
njime (Hedayah, Malteski institut (I1J), Globalni fond za ukljuc¢enost 1 otpornost
zajednice (GCERF)), Stru¢nom skupinom za financijsko djelovanje (FATF), skupinom
G-7 1 relevantnim regionalnim organizacijama, a prema potrebi i s privatnim sektorom,
primjerice unutar Globalnog internetskog foruma za borbu protiv terorizma (GIFCT) i

organizacije Christchurch Call,
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pojacaju suradnju u borbi protiv terorizma s tre¢im zemljama koje su klju¢ne za
sigurnost EU-a, medu ostalim ve¢im uklju¢ivanjem agencija EU-a za pravosude 1
unutarnje poslove. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti zemljama kandidatkinjama za
¢lanstvo u EU-u i1 nasim isto¢nim i juznim susjedima. U tom kontekstu revizija
Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan pruza
jedinstvenu priliku da se razmotri suradnja EU-a 1 zapadnog Balkana u podrucju borbe
protiv terorizma te spreavanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma. Tu bi suradnju
trebalo intenzivirati, uzimajuci u obzir konkretne potrebe nasih partnera sa zapadnog
Balkana. Suradnja s juznim susjedstvom i inicijativama koje predvode africke zemlje i
dalje je iznimno vazna. S obzirom na sve vecu prijetnju ISKP-a Vijece prepoznaje
vaznost EU-ovih partnera iz srediSnje Azije koji su klju¢ni akteri u borbi protiv
terorizma te spre¢avanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma u regiji. Vijece isto tako
naglasava vaznost daljnje suradnje s partnerima iz jugoisto¢ne Azije u borbi protiv

terorizma te sprecavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma.

12. Vije¢e ponovno potvrduje mandat koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma kako ga je

utvrdilo Europsko vijece te poziva koordinatora da nastavi:

promicati sveobuhvatan pristup jacanjem veza izmedu vanjskih i unutarnjih
nastojanja u borbi protiv terorizma te spre¢avanju i suzbijanju nasilnog
ekstremizma, uz potporu Visokog predstavnika 1 Komisije te osiguravajuci koordiniran

rad unutar Unije na borbi protiv terorizma,

redovito izvjeS¢ivati Vijece o napretku i djelotvornosti inicijativa s vanjskim i
unutarnjim dimenzijama u podruéju borbe protiv terorizma te spre¢avanja i
suzbijanja nasilnog ekstremizma, te Vijecu nastavi predstavljati relevantne preporuke

o politikama,

pratiti provedbu zakljucaka Vije¢a o borbi protiv terorizma i nasilnog

ekstremizma,

jacati odnose Unije i trec¢ih zemalja u podrudju borbe protiv terorizma,
osiguravajuci dosljednost izmedu vanjskog i unutarnjeg djelovanja EU-a u podrucju
borbe protiv terorizma i1 u potpunosti uzimajuci u obzir stajaliSta drzava Clanica,

Komisije 1 Visokog predstavnika.
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13. Vijece poziva Visokog predstavnika, kojemu pomazu ESVD i prema potrebi Komisija i

koordinator EU-a za borbu protiv terorizma, da:

nastavi odrzavati dijaloge EU-a usmjerene na djelovanje i savjetovanja s tre¢im
zemljama i multilateralnim organizacijama o borbi protiv terorizma, osiguravajuci
da se isporuce opipljivi rezultati u vezi s pitanjima koja se odnose na vanjsku 1
unutarnju sigurnost EU-a. Presudno je zadrzati 1 povecati komplementarnost s
dijalozima EU-a o pravosudu i unutarnjim poslovima. Ukljucivanje drzava ¢lanica u
pripremu i prac¢enje dijaloga i savjetovanja o borbi protiv terorizma dovodi do
kohezivnije i1 dosljednije vanjske politike EU-a u podrucju borbe protiv terorizma, $to
dokazuje sudjelovanje predsjednika Radne skupine COTER u dijalozima EU-a o borbi

protiv terorizma,

iskoristi puni potencijal EU-ove mreZe stru¢njaka za borbu protiv terorizma i
sigurnost, koja se pokazala srediSnjom komponentom EU-ovih alata i alata drZzava
¢lanica za borbu protiv terorizma te vaznim instrumentom za potporu razvoju politika i
djelovanjima EU-a u podrucju borbe protiv terorizma. Mreza bi trebala nastaviti s
radom na prepoznavanju trendova koji imaju posljedice za unutarnju sigurnost EU-a te
doprinositi izradi programa EU-a za borbu protiv terorizma te spreavanje i suzbijanje
nasilnog ekstremizma. Budu¢i da se teroristicke prijetnje stalno mijenjaju, mreza mora
predvoditi napore u suzbijanju terorizma i nasilnog ekstremizma te ¢esto razmjenjivati
informacije s drzavama ¢lanicama, na lokalnoj razini i na razini radne skupine.
Informacije koje prikupi mreZa Visoki predstavnik redovito ¢e dijeliti s glavnim

gradovima drzava ¢lanica, medu ostalim dijeljenjem izvjeSc¢a stru¢njaka,

promice sinergiju izmedu aktivnosti u okviru misija i operacija ZSOP-a,
relevantnih delegacija EU-a, stru¢njaka EU-a za borbu protiv terorizma i
sigurnost i projekata u podrucju borbe protiv terorizma te sprecavanja i

suzbijanja nasilnog ekstremizma koji se financiraju sredstvima EU-a,
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u potpunosti iskoristi EU-ovo ¢lanstvo i aktualni mandat supredsjednika
Globalnog foruma za borbu protiv terorizma (GCTF) za potporu razvoju dobre
prakse i smjernica za svladavanje postojecih i novih sigurnosnih izazova te izazova koji
se mijenjaju u skladu sa strateSkom vizijom GCTF-a za sljedece desetljece, osobito za
potporu prakticnim alatima za izgradnju kapaciteta u cilju borbe protiv terorizma i
nasilnog ekstremizma u vezi s prijetnjama koje iziskuju sveobuhvatni pristup, s
posebnim naglaskom na africkom kontinentu. Ta bi djelovanja trebalo provoditi u
sinergiji s drugim postoje¢im formatima koji se bave pitanjem borbe protiv terorizma i

nasilnog ekstremizma.

14. Vijece poziva Komisiju da:

promice odgovarajuéu razmjenu informacija o terorizmu i nasilnom ekstremizmu
izmedu agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove i pouzdanih partnera, u

okviru njihovih mandata i uz obavjes¢ivanje drzava ¢lanica,

jednom godisnje informira o projektima za izgradnju kapaciteta u podruéju borbe
protiv terorizma te spre¢avanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma koji se
financiraju sredstvima EU-a, kako bi se osigurala u¢inkovita upotreba sredstava EU-
a, izbjeglo udvostrucavanje ili manjak financijskih sredstava te olaksali doprinos 1
sudjelovanje drZava €lanica. Vijece potice EU i drzave Clanice na djelovanje koje je
usmjereno na povecanje njihovih individualnih 1 zajednickih kapaciteta, kao 1 kapaciteta
partnerskih zemalja, radi odgovora na terorizam i nasilni ekstremizam. U tom kontekstu
Vijece pozdravlja pocetak rada Centra znanja EU-a o spreavanju radikalizacije, ¢ime
¢e se povecati EU-ova pomo¢ drZzavama ¢lanicama i prioritetnim tre¢im zemljama u
njihovim nastojanjima da sprijece 1 suzbiju radikalizaciju 1 nasilni ekstremizam u svim

njihovim oblicima,

poduzme daljnje korake na temelju uspjeSnih pregovora o revidiranoj
paneuropskoj definiciji kaznenog djela terorizma za Konvenciju Vije¢a Europe o
sprecavanju terorizma, koja bi trebala doprinijeti ve¢oj pravnoj sigurnosti i potaknuti
daljnju izradu medunarodnih normi koja je u potpunosti uskladena sa zakonodavstvom

Europske unije.
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15. Vijece istice vaznost nacionalne koordinacije ministarstava i agencija nadleznih za vanjske 1
unutarnje aspekte borbe protiv terorizma te sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma 1

poziva drzave Clanice da:

—  doprinesu koordiniranom i dosljednom djelovanju EU-a u borbi protiv terorizma
razmjenom informacija o vlastitim politikama unutar relevantnih pripremnih tijela
Vijeca. Ovisno o slucaju, to ukljucuje informacije o bilateralnim dijalozima s tre¢im

zemljama i multilateralnim organizacijama na temu borbe protiv terorizma,

—  pruze pravodobne politicke smjernice za EU-ov bilateralni i multilateralni angazman u
borbi protiv terorizma te u potpunosti suraduju s Visokim predstavnikom na pripremi i

pracenju dijaloga EU-a o borbi protiv terorizma,

—  povecaju djelotvornost i koordinaciju izrade EU-ovih programa za borbu protiv
terorizma te sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma tako da razmjenjuju
informacije o vlastitim projektima i najboljoj praksi u vezi s izgradnjom kapaciteta i

pridruze se inicijativama Tima Europa.
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16. Vijece se obvezuje da Ce:

dodatno poboljsati koordinaciju unutar Vijeca, osobito izmedu pripremnih tijela koja se
u okviru svojih mandata bave terorizmom i nasilnim ekstremizmom, i istraziti sinergiju
s drugim relevantnim radnim skupinama u podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne
politike te pravosuda 1 unutarnjih poslova. Radna skupina za terorizam (medunarodni
aspekti, COTER) i Radna skupina za terorizam (TWP) trebale bi nastaviti s praksom
odrzavanja redovitih zajednickih sastanaka kako bi utvrdile konkretna djelovanja
kojima se uzimaju u obzir vanjske i unutarnje veze u borbi protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma. Vijece naglasava da su redovita zajednicka savjetovanja vazna za
osiguravanje uskladenosti radnih skupina koje se bave mjerama ogranicavanja
povezanima s borbom protiv terorizma, uz promicanje suradnje i puno postovanje

njihovih mandata,

poboljsati komunikaciju izmedu COTER-a i Politickog 1 sigurnosnog odbora (PSO),
omogucujudi strateSke rasprave usmjerene na djelovanje koje ¢e obuhvacati sve aspekte

terorizma i nasilnog ekstremizma,

osigurati da povezivanje vanjskih i1 unutarnjih aspekata borbe protiv terorizma te
sprecavanja 1 suzbijanja nasilnog ekstremizma ostane prioritet tako Sto ¢e redovito

revidirati provedbu ovih zakljucaka.
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