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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused, milles késitletakse terrorismi ja végivaldse
ddrmusluse vastases voitluses vilis- ja sisetegevuse vaheliste seoste tugevdamist, mille ndukogu

kiitis heaks oma 16. detsembri 2024. aasta istungil.
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LISA

Noukogu jareldused, milles kisitletakse terrorismi ja vigivaldse Airmusluse vastases voitluses

viilis- ja sisetegevuse vaheliste seoste tugevdamist

Sissejuhatus

1.  Noukogu toonitab, et terrorism ja véigivaldne darmuslus koigis nende vormides ja sdoltumata
nende paritolust kujutavad endast jatkuvalt suurt ohtu Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide
julgeolekule. Kooskdlas 2022. aasta julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise kompassiga,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks, ning komisjoni 2020. aasta julgeolekuliidu strateegiaga
ja ELi terrorismivastase voitluse tegevuskavaga kinnitab ndukogu taas oma vankumatut tahet
kaitsta ELi kodanikke selliste ohtude eest, toetada ja kaitsta terrorismi ohvreid ning toetada
partnerriike terrorismi ja vigivaldse ddrmusluse jitkuval ennetamisel ja nende vastu
voitlemisel. Noukogu kinnitab veel kord oma pohivairtusi ja pohimdtteid, mis tulenevad
rahvusvahelisest digusest, eelkdige rahvusvahelisest inimdigustealasest digusest ja
humanitaardigusest, ning kinnitab lisaks, et ainus jatkusuutlik vastus terrorismile ja
végivaldsele darmuslusele pdhineb demokraatial, digusriigil, 14bipaistvusel, vastutusel ja
sooteadlikkusel. Noukogu kordab, et need pohiviirtused ja pohimdtted on jatkuvalt aluseks
ELi ja selle liikkmesriikide piihendumusele terrorismivastasele voitlusele ning végivaldse

ddrmusluse ennetamisele ja selle vastu voitlemisele.
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2. Noukogu rohutab, et ndukogu 20. juuni 2022. aasta jareldustes (milles késitletakse pidevalt
areneva terrorismi- ja viagivaldse ddrmusluse ohu vilismoddet) esitatud hinnangud ja voetud
kohustused on jitkuvalt asjakohased. Koos varasemate ndukogu jareldustega (15. juuni
2020. aasta, 19. juuni 2017. aasta ja 9. veebruari 2015. aasta jareldused) moodustavad need
usaldusviirse ja jarjepideva poliitilise raamistiku Euroopa ambitsioonikaks tegevuseks
terrorismivastase voitluse ning végivaldse ddarmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise
valdkonnas iilemaailmsel tasandil. Noukogu mérgib, et see raamistik tdiendab
terrorismivastase vOitluse siseaspekte kisitlevat ELi ja litkmesriikide poliitikat, mis on
sdtestatud eelkdige ndukogu 9. juuni 2022. aasta jareldustes eurooplaste kaitsmise kohta
terrorismi eest ja ndukogu 12. detsembri 2024. aasta jareldustes, mis késitlevad Euroopa Liidu

ja selle liikkmesriikide iihiste terrorismivastaste joupingutuste tugevdamise tulevasi prioriteete.

3. Viidates ndukogu 9.—10. juuni 2011. aasta jéreldustele terrorismivastase voitluse sise- ja
vélisaspektide vaheliste seoste tugevdamise kohta, méirgib ndukogu, et sellest ajast alates on
terrorismi- ja vigivaldse ddrmusluse oht muutunud {iha mitmekesisemaks ja killustunumaks
ning vilis- ja sisetegurid kujundavad seda pidevalt iimber. EL ja selle litkmesriigid on
markimisvéarselt laiendanud ja tugevdanud nende kdsutuses olevaid vahendeid selle pidevalt
muutuva ohuga tegelemiseks. Kéesolevate jareldustega soovib ndukogu aidata kaasa
terviklikule ELi terrorismivastase voitluse ning végivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle
vastu voitlemise poliitikale, millega saaks kasitleda terrorismi ja vigivaldse darmusluse vélis-
ja siseaspekte koordineeritud ja tulemuslikul viisil, tagades voimalikult suure koostoime ja

ressursside voimalikult tohusa kasutamise.
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Pidevalt arenev terrorismi- ja vigivaldse adrmusluse oht

4.  Noukogu kordab, et terrorismi- ja vagivaldse ddrmusluse oht muutub pidevalt ning sellel on
nii otsene kui ka kaudne mdju ELi ja selle kodanike julgeolekule. Daesh, Al Qaeda ja nendega
seotud organisatsioonid kujutavad endast endiselt kdige suuremat terrorismiohtu nii ELi kui
ka maailma tasandil. Eelkdige margib ndukogu suure murega Afganistanis asuva ja ka selle
naaberpiirkondades, sealhulgas Kesk-Aasias tegutseva Daeshi Khorasani provintsi haru
(ISKP) esilekerkimist ning selle kasvavat suutlikkust anda innustust vélisoperatsioonideks ja
neid 1dbi viia, sealhulgas Euroopas. Lisaks suureneb terrorismioht Aafrikas, kus Daesh, Al
Qaeda, nendega seotud organisatsioonid ja muud valitsusvilised osalejad kasutavad dra
kohalikke konflikte ning sotsiaalset, poliitilist ja majanduslikku ebakindlust. Eriti
murettekitav on halvenev julgeolekuolukord Sahelis, millel on iilekanduv mdju Lédne-Aafrika
rannikuriikidele ja potentsiaalselt ka PGhja-Aafrikale. Teised mandri piirkonnad, nagu Aafrika
Sarv, Kesk-Aafrika ja Mosambiik, seisavad jétkuvalt silmitsi tsiviilisikute ja usuvdhemuste
vastu suunatud riinnakute sagenemisega. Noukogu on endiselt vankumatult ptihendunud
voitlusele terrorismi vastu Iraagis ja Siiiirias ning iilemaailmse Daeshi-vastase koalitsiooni
toole. Kdimasolevat operatsiooni Inherent Resolve lileminekuetappi tuleks kasutada
koalitsiooni saavutuste sdilitamiseks ja tugevdamiseks ning Daeshi uuesti esilekerkimise

valtimiseks.

5. Noukogu toonitab oma muret selle pérast, et Lahis-Idas jatkuv kriis soodustab
polariseerumist, mis omakorda suurendab radikaliseerumist ning terrorismi ja véagivaldse
ddrmusluse ohtu kogu maailmas. Sellega seoses mérgib ndukogu suure murega, et
terroristlikud ja végivaldsed ddrmusrithmitused kasutavad konealust konflikti uute riihmadeni
joudmiseks, rahaliste vahendite mobiliseerimiseks, oma toetajate radikaliseerimiseks ja

vigivalla Shutamiseks.
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Noukogu kordab, et mdistab resoluutselt hukka Venemaa agressioonisdja Ukraina vastu, mis
on ilmne URO podhikirja rikkumine. Seda agressiooni ja selle tagajérgi voivad #ra kasutada ka
terroristlikud ja végivaldsed d4drmusrithmitused ning sellel on pikaajaline julgeolekumdju, mis

ulatub kaugele véljapoole konflikti geograafilisi piire.

Noukogu rohutab, et vigivaldsest paremadidrmuslusest ja terrorismist tulenev oht suureneb,
kusjuures iiha ulatuslikumad riikidevahelised iihendused végivaldsete pareméadrmuslike
rihmituste ja liksikisikute vahel kujutavad endast mérkimisvéérset probleemi. Lisaks méargib

ndukogu murega, et kasvab végivaldsete siisteemivastaste ddrmusliikumiste hulk.

Noukogu tuletab meelde, et terroristid ja vigivaldsed ddrmuslased kasutavad jatkuvalt
piirililese olemusega sidevahendeid ja muid tehnoloogiaid muu hulgas rahastamise,
propaganda ja radikaliseerimise eesmargil. Peale selle viljendab ndukogu muret seoses
vélisosalejatelt périt soovimatu vélisrahastusega, mis mojutab kodanikuiihiskonda ja

usuorganisatsioone ELi ja maailma tasandil.

ELi terrorismivastase voitluse eesméirgil reageerimise vilis- ja siseaspektide vaheliste seoste

tugevdamine

10.

Noukogu rohutab, et terrorismi ja vagivaldse d4drmuslusega tuleb voidelda sidusa
lahenemisviisi abil, millesse integreeritakse aktiivselt ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
ning justiits- ja sisekiisimuste valdkonna meetmeid. Tuginedes terrorismivastase voitlusega
ning vigivaldse ddarmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemisega tegelevate litkmesriikide ja
ELi institutsioonide edukale tddle, kinnitab ndukogu oma piithendumust eesmérgile arendada

edasi koostoimet, véltides samal ajal rollide ja lilesannete dubleerimist.

Noukogu rohutab tdhusa poliitilise reageerimise aluseks oleva probleemidest tihise
arusaamise edendamise vairtuslikkust. Sellega seoses tunnustab ndukogu olulist rolli, mida
tdidab ELi luure- ja situatsioonikeskus, mis jétkuvalt toetab ELi, tagades litkmesriikide
luureteabel pdhineva olukorrateadlikkuse terrorismi ja végivaldse ddrmuslusega seotud
praegustest ja voimalikest ohtudest, ning aitab kaasa ka kogu ELi hdlmavale arusaamale

terrorismi ja vagivaldse ddrmusluse vilis- ja siseaspektide vahelistest seostest.
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11.  Noukogu kutsub ELi terrorismivastase voitluse koordinaatorit, komisjoni ja korget esindajat,

keda abistab Euroopa vilisteenistus, kooskolas nende institutsiooniliste digustega iiles:

— tagama, et ELi terrorismivastase voitluse ning viigivaldse dirmusluse ennetamise
ja selle vastu voitlemise poliitika, digusaktid ja vahendid oleksid ka edaspidi
strateegiliselt sidusad ning kohandatud terrorismi ja vdgivaldse darmusluse ohu
muutuva olemusega. Sellega seoses jddb ndukogu ootama uue komisjoni vilja
kuulutatud uut tegevuskava terrorismi ja viagivaldse ddrmusluse ennetamiseks ja nende

vastu voitlemiseks;

- tugevdama ELi mitmepoolset tegevust terrorismivastase voitluse ning vagivaldse
adrmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise vallas ning viima selle kooskolla
ELi sisejulgeoleku prioriteetidega. Prioriteetsete valdkondade hulka kuuluvad voitlus
terrorismi rahastamise vastu, piirijulgeoleku tagamine, ebaseadusliku kaubanduse,
eelkdige tulirelvadega kauplemise vastu vditlemine ning vigivaldse ddrmusliku
veebisisu ennetamine ja selle vastu vditlemine, elutdhtsate taristute vastupidavuse
suurendamine ja tugevdamine ning avaliku ruumi kaitsmine terroririinnakute eest.
Tunnistades vajadust rahvusvaheliste algatuste tervikliku koordineerimise jérele,
rohutab ndukogu, et terrorismivastase voitluse ning vigivaldse darmusluse ennetamise
ja selle vastu vditlemise vallas on oluline teha koostédd URO, Euroopa Noukogu,
OSCE, iilemaailmse Daeshi-vastase koalitsiooni, NATO, iilemaailmse terrorismivastase
voitluse foorumi (GCTF) ja sellest inspireeritud institutsioonide (Hedayah,
Rahvusvaheline Justiits- ja Oigusriigiinstituut, {ilemaailmne kogukondade kaasatuse ja
vastupanuvoime fond (GCERF)), rahapesuvastase todkonna, G7 ja asjaomaste
piirkondlike organisatsioonidega, ning kui see on asjakohane, erasektoriga, néiteks
iilemaailmse terrorismivastase vditluse internetifoorumi (GIFCT) ja Christchurchi

iileskutse raames;
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intensiivistama ELi julgeoleku seisukohast keskse tihtsusega kolmandate riikidega
terrorismivastase voitluse alast koostood, muu hulgas kaasates tihedamalt EL1
justiits- ja sisekiisimustega tegelevaid asutusi. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata ELi
kandidaatriikidele ning meie ida- ja 1dunanaabritele. Sellega seoses annab Liéne-
Balkani terrorismivastase voitluse lihise tegevuskava ldbivaatamine ainulaadse
voimaluse teha kokkuvote ELi ja Ladne-Balkani koostdost terrorismivastase voitluse
ning végivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle vastu vditlemise vallas. Seda koostood
tuleks intensiivistada, vottes arvesse meie Lidne-Balkani partnerite erivajadusi.
Lounanaabrusega ja Aafrika juhitavate algatustega tehtav koost66 on endiselt ddrmiselt
oluline. Seoses ISKP kujutatava kasvava ohuga tunnistab ndukogu ELi Kesk-Aasia
partnerite tdhtsust peamiste osalejatena piirkonnas tehtavates terrorismivastase voitluse
ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise alastes joupingutustes.
Samuti rohutab ndukogu, et on oluline jétkata terrorismivastase voitluse ning vagivaldse

ddrmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise alast koostodd Kagu-Aasia partneritega.

12.  Noukogu kinnitab taas Euroopa Ulemkogu kehtestatud ELi terrorismivastase vditluse

koordinaatori volitusi ning kutsub ELi terrorismivastast koordinaatorit {iles jitkama jargmisi

tegevusi:

tervikliku lihenemisviisi edendamine, tugevdades korge esindaja ja komisjoni
toetusel terrorismivastase voitluse ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle
vastu voitlemise alase viilis- ja sisetegevuse vahelisi seoseid, millega tagatakse liidus

terrorismivastase voitluse valdkonnas tehtava t66 koordineerimine;

noukogule korrapiraselt aruannete esitamine terrorismivastase voitluse ning
vigivaldse darmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemise alaste, vilis- ja
sisemoddet omavate algatuste edusammude ja tOhususe kohta ning ndukogule

asjakohaste poliitikasoovituste esitamine;

terrorismi ja vagivaldse ddrmusluse vastast voitlust kisitlevate noukogu jirelduste

rakendamise jilgimine;

terrorismivastast voitlust kisitlevate suhete tugevdamine liidu ja kolmandate
riikide vahel, tagades kooskdla ELi terrorismivastase vditluse vélis- ja sisetegevuse
vahel, vottes samal ajal tdiel madral arvesse litkmesriikide, komisjoni ja kdrge esindaja

seisukohti.
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13. Noukogu kutsub korget esindajat, keda abistab Euroopa vilisteenistus, ning kui see on

asjakohane, toetab komisjon ja ELi terrorismivastase voitluse koordinaator, iiles:

jitkama meetmete votmisele suunatud ELi terrorismivastase voitluse alaste
dialoogide ja konsultatsioonide pidamist kolmandate riikide ja mitmepoolsete
organisatsioonidega, tagades, et need annavad kidegakatsutavaid tulemusi kiisimustes,
mis mojutavad ELi vélis- ja sisejulgeolekut. Viga oluline on séilitada vastastikune
tdiendavus justiits- ja sisekiisimusi késitlevate ELi dialoogidega ning seda suurendada.
Liikmesriikide kaasamine terrorismivastase voitluse alaste dialoogide ja
konsultatsioonide ettevalmistamisse ja jarelmeetmetesse viib sidusama ja jarjepidevama
terrorismivastast voitlust kdsitleva ELi vilispoliitikani, mille néditeks on COTERi

toorithma esimehe osalemine ELi terrorismivastase voitluse alastes dialoogides;

kasutama dra ELi terrorismivastase voitluse / julgeolekuekspertide vorgustiku
kogu potentsiaali, kuna asjaomane vorgustik on osutunud ELi ja selle liikmesriikide
terrorismivastase voitluse vahendite kogumi keskseks komponendiks ning oluliseks
vahendiks ELi terrorismivastase voitluse poliitika véljatdotamise ja meetmete
toetamisel. VOorgustik peaks jitkama selliste arengute kindlakstegemist, mis mdjutavad
ELi sisejulgeolekut, ning aitama jitkuvalt kaasa terrorismivastase voitluse ning
véigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle vastu vditlemise alasele ELi programmitddle.
Kuna terrorismiohud arenevad edasi, peab vorgustik juhtima joupingutusi terrorismi ja
végivaldse darmusluse vastu voitlemiseks ning vahetama litkmesriikidega sagedasti
teavet nii kohalikul kui ka to6rithma tasandil. Korge esindaja jagab litkmesriikide

valitsustega korrapéraselt vorgustiku kogutud teavet, sealhulgas ekspertide aruandeid;

edendama koostoimet UJKP missioonide ja operatsioonide, asjaomaste ELi
delegatsioonide, ELi terrorismivastase voitluse / julgeolekuekspertide ja ELi
rahastatud terrorismivastase voitluse ning vigivaldse dirmusluse ennetamise ja

selle vastu voitlemise alaste projektide tegevuse vahel;
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- kasutama tiielikult dra ELi liikmesust ja praeguseid volitusi iilemaailmse
terrorismivastase voitluse foorumi (GCTF) kaaseesistujana, et toectada heade tavade
ja suuniste viljatodtamist olemasolevate, tekkivate ja arenevate julgeolekuprobleemide
lahendamiseks kooskdlas GCTFi jairgmise kiimnendi strateegilise visiooniga, eelkdige
selleks, et toetada praktilisi vahendeid terrorismi ja végivaldse darmusluse vastu
voitlemise suutlikkuse suurendamiseks seoses ohtudega, mis nduavad terviklikku
lahenemisviisi, poorates erilist tdhelepanu Aafrika mandrile. Neid meetmeid tuleks votta
koostoimes muude olemasolevate formaatidega, mis késitlevad terrorismi ja vigivaldse

adrmusluse vastase voitluse kiisimust.
14.  Noukogu kutsub komisjoni {iles:

— edendama asjakohast teabevahetust terrorismi ja vigivaldse dirmusluse vallas
ELi justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutuste ning usaldusviirsete partnerite

vahel nende vastavate volituste piires ja hoidma liikmesriike kursis;

- andma igal aastal iilevaate ELi rahastatud suutlikkuse suurendamise projektide
kohta terrorismivastase voitluse ning vigivaldse didrmusluse ennetamise ja selle
vastu voéitlemise valdkonnas, et tagada ELi vahendite tdhus kasutamine, viltida
dubleerimist voi rahastamispuudujiéke ning hdlbustada liikmesriikide panustamist ja
osalemist. Noukogu innustab ELi ja selle litkmesriike votma meetmeid, mille eesmérk
on suurendada nende ja partnerriikide iihist suutlikkust voidelda terrorismi ja vigivaldse
adrmusluse vastu. Sellega seoses tervitab ndukogu radikaliseerumise ennetamise ELi
teadmuskeskuse loomist, mis tugevdab litkmesriikidele ja prioriteetsetele kolmandatele
riikidele pakutavat ELi abi nende joupingutustes ennetada radikaliseerumise ja

vigivaldse ddarmusluse koiki vorme ja voidelda nende vastu;

- votma jiarelmeetmeid seoses edukalt Ioppenud ldbirdéikimistega terroriakti
iileeuroopalise digusliku méfratluse muutmise iile terrorismi ennetamise Euroopa
Noukogu konventsioonis; see peaks aitama suurendada diguskindlust ja andma
innustust edasiseks rahvusvaheliste normide viljatootamiseks tédielikus kooskdlas

Euroopa Liidu digusaktidega.
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15. Noukogu rohutab terrorismivastase voitluse ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle

vastu voitlemise vilis- ja siseaspektide eest vastutavate ministeeriumide ja asutuste vahelise

ritkliku koordineerimise tihtsust ning kutsub liikmesriike iiles:

aitama kaasa ELi koordineeritud ja sidusale tegevusele terrorismivastase voitluse vallas,
jagades asjaomastes ndukogu ettevalmistavates organites teavet oma poliitika kohta.
See hdlmab asjakohasel juhul teavet kahepoolsete terrorismivastase voitluse alaste

dialoogide kohta kolmandate riikide ja mitmepoolsete organisatsioonidega;

andma Gigeaegseid poliitilisi suuniseid ELi terrorismivastase voitluse alaseks kahe- ja
mitmepoolseks tegevuseks ning tegema téielikku koost6od korge esindajaga ELi

terrorismivastase voitluse alaste dialoogide ettevalmistamisel ja jirelmeetmete votmisel;

suurendama terrorismivastase voitluse ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle
vastu voitlemise alase ELi programmit6o tohusust ja koordineerimist, jagades teavet
oma suutlikkuse suurendamise projektide ja parimate tavade kohta ning tihinedes

Euroopa tiimi algatustega.
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16. Noukogu votab kohustuse:

tohustada ndukogus veelgi koordineerimispiiiidlusi, eelkdige terrorismi ja vagivaldset
ddrmuslust késitlevate ettevalmistavate organite vahel nende volituste raames, ning
uurida koostoimet teiste asjaomaste tooriihmadega iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
ning justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas. Terrorismi t66rithm (rahvusvahelised
aspektid) (COTER) ja terrorismi toorithm (TWP) peaksid jatkama tava pidada
korrapdraseid tihiskoosolekuid, et médarata kindlaks konkreetsed meetmed, mis on
suunatud vilis- ja siseaspektide vahelisele seosele terrorismi ja vigivaldse darmusluse
vastases voitluses. Noukogu rohutab korrapiraste iihiste konsultatsioonide
vadrtuslikkust sidususe tagamiseks terrorismivastase voitlusega seotud piiravate
meetmetega tegelevate tooriihmade vahel, kuna nende konsultatsioonidega edendatakse

koost6dd, austades samal ajal tdielikult tooriihmade vastavaid volitusi,

suurendada COTERI ning poliitika- ja julgeolekukomitee vahelist suhtlust, voimaldades
strateegilisi ja tegevusele suunatud arutelusid, mille raames kisitletakse terrorismi ja

véigivaldse darmusluse koiki aspekte;

tagada, et terrorismivastase voitluse ning vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle
vastu voitlemise vilis- ja siseaspektide vahel seoste loomine jaib prioriteediks, vaadates

kédesolevate jirelduste rakendamise korrapidraselt ldbi.
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