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BILAG

Radets konklusioner om styrkelse af eksterne og interne forbindelser i forbindelse med

bekampelse af terrorisme og voldelig ekstremisme

Indledning

1.  Rédet understreger, at terrorisme og voldelig ekstremisme i alle afskygninger og uanset deres
oprindelse fortsat udger en alvorlig trussel mod Den Europ@iske Unions og dens
medlemsstaters sikkerhed. I overensstemmelse med det strategiske kompas for sikkerhed og
forsvar fra 2022, som Det Europaiske R4d har godkendt, Kommissionens strategi for
sikkerhedsunionen fra 2020 og dagsordenen for bekempelse af terrorisme 1 EU bekrafter
Rédet pa ny sin urokkelige vilje til at beskytte EU-borgerne mod sddanne trusler, stotte og
beskytte ofre for terrorisme og stette partnerlande i fortsat at forebygge og bekeempe
terrorisme og voldelig ekstremisme. Radet bekraefter pa ny sine grundleeggende verdier og
principper, der er forankret i folkeretten, navnlig den internationale
menneskerettighedslovgivning og den humanitere folkeret, og bekrafter desuden, at den
eneste baredygtige reaktion pa terrorisme og voldelig ekstremisme er baseret pa demokrati,
retsstatsprincippet, gennemsigtighed, ansvarlighed og kensorientering. Det gentager, at disse
grundleggende verdier og principper fortsat er hjornestenen 1 EU's og dets medlemsstaters

engagement 1 terrorbekaempelse og i forebyggelse og bekampelse af voldelig ekstremisme.
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2. Rédet papeger den vedvarende gyldighed af de vurderinger og tilsagn, der gives i Radets
konklusioner af 20. juni 2022 om handtering af den eksterne dimension af en terrortrussel og
voldelig ekstremistisk trussel i konstant forandring. Sammen med Rédets tidligere
konklusioner af 15. juni 2020, 19. juni 2017 og 9. februar 2015 udger de en robust og
sammenhangende politisk ramme for et ambitigst europeisk engagement pé den globale
scene inden for terrorbekeempelse og forebyggelse og bekempelse af voldelig ekstremisme.
Rédet bemarker, at denne ramme supplerer EU's og medlemsstaternes politikker vedrerende
de interne aspekter af terrorbekaempelse, jf. navnlig Radets konklusioner af 9. juni 2022 om
beskyttelse af europaerne mod terrorisme og Radets konklusioner af 12. december 2024 om
fremtidige prioriteter for styrkelse af Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters felles

terrorbekaempelsesindsats.

3. Med henvisning til Radets konklusioner af 9.-10. juni 2011 om forbedring af forbindelserne
mellem de interne og eksterne aspekter af terrorbekempelse bemerker Radet, at terrortruslen
og den voldelige ekstremistiske trussel siden da er blevet stadig mere forskelligartet og
fragmenteret og lobende omformet af eksterne og interne faktorer. EU og dets medlemsstater
har udvidet og styrket de vaerktajer, som de har til ridighed, betydeligt for at handtere denne
trussel, der er 1 konstant forandring. Med disse konklusioner tilstreeber Radet at bidrage til en
omfattende EU-politik for terrorbeke@mpelse og forebyggelse og bekempelse af voldelig
ekstremisme, som kan héndtere de eksterne og interne aspekter af terrorisme og voldelig
ekstremisme pa en koordineret og effektiv made med sterst mulig synergi og effektiv

anvendelse af ressourcer.
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En terrortrussel og voldelig ekstremistisk trussel i konstant forandring

4.  Radet gentager, at terrortruslen og den voldelige ekstremistiske trussel labende forandrer sig
og har bade direkte og indirekte konsekvenser for sikkerheden for EU og dets borgere. Da'esh,
al-Qaeda og deres tilknyttede organisationer udger fortsat den mest fremtraedende
terrortrussel, bade 1 EU og pé verdensplan. Radet noterer sig navnlig med stor bekymring
fremkomsten af Da'esh 1 Khorasanprovinsen (ISKP), der er baseret i Afghanistan og er til
stede 1 landets naboomréader, herunder Centralasien, samt ISKP's voksende evne til at
inspirere til og gennemfore eksterne operationer, ogsa i Europa. Desuden er terrortruslen i
Afrika stigende, idet Da'esh, al-Qaeda, deres tilknyttede organisationer og andre ikkestatslige
akterer udnytter lokale konflikter og social, politisk og ekonomisk skrgbelighed. Serligt
bekymrende er den stadig vaerre sikkerhedssituation i Sahel med afsmittende virkninger pa de
vestafrikanske kyststater og potentielt Nordafrika. Andre regioner pa kontinentet sisom
Afrikas Horn, Centralafrika og Mozambique star fortsat over for en stigning 1 antallet af
angreb pd civile og religiose mindretal. Radet fastholder et urokkeligt engagement i at
bekampe terrorisme i Irak og Syrien og i arbejdet i den globale koalition mod Da'esh. Den
igangverende overgangsfase for Operation Inherent Resolve ber anvendes til at opretholde og

styrke koalitionens resultater og til at forhindre Da'esh 1 at genopblusse.

5. Radet understreger sin bekymring over, at den aktuelle krise 1 Mellemeosten fremmer
polarisering og dermed oger radikaliseringen og terrortruslen og den voldelige ekstremistiske
trussel pa verdensplan. I den forbindelse noterer Radet sig med stor bekymring, at
terroristgrupper og voldelige ekstremistiske grupper udnytter konflikten til at nd ud til nye

grupper, mobilisere midler, radikalisere deres stotter og tilskynde til vold.
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Rédet gentager sin resolutte fordemmelse af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, som udger
en dbenbar overtreedelse af FN-pagten. Denne aggression og dens konsekvenser kan ogsa
udnyttes af terrorister og voldelige ekstremistiske grupper og vil fa langsigtede

sikkerhedsmaessige konsekvenser langt ud over konfliktens geografiske granser.

Rédet fremhever, at truslen fra voldelig hojreflojsekstremisme og -terrorisme er stigende, og
at de voksende tvernationale forbindelser mellem voldelige hegjreekstremistiske grupper og
personer udger en betydelig udfordring. Radet noterer sig desuden med bekymring vaeksten i

voldelige systemfjendtlige ekstremistiske bevagelser.

Radet minder om, at terrorister og voldelige ekstremister fortsat udnytter
kommunikationsmidler og andre teknologier, der overskrider graenserne, til bl.a.
finansierings-, propaganda- og radikaliseringsformal. Desuden udtrykker Rédet bekymring
over ugnsket udenlandsk finansiering, som stammer fra udenlandske akterer, der pavirker

civilsamfundet og religiose organisationer i EU og pé globalt plan.

Forbedring af forbindelserne mellem de eksterne og interne aspekter af EU's

terrorbeksempelsesindsats

9.

10.

Rédet gor opmerksom p4, at terrorisme og voldelig ekstremisme skal hdndteres gennem en
sammenhangende tilgang, der aktivt integrerer EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
tiltag pd omradet retlige og indre anliggender. Pa grundlag af det vellykkede arbejde udfert af
medlemsstaterne og EU-institutioner, der beskeftiger sig med terrorbekampelse og
forebyggelse og bekampelse af voldelig ekstremisme, bekrafter Radet sit tilsagn om

videreudvikling af synergi, samtidig med at overlapning af roller og opgaver undgés.

Rédet fremheever verdien af at fremme en faelles forstielse af de udfordringer, der danner
grundlag for en effektiv politikreaktion. I denne forbindelse anerkender Rédet den vigtige
rolle, som EU's Efterretnings- og Situationscenter spiller, idet det fortsat stetter EU med
medlemsstaternes efterretningsbaserede situationsbevidsthed om aktuelle og potentielle trusler
vedrarende terrorisme og voldelig ekstremisme og ogsa bidrager til forstielse i hele EU af

forbindelserne mellem de eksterne og interne aspekter af terrorisme og voldelig ekstremisme.
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1.

Rédet opfordrer EU-antiterrorkoordinatoren, Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant
bistaet af Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) til 1 overensstemmelse

med deres institutionelle befojelser at:

sikre, at EU's politik, lovgivning og veerktejer til terrorbekampelse og
forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme forbliver strategisk
sammenhgngende og tilpasset udviklingen i terrortruslen og den voldelige
ekstremistiske trussel. I denne forbindelse ser Rédet frem til den nye dagsorden om
forebyggelse og bekempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme, som den

kommende Kommission har bebudet

styrke EU's multilaterale engagement inden for terrorbekampelse og forebyggelse
og bekzmpelse af voldelig ekstremisme og bringe det i overensstemmelse med
EU's prioriteter for indre sikkerhed. De prioriterede omrader omfatter bekaempelse af
finansiering af terrorisme, sikring af grensesikkerhed, bekempelse af ulovlig handel —
navnlig med skydeviben — og forebyggelse og bekaempelse af voldeligt ekstremistisk
indhold online samt opbygning og styrkelse af kritisk infrastrukturs
modstandsdygtighed og beskyttelse af offentlige rum mod terrorangreb. Radet
anerkender behovet for omfattende koordinering mellem internationale initiativer, men
understreger betydningen af at samarbejde om terrorbeka@mpelse og forebyggelse og
bekaempelse af voldelig ekstremisme med FN, Europaradet, OSCE, den globale
koalition mod Da'esh, NATO, GCTF og de institutioner, som det har inspireret
(Hedayah, I1J og GCERF), FATF, G7 og relevante regionale organisationer samt med
den private sektor, hvor det er relevant, f.eks. inden for GIFCT og Christchurch Call
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intensivere samarbejdet om terrorbekempelse med tredjelande, der er vigtige for
EU's sikkerhed, ved bl.a. 1 hgjere grad at inddrage EU's agenturer pd omradet retlige og
indre anliggender. Der bor legges serlig vagt pa EU-kandidatlandene og vores ostlige
og sydlige naboer. I den forbindelse giver revisionen af den falles handlingsplan om
terrorbekaempelse for Vestbalkan en enestdende mulighed for at gore status over
samarbejdet mellem EU og Vestbalkan om terrorbekampelse og forebyggelse og
bekempelse af voldelig ekstremisme. Dette samarbejde ber intensiveres under
hensyntagen til de serlige behov hos vores partnere pa Vestbalkan. Samarbejde med de
sydlige nabolande og afrikanskledede initiativer er fortsat af afgerende betydning. Med
hensyn til den voksende trussel fra ISKP anerkender Radet betydningen af EU's
centralasiatiske partnere som centrale akterer i indsatsen for terrorbekeempelse og
forebyggelse og bekampelse af voldelig ekstremisme 1 regionen. Radet papeger ogsé
betydningen af fortsat samarbejde om terrorbekempelse og forebyggelse og

bekempelse af voldelig ekstremisme med de sydestasiatiske partnere.

12.  Radet bekrefter pa ny mandatet for EU-antiterrorkoordinatoren som fastsat af Det

Europaiske Rad og opfordrer EU-antiterrorkoordinatoren til fortsat at:

fremme en samlet tilgang ved at forbedre forbindelserne mellem eksterne og
interne bestrzbelser pa terrorbekzmpelse og forebyggelse og bekeempelse af
voldelig ekstremisme med stotte fra den hgjtstaende reprasentant og Kommissionen og

sikre, at terrorbekeempelsesarbejdet 1 Unionen koordineres

aflaegge rapport til Ridet regelmaessigt om fremskridtene med og effektiviteten af
initiativer vedrerende terrorbekampelse og forebyggelse og bekeempelse af
voldelig ekstremisme med eksterne og interne dimensioner og forelegge relevante

politikhenstillinger for Radet

folge op pa gennemforelsen af Ridets konklusioner om bekaempelse af terrorisme

og voldelig ekstremisme

styrke terrorbekeempelsesforbindelserne mellem Unionen og tredjelande og sikre
sammenhang mellem EU's eksterne og interne terrorbekeempelsesindsats, samtidig med
at der tages fuldt hensyn til medlemsstaternes, Kommissionens og den hgjtstdende

reprasentants holdninger.
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13. Rdadet opfordrer den hejtstdende reprasentant bistdet af EU-Udenrigstjenesten og med stotte

fra Kommissionen og EU-antiterrorkoordinatoren, hvor det er relevant, til at:

fortsatte med at investere i handlingsorienterede EU-dialoger og -konsultationer
om terrorbekempelse med tredjelande og multilaterale organisationer og sikre, at
de forer til handgribelige resultater med hensyn til spergsmal, der pavirker EU's
eksterne og indre sikkerhed. Det er vigtigt at opretholde og oge komplementariteten
med EU's dialoger om retlige og indre anliggender. Inddragelse af medlemsstaterne 1
forberedelse og opfelgning af dialoger og konsultationer om terrorbekempelse forer til
en mere sammenhaengende og konsekvent ekstern EU-politik for terrorbekaempelse,
som det fremgar af formanden for COTER-Gruppens deltagelse 1 EU's dialoger om

terrorbekaempelse

udnytte det fulde potentiale i EU's netvaerk af terrorbekampelses-
/sikkerhedseksperter, som har vist sig at vaere en central komponent 1 EU's og dets
medlemsstaters vaerktojskasse til terrorbeka@mpelse og et vigtigt instrument til at stotte
udviklingen og indsatsen i EU's terrorbekaempelsespolitik. Netverket ber fortsat
identificere udvikling, der har konsekvenser for EU's indre sikkerhed, og bidrage til
EU's programmering vedrarende terrorbekampelse og forebyggelse og bekaempelse af
voldelig ekstremisme. Da terrortrusler fortsat udvikler sig, skal netvaerket sta i spidsen
for indsatsen for at bekempe terrorisme og voldelig ekstremisme og have hyppige
udvekslinger med medlemsstaterne, bade lokalt og pa gruppeniveau. Den hgjtstidende
reprasentant vil regelmassigt udveksle oplysninger indsamlet af netvaerket med

medlemsstaternes hovedstader, herunder ved at udveksle ekspertrapporter

fremme synergi mellem FSFP-missioners og -operationers aktiviteter, relevante
EU-delegationer, EU's terrorbekaempelses-/sikkerhedseksperter og EU-
finansierede projekter om terrorbekempelse og forebyggelse og bekaempelse af

voldelig ekstremisme
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udnytte EU's medlemskab og nuverende mandat som medformand for Det
Globale Forum for Terrorbekaempelse (GCTF) fuldt ud for at stette udvikling af
god praksis og retningslinjer for handtering af eksisterende, nye og skiftende
sikkerhedsudfordringer i overensstemmelse med GCTF's strategiske vision for det naste
arti, navnlig for at stette praktiske vaerktejer til kapacitetsopbygning for at bekaempe
terrorisme og voldelig ekstremisme i forbindelse med trusler, der kraever en samlet
tilgang med saerligt fokus pé det afrikanske kontinent. Disse foranstaltninger ber
gennemfores i synergi med andre eksisterende formater, der beskeftiger sig med

bekampelse af terrorisme og voldelig ekstremisme.

14. Rédet opfordrer Kommissionen til:

at fremme en passende udveksling af oplysninger om terrorisme og voldelig
ekstremisme mellem EU's agenturer pa omradet retlige og indre anliggender og
betroede partnere inden for deres respektive mandater og holde medlemsstaterne

underrettet

at give arlige briefinger om EU-finansierede kapacitetsopbygningsprojekter inden
for terrorbekaempelse og forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme for
at sikre, at EU-midler anvendes effektivt, undgd dobbeltarbejde eller
finansieringsmangler og lette medlemsstaternes bidrag og deltagelse. Rédet tilskynder
til, at EU og dets medlemsstater yder en indsats for at ege deres og partnerlandenes
respektive og felles kapaciteter til at bekaempe terrorisme og voldelig ekstremisme. [
den forbindelse ser Radet med tilfredshed pa lanceringen af EU's videncenter om
forebyggelse af radikalisering, som vil styrke EU's bistand til medlemsstaterne og
prioriterede tredjelande i forbindelse med deres bestrabelser pa at forebygge og

bekampe radikalisering og voldelig ekstremisme 1 alle afskygninger

at felge op pa de vellykkede forhandlinger om den reviderede paneuropziske
retlige definition af terrorhandlinger med henblik pd Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme, som ber bidrage til sterre retssikkerhed og inspirere til
yderligere international normopbygning, der er fuldt ud forenelig med Den Europaiske

Unions lovgivning.
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15. Rédet fremhaver vaerdien af den nationale koordineringsindsats mellem ministerier og
agenturer med ansvar for de eksterne og interne aspekter af terrorbekeempelse og forebyggelse

og bekaempelse af voldelig ekstremisme og opfordrer medlemsstaterne til:

—  at bidrage til en koordineret og sammenh@ngende EU-terrorbekampelsesindsats ved at
udveksle oplysninger om deres egne politikker 1 Rédets relevante forberedende organer.
Dette omfatter, hvor det er relevant, oplysninger om deres bilaterale dialoger om

terrorbekaempelse med tredjelande og multilaterale organisationer

— at udstikke rettidige politiske retningslinjer for EU's bilaterale og multilaterale
terrorbekempelsesengagement og samarbejde fuldt ud med den hgjtstdende

reprasentant om at forberede og folge op pa EU's dialoger om terrorbekempelse

—  at age effektiviteten og koordineringen af EU's programmering vedrerende
terrorbekaempelse og forebyggelse og bekempelse af voldelig ekstremisme ved at
udveksle oplysninger om deres egne kapacitetsopbygningsprojekter og bedste praksis

og ved at tilslutte sig Team Europe-initiativer.
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16. Raédet forpligter sig til:

yderligere at styrke koordineringsindsatsen i Radet, navnlig mellem forberedende
organer, der beskaftiger sig med terrorisme og voldelig ekstremisme som en del af
deres mandater, og undersgge mulighederne for synergi med andre relevante
arbejdsgrupper inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og retlige og indre
anliggender. Terrorismegruppen (internationale aspekter, COTER) og
Terrorismegruppen (TWP) ber fortsatte deres praksis med at atholde regelmassige
feelles moder for at fastleegge konkrete tiltag vedrerende den eksterne og interne
forbindelse inden for bekeempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme. Radet
understreger verdien af regelmassige feelles konsultationer for at sikre sammenhang
mellem de arbejdsgrupper, der beskaftiger sig med restriktive foranstaltninger 1
forbindelse med terrorbekempelse, og fremme samarbejde, samtidig med at deres

respektive mandater respekteres fuldt ud

at oge samspillet mellem COTER og Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité
(PSC) for at muliggere strategiske og handlingsorienterede dreftelser, der daekker alle

aspekter af terrorisme og voldelig ekstremisme

at sikre, at sammenkobling af de eksterne og interne aspekter af terrorbekempelse og
forebyggelse og bekampelse af voldelig ekstremisme fortsat er en prioritet ved

regelmeessigt at gennemga gennemforelsen af disse konklusioner.
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