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PRILOHA

Zavéry Rady o posileni vnéjSich a vnitinich vazeb v boji proti terorismu

a nasilnému extremismu
Uvod

1.  Rada zdaraznuje, ze terorismus a nasilny extremismus v jakékoli podob¢ a bez ohledu na svij
puvod nadale pfedstavuji vyznamnou hrozbu pro bezpecnost Evropské unie a jejich ¢lenskych
statl. V souladu se Strategickym kompasem pro bezpecnost a obranu z roku 2022 potvrzenym
Evropskou radou, strategii bezpec¢nostni unie, kterou piijala Komise v roce 2020,

a Protiteroristickou agendou pro EU Rada znovu potvrzuje své neochvéjné odhodlani chranit
obcany EU pfed témito hrozbami, podporovat a chranit obéti terorismu a podporovat
partnerské zeme v dal$im pfedchazeni terorismu a nésilnému extremismu a boji proti nim.
Rada znovu potvrzuje své zakladni hodnoty a zasady zakotvené v mezinarodnim pravu,
zejména v mezinarodnim pravu v oblasti lidskych prav a humanitarnim pravu, a dale
potvrzuje, Ze jedinou udrzitelnou reakci na terorismus a nésilny extremismus je reakce
zalozend na demokracii, pravnim statu, transparentnosti, odpovédnosti a zohlediovani
genderového hlediska. Znovu opakuje, ze tyto zakladni hodnoty a zésady ziistavaji zakladnim
kamenem, na némz EU a jeji ¢lenské staty stavi své odhodlani bojovat proti terorismu

a predchazet nasilnému extremismu a bojovat proti nému.

16175/24 2
RELEX.5 CS



2. Rada zdaraznuje trvalou platnost posouzeni a zavazkl u¢inénych v zavérech Rady ze dne
20. ¢ervna 2022 o feSeni vnéjSiho rozméru neustale se vyvijejici teroristické a nasilné
extremistické hrozby. Spolecné s predchozimi zavéry Rady ze dne 15. ¢ervna 2020,
19. ¢ervna 2017 a 9. tinora 2015 ptedstavuji pevny a soudrzny politicky rdmec pro ambicidézni
evropskou angazovanost na celosvétové urovni v oblasti boje proti terorismu a predchazeni
nasilném extremismu a boje proti nému. Rada bere na védomi doplikovost tohoto ramce
s politikami EU a ¢lenskych stati tykajicimi se vnitinich aspektti boje proti terorismu, jak je
uvedeno zejména v zavérech Rady ze dne 9. Cervna 2022 o ochran¢ Evropanti pied
terorismem a v zavérech Rady ze dne 12. prosince 2024 o budoucich prioritach pro podporu

spole¢ného usili Evropské unie a jejich ¢lenskych statii v boji proti terorismu.

3. S odkazem na zavéry Rady ze dne 9. a 10. ¢ervna 2011 o posileni vazeb mezi vnitinimi
a vn¢jsimi aspekty boje proti terorismu Rada konstatuje, ze od t€¢ doby doslo k tomu, ze
teroristickd a nésilnd extremisticka hrozba je ¢im dal rozmanitéjsi a roztiisténéjsi a v disledku
vnéjsich 1 vnitinich faktorl se neustale proméiuje. EU a jeji €lenské staty vyrazné rozsitily
a posilily néstroje, které maji k dispozici k feseni této neustale se vyvijejici hrozby. Rada si
klade za cil prispét témito zaveéry ke komplexni politice EU v oblasti boje proti terorismu
a predchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému, ktera ma byt schopna koordinovanym
a uCinnym zpusobem fesit vnéj$i a vnitini aspekty terorismu a nasilného extremismu

a maximalizovat soucinnost a u¢inné vyuzivani zdroju.
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Neustale se vyvijejici teroristicka a nasilna extremisticka hrozba

4.  Rada znovu opakuje, Ze teroristicka a nasilna extremistickd hrozba se neustale méni a ma
pfimé i nepiimé dopady na bezpecnost EU a jejich ob¢ant. Nejvyraznéjsi teroristickou
hrozbou v EU i na celém svété zstavaji D4’is, al-Kdida a jejich pridruzené subjekty. Rada
zejména s velkym znepokojenim bere na védomi vzestup Islamského statu v provincii
Chorasan (ISKP), ktery se nachazi v Afghanistanu a ptisobi v okolnich regionech, vcetné
Stredni Asie, jakoz i jeho ¢im dal vétsi schopnost inspirovat a provadét vnéjsi operace, a to i
v Evrop¢. Teroristicka hrozba kromé toho zesiluje 1 v Africe, pfi¢emz D4’is, al-Kaida, jejich
pridruzené subjekty a dalsi nestatni subjekty vyuzivaji mistni konflikty a socialni, politickou
a hospodatskou nestabilitu. Zvlastni znepokojeni vyvolava zhorSujici se bezpecnostni situace
v oblasti Sahelu, jejiz dopady se projevuji i v pobtfeznich statech zapadni Afriky a mohou se
rozsifit také na severni Afriku. Dalsi regiony kontinentu, jako je Africky roh, stfedni Afrika
a Mosambik, nadale ¢eli rostoucimu poctu utokti na civilisty a nabozenské mensiny. Rada je
1 nadale neochvé&jné odhodlana bojovat proti terorismu v Irdku a Syrii a podporovat ¢innost
celosvétove koalice proti D4’is. Je zapotiebi vyuzit prave probihajici pfechodnou fazi operace
Inherent Resolve k udrzeni a posileni vysledk, jichz koalice dosahla, a zabranit D4’i$

v obnoveni jeho aktivit.

5. Rada zdiraziiuje své znepokojeni nad tim, Ze probihajici krize na Blizkém vychod¢ podnécuje
polarizaci, coz vede k rostouci radikalizaci a nartistu hrozeb terorismu a nésilného extremismu
na celém svété. Rada v této souvislosti s velkym znepokojenim konstatuje, Ze teroristické
a nasilné extremistické skupiny vyuzivaji konflikt k ziskdvani novych ptiznivel, mobilizaci

finan¢nich prostiedkd, radikalizaci svych stavajicich ptiznivet a podnécovani k nasili.
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Rada znovu diirazné odsuzuje valeCnou agresi Ruska vii¢i Ukrajing, jez predstavuje zjevné
poruseni Charty OSN. Tato agrese a jeji disledky mohou byt rovnéz zneuzity teroristickymi
a nasilnymi extremistickymi skupinami a budou mit dlouhodobé bezpecnostni dusledky

daleko za hranicemi Gizemi, na némz se konflikt odehrava.

Rada zduraziiuje, Ze hrozba vyplyvajici z nasilného pravicového extremismu a terorismu
roste, pfiCemz vyznamnou vyzvou je rozsifovani nadnarodnich vazeb mezi nasilnymi
pravicovymi extremistickymi skupinami a jednotlivci. Rada dale se znepokojenim bere

na védomi narist nasilnych protisystémovych extremistickych hnuti.

Rada ptipomina, ze teroristé a nasilni extremisté i nadale vyuzivaji komunikacni prostiedky
a dalsi technologie, které maji pfeshrani¢ni dosah, mimo jiné pro ucely financovani,
propagandy a radikalizace. Rada dale vyjadiuje znepokojeni nad nezddoucim zahrani¢nim
financovanim pochazejicim od zahrani¢nich aktéri, které ovliviiuje ob¢anskou spole¢nost

a naboZenské organizace v EU 1 v celosvétovém méftitku.

Posileni vazeb mezi vnéjSimi a vnitirnimi aspekty reakce EU na terorismus

10.

Rada zdtraziuje, Ze terorismus a nasilny extremismus je tfeba fesit soudrznym ptistupem,
ktery aktivné integruje spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU a opatieni v oblasti
spravedInosti a vnitinich véci. V ndvaznosti na GispéSnou praci ¢lenskych stath a organtt EU
zaméfenych na boj proti terorismu a piedchézeni nasilnému extremismu a boj proti nému
Rada potvrzuje, Ze je odhodlana dale rozvijet sou€innost a zaroven zabranit zdvojovani tiloh

a ukold.

Rada zdiraziiuje, Ze je dllezité podporovat spole¢né chapani vyzev, jez je zadkladem ucinné
politické reakce. V tomto ohledu Rada uznava dilezitou tllohu Zpravodajského

a informac¢niho centra EU, které nadale podporuje EU zajiStovanim informovanosti o situaci
na zaklad€ zpravodajskych informaci Clenskych stati o aktudlnich a potencialnich hrozbach
souvisejicich s terorismem a nasilnym extremismem a rovnéz prispiva k celounijnimu chapani

vazeb mezi vnéj$imi a vnitinimi aspekty terorismu a nasilného extremismu.
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1.

Rada vyzyva protiteroristického koordinatora EU, Komisi a vysokou pfedstavitelku, jimz je

vvvvvv

institucionalnimi vysadami:

zajistili, aby politika, pravni predpisy a nastroje EU v oblasti boje proti terorismu
a predchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému byly i nadale strategicky
soudrzné a piizpuisobené vyvijejici se povaze teroristické a nasilné extremistické
hrozby. V tomto ohledu Rada se zajmem ocekava novou agendu pro piedchazeni

terorismu a nasilnému extremismu a boj proti nim, kterou oznamila nastupujici Komise;

posilili mnohostrannou angazovanost EU v oblasti boje proti terorismu

a predchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému a uvedli ji do souladu

s prioritami EU v oblasti vnitini bezpecnosti. Mezi prioritni oblasti patii potirani
financovani terorismu, zajisténi bezpecnosti hranic, boj proti nedovolenému
obchodovani — zejména s palnymi zbranémi — a predchazeni nasilnému extremistickému
obsahu online a boj proti nému, budovani a posilovani odolnosti kritickych infrastruktur
a ochrana vetejnych prostor proti teroristickym ttokiim. Rada uznéava, ze je zapotiebi
komplexni koordinace mezi mezindrodnimi iniciativami, a zdlraznuje, Ze v boji proti
terorismu a pfi pfedchazeni nésilnému extremismu a boji proti nému je dulezité
spolupracovat s OSN, Radou Evropy, OBSE, celosvétovou koalici proti D4’i§, s NATO,
Globalnim forem pro boj proti terorismu a s institucemi, které vznikly po jeho vzoru
(Hidaja, Mezinarodni ustav pro spravedlnost a pravni stat (I1J), Mezinarodni fond pro
angazovanost spolecenstvi a odolnost (GCERF)), s Finan¢nim akénim vyborem
(FATF), skupinou G7 a s pfislusSnymi regionalnimi organizacemi, jakoZ i ptipadné se
soukromym sektorem, naptiklad v ramci globalniho internetového fora pro boj proti

terorismu (GIFCT) a vyzvy k pfijeti opatieni z Christchurch;
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12.

zintenzivnili spolupraci v boji proti terorismu se tietimi zemémi, které jsou pro
bezpecnost EU kli¢ové, mimo jiné uzsim zapojenim agentur EU plisobicich v oblasti
spravedInosti a vnitinich véci. Zvlastni pozornost by se méla vénovat kandidatskym
zemim EU a zemim v nasem vychodnim a jiznim sousedstvi. Revize spole¢ného
ak¢niho planu pro boj proti terorismu pro zédpadni Balkan je v této souvislosti
jedinecnou pfilezitosti ke zhodnoceni spoluprace mezi EU a zépadnim Balkanem

v oblasti boje proti terorismu a piredchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému.
Tato spoluprace by se méla zintenzivnit s ohledem na specifické potieby nasich partnerti
ze zépadniho Balkanu. Spoluprace se zemémi jizniho sousedstvi a iniciativami
vedenymi africkymi zemémi ma i nadale prvorady vyznam. Pokud jde o rostouci hrozbu
ze strany ISKP, Rada uznava vyznam sttedoasijskych partnert EU jakozto klicovych
aktéri v boji proti terorismu a pii ptedchazeni nasilnému extremismu a boji proti nému
v tomto regionu. Rada rovnéz zduraznuje vyznam pokracujici spoluprace v oblasti boje
proti terorismu a ptedchézeni ndsilnému extremismu a boji proti nému s partnery

z jihovychodni Asie.

Rada znovu potvrzuje mandat protiteroristického koordinatora EU stanoveny Evropskou

radou a vyzyva jej, aby 1 naddle:

prosazoval komplexni pFistup upeviiovanim vazeb mezi vnéjSim a vnitfnim asilim
v boji proti terorismu a predchazeni nasilnému extremismu a boji proti nému, a to
s podporou vysoké predstavitelky a Komise, tak aby byla v oblasti boje proti terorismu

v ramci Unie zajiSténa koordinace ¢innosti;

Radé pravidelné podaval zpravy o pokroku a ucinnosti iniciativ v oblasti boje proti
terorismu a predchazeni nasilnému extremismu a boji proti nému, jez maji vnéjsi

a vnitini rozmér, a piredkladal Radé ptislusna politickd doporucenti;
sledoval provadéni zavéra Rady o boji proti terorismu a nasilnému extremismu;

posilil vztahy mezi Unii a tietimi zemémi v oblasti boje proti terorismu s cilem
zajistit soudrznost mezi vnéjsi a vnitini ¢innosti EU v této oblasti, a to pfi plném

zohlednéni postojii Clenskych stati, Komise a vysoké predstavitelky.
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13.  Rada vyzyva vysokou piedstavitelku, aby za pomoci ESVC a piipadné s podporou Komise

a protiteroristického koordinatora EU:

— nadale investovala do dialogii a konzultaci EU se tfetimi zemémi
a mnohostrannymi organizacemi vénovanych boji proti terorismu a zaméfenych
na konkrétni opatieni s cilem zajistit, aby pfinasely hmatatelné vysledky v otazkach,
které ovliviiuji vnéjsi a vnitini bezpe¢nost EU. Zasadni vyznam ma zachovani a posileni
dopliikovosti s dialogy EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Zapojeni ¢lenskych
statt do piipravy dialogii a konzultaci v oblasti boje proti terorismu a navazujicich
jak doklada ucast predsedy pracovni skupiny COTER na dialozich EU o boji proti

terorismu;

—  plné vyuZila potencial sité€ odborniki EU na boj proti terorismu/bezpecnost, ktera
se ukézala byt Gstfedni sloZzkou souboru nastrojii EU a jejich €lenskych stath pro boj
proti terorismu a diileZitym néstrojem na podporu rozvoje a ¢innosti politiky EU
v oblasti boje proti terorismu. Tato sit’ by méla i nadale identifikovat udélosti, jez maji
dopad na vnitini bezpecnost EU, a prispivat k tvorbé programti EU v oblasti boje proti
terorismu a ptfedchézeni nésilnému extremismu a boje proti nému. Vzhledem
k neustalému vyvoji teroristickych hrozeb musi byt sit’ viid¢i silou v boji proti terorismu
a nasilnému extremismu a musi uskuteciiovat Casté vymeény s Clenskymi staty, a to jak
na mistni Grovni, tak na urovni pracovni skupiny. Vysoka ptedstavitelka bude
pravidelné sdilet informace shromazdéné siti s ¢lenskymi staty, mimo jiné sdilenim

odbornych zprav;

- podporovala synergie mezi ¢innostmi misi a operaci SBOP, prislu§nymi
delegacemi EU, odborniky EU na boj proti terorismu/bezpecnost a projekty
financovanymi EU v oblasti boje proti terorismu a predchazeni nasilnému

extremismu a boje proti nému;
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pIné vyuzila ¢lenstvi EU v Globalnim féru pro boj proti terorismu (GCTF) a jeji
soucasny mandat spolupredsedy tohoto fora k podpofe rozvoje osvédcenych postupti
a pokyni pro feSeni stdvajicich, vznikajicich a vyvijejicich se bezpecnostnich vyzev

v souladu se strategickou vizi GCTF pro piisti desetileti, zejména pak k podpote
praktickych néstrojii pro budovani kapacit pro boj proti terorismu a nasilnému
extremismu v souvislosti s hrozbami, které vyzaduji komplexni ptistup se zvlastnim
zamé&fenim na africky kontinent. Tato opatieni by méla byt provadéna v soucinnosti

s dal$imi stavajicimi formaty zaméfenymi na problematiku boje proti terorismu

a nasilnému extremismu.

14. Rada vyzyva Komisi, aby:

podporovala odpovidajici vyménu informaci o terorismu a nasilném extremismu
mezi agenturami EU piisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci
a davéryhodnymi partnery v rdmci jejich pfislusnych mandata a prabézné

informovala Clenské staty;

kaZdoro¢né informovala o projektech budovani kapacit v oblasti boje proti
terorismu a predchazeni nasilnému extremismu a boje proti nému financovanych
EU s cilem zajistit a¢inné vyuzivani finan¢nich prostfedkti EU, zabranit zdvojovani
nebo mezeram ve financovani a usnadnit ¢lenskym statim poskytovani pfispévkl

na tyto projekty a ucast na nich. Rada vybizi EU a jeji ¢lenské staty k ptijimani opatieni
zaméfenych na zvyseni jejich vlastnich 1 spole€nych kapacit a kapacit partnerskych
zemi s cilem feSit problém terorismu a nasilného extremismu. V této souvislosti Rada
vita zfizeni Znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace, které posili pomoc EU
¢lenskym statim a prioritnim tfetim zemim v jejich usili o ptedchazeni vSem formam

radikalizace a nasilného extremismu a o boj proti nim;

navazala na uspéSna jednani o revidované celoevropské pravni definici
teroristického trestného ¢inu v ramci Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu,
ktera by méla prispét k veétsi pravni jistoté a inspirovat dalsi vytvafeni mezinarodnich

norem, a to v plném souladu s pravnimi pfedpisy Evropské unie.
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15. Rada zdaraznuje vyznam vnitrostatniho koordina¢niho tsili mezi ministerstvy a agenturami
odpovédnymi za vnéjsi a vnitini aspekty boje proti terorismu a piedchézeni nasilnému

extremismu a boje proti nému a vyzyva ¢lenské staty, aby:

—  pfispivaly ke koordinovanym a soudrznym opatfenim EU v oblasti boje proti terorismu
sdilenim informaci o svych vlastnich politikach v rdmci ptisluSnych ptipravnych organti
Rady. V relevantnich piipadech mohou informovat i o dvoustrannych dialozich o boji

proti terorismu se tfetimi zemémi a mnohostrannymi organizacemi;

—  poskytovaly v€asné politické pokyny pro dvoustrannou a mnohostrannou angazovanost
EU v oblasti boje proti terorismu a pln¢ spolupracovaly s vysokou ptedstavitelkou pii

ptipravé dialogli EU o boji proti terorismu a na navazujicich opatienich;

— zvysily uéinnost a koordinaci tvorby programi EU v oblasti boje proti terorismu
a pfedchazeni nésilnému extremismu a boje proti nému sdilenim informaci o svych
vlastnich projektech budovani kapacit a osvéd€enych postupech a pfipojenim se

k iniciativam Tymu Evropa.
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16. Rada se zavazuje:

dale zvysit koordinac¢ni usili v rdmci Rady, zejména mezi ptipravnymi organy
zabyvajicimi se terorismem a nasilnym extremismem v ramci jejich mandatda,

a prozkoumat mozné synergie s dal$imi piislusSnymi pracovnimi skupinami v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spravedlnosti a vnitinich véci. Pracovni
skupina pro terorismus (mezinarodni aspekty) (COTER) a Pracovni skupina pro
terorismus (TWP) by mély pokrac¢ovat v potadani pravidelnych spole¢nych zasedani

s cilem urcit konkrétni opatfeni, kterd by byla zaméfena na vnéjsi a vnitini vazby v boji
proti terorismu a nasilnému extremismu. Rada zduraziuje vyznam pravidelnych
spole¢nych konzultaci s cilem zajistit soudrZznost mezi pracovnimi skupinami
zabyvajicimi se omezujicimi opatfenimi souvisejicimi s bojem proti terorismu, které by

podporily jejich spolupraci pti plném respektovani jejich prislusSnych mandatu;

posilit interakce mezi pracovni skupinou COTER a Politickym a bezpe¢nostnim
vyborem (PSC), jeZ umozZni strategické diskuse zaméfené na konkrétni kroky, které se

budou tykat v§ech aspektii terorismu a nésilného extremismu;

pomoci pravidelné¢ho pfezkumu provadéni téchto zaveérh zajistit, Ze propojeni vnéjsich
a vnitinich aspektl boje proti terorismu a predchdzeni ndsilnému extremismu a boje

proti nému zistane prioritou.
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