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— Riktlinjedebatt

For att vigleda den riktlinjedebatt som kommer att &ga rum vid métet i radet (ekonomiska och
finansiella fragor) den 10 december 2024 har ordforandeskapet utarbetat en not med en fraga enligt

bilagan nedan.

Coreper uppmanas att ta del av noten och frdgan och skicka dem till radet infér den ovanndmnda

riktlinjedebatten.

Rédet (ekonomiska och finansiella frdgor) uppmanas att halla en riktlinjedebatt pa grundval av den

fraga som utarbetats av ordférandeskapet.
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BILAGA
Oversynen av energiskattedirektivet

Not fran ordféorandeskapet

I. INLEDNING

1. Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning) (forslaget till energiskattedirektiv).

2.  Forslaget till energiskattedirektiv dr en del av 55 %-paketet, och bidrar darfor till
genomforandet av EU:s ambitidsa mal att minska utsléppen med minst 55 % fram till 2030
jamfort med 1990 ars nivaer och till uppndendet av klimatneutralitet senast 2050. Paketet
bestér av en uppsittning sammankopplade forslag som alla syftar till att uppnd samma mal: att

sakerstélla en réttvis, konkurrenspraglad och gron omstéllning fram till 2030 och dérefter.

II. LAGESRAPPORT

3. Den tekniska analysen av forslaget till energiskattedirektiv inleddes 1 arbetsgruppen for
skattefrdgor (indirekt beskattning — punktskatter/energibeskattning) (arbetsgruppen for
skattefrdgor) 1 september 2021. Arbetsgruppen for skattefrdgor (hdg niva) (hognivdagruppen)

diskuterade drendet vid flera tillfallen.

4.  Den 17 juni 2022 tog Ekofinrddet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till
energiskattedirektiv. Den 6 december 2022 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om forslaget till
energiskattedirektiv och gav politisk vdgledning om det fortsatta arbetet. Ministrarna stodde
generellt ordforandeskapets mer flexibla instdllning och efterlyste 16sningar pa oldsta fragor.

Den tekniska analysen har fortsatt, med beaktande av den politiska vigledningen.
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I11.

10.

Med utgéngspunkt i de framsteg som gjorts av de foregaende ordférandeskapen fortsatte det

ungerska ordférandeskapet arbetet med dversynen av energiskattedirektivet. Arendet

analyserades vid métena 1 arbetsgruppen for skattefragor den 12 juli, 16 september,
23 oktober och 14 november 2024 samt vid hognivagruppens mdten den 26 september och

27 november 2024.

ARBETET MED OLIKA FRAGOR

Det ungerska ordforandeskapet gjorde stora justeringar i omvandlingstabellen for effektiva
viarmevarden (bilaga II) for att tabellen skulle bli sé fullstindig som mojligt. Dessutom lades
vissa produktkategorier till 1 syfte att bidra till ett smidigt genomforande av direktivet. De fall
dér det 4r nodviandigt att avvika fran de angivna omvandlingsfaktorerna behandlades ocksa,

t.ex. nya produkter eller produkter med regionalt olika virmevérden.

En mojlighet infordes for medlemsstaterna att inga bilaterala avtal for att kunna tilldmpa
bestimmelserna om kontroll och flyttning i direktiv (EU) 2020/262 pé flyttning av smorjoljor
i forpackningar (pa upp till 220 liter).

Pé begiran av flera delegationer dndrades bestimmelserna om nédbromsen, for att gora detta

verktyg praktiskt anvindbart 1 hindelse av en eventuell energikris.

For att ta hinsyn till medlemsstaternas sirdrag gjordes justeringar under 6vergangsperioderna

for naturgas, gasol, kraftvairmeproduktion och hushall.

Under innevarande halvar behandlades fragorna om komponentbaserad beskattning, och i
synnerhet infordes en hinvisning till frigan om aterbetalningar. Dessutom diskuterades
statligt stod, med deltagande av kommissionens generaldirektorat for konkurrens. Vidare

uppdaterades KN-numren, och ménga tekniska fragor och inforlivandefragor klargjordes.
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11. Beskattning av luftfart och sjofart har varit en av de mest splittrande frdgorna under
forhandlingarna. Ordforandeskapet arbetade hart for att fora delegationerna narmare varandra.
Eftersom denna fraga avsevért bidrog till att blockera framstegen med hela forslaget, och for
att underlitta diskussionerna, ansag ordférandeskapet att det mest genomforbara alternativet
var att behalla texten om luftfart och sjofart fran det géllande energiskattedirektivet, med
tilligg av en dversynsklausul for 2035 och, nir det géller luftfart, konceptet med flygplan med
hogst 19 stolar. Nagra delegationer papekade att ambitionsnivan sénktes avsevart i denna
frdga. Ordforandeskapet vill dock framhélla att mot bakgrund av de obligatoriska kraven i den
redan dverenskomna lagstiftningen om Refuel Aviation och FuelEU Maritime skulle
situationen om tio ar nir det géller tillgangligt hallbart flygbrinsle kunna se helt annorlunda

ut.

12. For att strukturera utkastet till direktiv och bidra till att det blir mer lattlast har artiklarna nu
ocksa rubriker. Skilen justerades ytterligare for att de skulle stimma dverens med resten av

utkastet till direktiv.

13. Delegationerna har upprepat sina vilkdnda stdndpunkter 1 vissa ytterligare fragor. Det
nuvarande ordférandeskapet har dock inte aterupptagit diskussionerna om dessa fragor
eftersom det anser att dessa fragor har diskuterats grundligt under de foregaende

ordforandeskapen och att texten verkar aterspegla en bricklig kompromiss.

14. Till exempel skulle négra delegationer foredra en fullstindig befrielse for jordbruk och
skattenedsattning for kommersiella brianslen. Samtidigt skulle majoriteten av delegationerna
foredra att inte foreskriva dessa befrielser eller nedsattningar i direktivet. Dessutom innehéller
den befintliga texten redan ett antal undantag och nedsittningar. Aven om det ursprungliga
maélet med 6versynen av direktivet var att minska antalet skattebefrielser och
skattenedsittningar inser delegationerna att olika medlemsstater har olika sirdrag och

prioriteringar.
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15.

16.

17.

Iv.

18.

De flesta delegationerna dr positiva till indexering, men det finns vissa som skulle foredra att
diskutera en indexering med en légre hogsta procentsats eller som inte kan stodja den i dess
nuvarande form. Det bor papekas att indexeringen &r en grundldggande fraga 1 dversynen, och

syftet dr att minimiskattenivaerna inte ska bli for laga.

Négra delegationer var dnnu inte helt ndjda nér det géller tillimpningsomradet for vissa

produkter, sdsom avfall, mineralogiska processer och torv.

Diskussionen 1 Ekofinrddet i december forbereddes vid hognivagruppens mote

den 27 november 2024, dér en stor majoritet av delegationerna stodde Ekofinradets
riktlinjedebatt om energibeskattningsérendet. Majoriteten av delegationerna ansag att
ordforandeskapets senaste kompromiss aterspeglar en kinslig balans och att den skulle kunna
utgdra en forbéattring jamfort med det géllande energiskattedirektivet. Flera delegationer
vidholl en mer neutral stdndpunkt, och nagra delegationer uppgav att de dnnu inte har ndgon
politisk stindpunkt. Nagra delegationer har uttryckt uppfattningen att vissa fragor kraver
ytterligare diskussioner, till exempel smé anldggningar, tillimpningsomradet for vissa
produkter, beskattning av luftfart och sjofart (inklusive fiske), skattebefrielse for jordbruket
och skattenedsittning for kommersiella brinslen, den hogsta procentsatsen for indexering och

bilaga III.

FORDELARNA MED DET REVIDERADE ENERGISKATTEDIREKTIVET

Aven om energiprodukter som anviinds inom luftfarts- och sjofartssektorerna inte skulle
beskattas under en viss period anser ordférandeskapet att det reviderade direktiv som for
nédrvarande dr under forhandling &ndé innebar betydande framsteg jimfort med det nu

géllande direktivet.
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19.

20.

21.

Med det reviderade direktivet skulle beskattningen av ny teknik (t.ex. brénsleceller och
elfordon) och produkter (t.ex. vétgas) bli tydlig och genomforbar i praktiken. En 6vergang
frdn volymbaserad (satser uttryckt per liter) till energiinnehallsbaserad beskattning och
faststidllande av skattesatser utifran produkternas miljoprestanda skulle skapa en mdjlighet for
gron teknik att dra nytta av lagre skattesatser. Enligt det nu gillande direktivet beskattas nya,
mindre koldioxidintensiva branslen som sin fossila motsvarighet, och dessutom missgynnas
biobrénslen av den volymbaserade beskattningen, eftersom en liter biobrénsle vanligtvis har
en lagre energihalt dn en liter konkurrerande fossilt briansle, samtidigt som samma skattesats

tillimpas.

Medlemsstaterna skulle kunna tillimpa komponentbaserad beskattning dér sa dr mojligt, men
det skulle ocksa finnas flera alternativ for beskattning av vissa produkter. Det reviderade
direktiv som for nirvarande dr under forhandling innehaller ett antal bestimmelser som skulle
underlitta inforlivandet och en enhetlig behandling mellan medlemsstaterna, till exempel

faststéllande av enhetliga virmevéarden och kategorier for alla mdjliga produkter.

Det dr ocksa viktigt att betona att antagandet av ett reviderat energiskattedirektiv skulle skapa
storre Overensstimmelse med annan EU-lagstiftning, sdsom direktivet om fornybar energi
eller utsldppshandelssystemet. Mojligheten till skatteundandragande skulle minskas genom att
smorjoljor 1 bulk klassificeras som kontrollerade produkter. Dessutom skulle
harmoniseringsgraden 0ka eftersom flera skattebefrielser och skattenedséttningar skulle
avskaffas (mineralogiska processer, skattebefrielser for hushall, kraftvdirmeproduktion,
dieselbriannolja for yrkesmissig anvdndning); det méste dock accepteras att medlemsstaterna
behover tid for 6vergangen, vilket skulle mdjliggoras genom inforandet av flera

overgangsperioder.
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22.

23.

24.

25.

26.

Nir det giller de aterstdende skattebefrielserna och skattenedsdttningarna har fragorna om
statligt stod klargjorts. Ett annat betydande mervirde i texten dr indexeringen, som skulle
stoppa urholkningen av miniminivaerna och kan leda till konvergens mellan
medlemsstaternas skattesatser. For de medlemsstater som har en egen valuta vore det en
betydande littnad att eurons vérde berdknas pa genomsnittet pa sex manader och inte bara pa

en dag.

Det reviderade direktivet skulle skapa en mojlighet att undanta elektricitet som levereras till
luftfartyg som star vid gaten eller pa en remoteplats och fartyg som ligger i hamn, vilket

skulle undanrgja det nu gillande tillstdndsforfarandet.

DET FORTSATTA ARBETET

Det dr ordforandeskapets uppfattning att alla &mnen for energiskattedirektivet har diskuterats
ingdende under de senaste tre dren, och att det darfor inte finns nagra aterstaende storre fragor
dér delegationernas preferenser dr oklara. Ordforandeskapet anser att vi nu har natt fram till
det mél som ministrarna satte 2022, nimligen att forslaget skapar en ldmplig balans mellan de
grona malen och beaktandet av medlemsstaternas sirdrag. Pa senare tid har EU:s
konkurrenskraft borjat diskuteras mer dvergripande i olika forum. Majoriteten av
delegationerna haller med om att det nuvarande forslaget skulle utgora en tydlig forbéttring

jamfort med det gillande energiskattedirektivet.

Samtidigt medger ordférandeskapet att réttslig granskning och vissa tekniska justeringar av

texten som helhet fortfarande behover goras.

Med beaktande av bade de grona malen 1 utkastet till direktiv och vissa medlemsstaters
sardrag, och dessutom EU:s konkurrenskraft, skulle ordférandeskapet vilja fa adterkoppling om

den balans som uppnétts under féorhandlingarna.
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VI. FRAGOR TILL MINISTRARNA

27. Mot bakgrund av det ovanstaende och for att vigledning ska ges om det fortsatta arbetet med
energiskattedirektivet ombeds delegationerna att under sina inldgg kommentera foljande fraga

som utarbetats av ordférandeskapet:

Delar ni, mot bakgrund av Ekofinradets véigledning frén 2022, uppfattningen att det aktuella
laget 1 forhandlingarna om Gversynen av energiskattedirektivet visar att vi dr pa ratt vag for att
uppna en balans mellan klimatambitionerna och medlemsstaternas sardrag samt EU:s

konkurrenskraft?
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