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Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

- Dezbatere de orientare

Pentru a ghida dezbaterea de orientare care va avea loc in cadrul reuniunii Consiliului (Afaceri
Economice si Financiare) din 10 decembrie 2024, presedintia a pregatit o notd cu o Intrebare, astfel

cum figureaza 1n anexa de mai jos.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd 1a act de nota si de intrebarea presedintiei si

sd le transmita Consiliului in vederea dezbaterii de orientare sus-mentionate.

Consiliul (Afaceri Economice si Financiare) este invitat sd organizeze o dezbatere de orientare pe

baza intrebdrii pregatite de presedintie.
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ANEXA
Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

Nota a presedintiei

I. INTRODUCERE

1.

La 14 iulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directivd a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice

(reformare) (denumita in continuare ,,propunerea DIE”).

Propunerea DIE face parte integrantda din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 557 si
contribuie, prin urmare, la punerea in aplicare a obiectivelor ambitioase ale UE de a reduce
emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, si de a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050. Pachetul consta intr-un set de propuneri interconectate
care vizeazd toate atingerea aceluiasi obiectiv, acela de a asigura o tranzitie echitabila,

competitiva si verde pana in 2030 si ulterior.

IL. SITUATIA ACTUALA

Analiza tehnicd a propunerii DIE a fost initiatd in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni
fiscale (impozitare indirecta — accize/impozitarea energiei) in septembrie 2021. Grupul de

lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) a discutat dosarul Tn mai multe randuri.

La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei
referitor la propunerea DIE. La 6 decembrie 2022, Consiliul (ECOFIN) a desfasurat o
dezbatere de orientare referitoare la propunerea DIE si a oferit orientdri politice cu privire la
calea de urmat. In general, ministrii au sprijinit abordarea mai flexibild a presedintiei si au
solicitat gasirea de solutii pentru chestiunile nesolutionate. Analiza tehnicd a continuat, cu

luarea 1n considerare a orientarilor politice.

16174/1/24 REV 1 2
ANEXA ECOFIN.2.B RO



Pe baza progreselor inregistrate de presedintiile anterioare, presedintia ungard a continuat

lucrarile referitoare la revizuirea DIE. Dosarul a fost analizat in cadrul reuniunilor Grupului
de lucru pentru chestiuni fiscale din 12 iulie, 16 septembrie, 23 octombrie si 14 noiembrie
2024, precum si in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din 26

septembrie si 27 noiembrie 2024.

III. LUCRARILE DESFASURATE CU PRIVIRE LA DIFERITE CHESTIUNI

10.

Presedintia ungara a efectuat ajustari majore in tabelul de conversie a puterii calorifice nete
(anexa II) pentru ca tabelul si fie cat mai complet posibil. In plus, au fost adiugate unele
categorii de produse cu scopul de a contribui la asigurarea punerii in aplicare fara probleme a
directivel. Au fost abordate, de asemenea, cazurile in care este necesara abaterea de la factorii
de conversie specificati, de exemplu in cazul unor produse noi sau al produselor cu puteri

calorifice diferite la nivel regional.

A fost introdusa posibilitatea ca statele membre sa incheie acorduri bilaterale pentru a putea
aplica dispozitiile privind controlul si deplasarea marfurilor din Directiva (UE) 2020/262 in

cazul deplasarii uleiurilor lubrifiante in ambalaje (de pana la 220 de litri).

La cererea mai multor delegatii, dispozitiile privind frana de urgenta au fost modificate, astfel

incat acest instrument sa poata fi pus in practica in cazul unei eventuale crize energetice.

Pentru a tine seama de particularitatile statelor membre, au fost efectuate ajustiri ale
perioadelor de tranzitie In cazul gazelor naturale, al GPL-ului, al producerii combinate de

caldura si energie si al gospodariilor.

In cursul semestrului actual, au fost abordate aspectele legate de impozitarea pe componente,
fiind introdusd in special o trimitere la chestiunea rambursarilor. In plus, au fost discutate
aspectele legate de ajutoarele de stat, cu implicarca DG COMP din cadrul Comisiei. De
asemenea, au fost actualizate codurile NC si au fost clarificate multe aspecte tehnice si legate

de transpunere.
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11. Impozitarea In sectorul aviatiei si al navigatiei pe apd a fost una dintre cele mai controversate
chestiuni in timpul negocierilor. Presedintia a depus eforturi sustinute pentru a apropia
punctele de vedere diferite ale delegatiilor. Intrucat aceastd chestiune a jucat un rol major in
blocarea progreselor cu privire la Intreaga propunere si pentru a facilita discutiile, presedintia
a considerat ca optiunea cea mai viabila este sa se mentind textul din DIE aplicabila in prezent
in ceea ce priveste aviatia si navigatia pe apa, cu addugarea unei clauze de revizuire in 2035
si, in cazul aviatiei, a conceptului de ,,cel mult 19 locuri”. Unele delegatii au remarcat ca
nivelul de ambitie a scazut semnificativ in privinta acestei chestiuni. Cu toate acestea,
presedintia ar dori sa sublinieze faptul ca, avand in vedere cerintele obligatorii cuprinse in
legislatia deja convenitd privind ReFuel in domeniul aviatiei si FuelEU in domeniul maritim,
peste 10 ani situatia combustibililor de aviatie durabili disponibili ar putea fi semnificativ

diferita.

12.  Pentru a structura proiectul de directivd si pentru a contribui la o mai buna lizibilitate a
proiectului de directiva, au fost adaugate titluri pentru articole. Considerentele au mai fost

ajustate pentru a se asigura coerenta cu restul proiectului de directiva.

13. Delegatiile si-au reiterat pozitiile bine cunoscute cu privire la alte cateva chestiuni. Cu toate
acestea, actuala presedintie nu a redeschis discutiile cu privire la chestiunile respective,
deoarece considerd cd ele au fost discutate in detaliu in cursul presedintiilor anterioare, iar

textul pare sd reflecte un compromis fragil.

14. De exemplu, unele delegatii ar prefera sa se aplice o scutire totala in sectorul agriculturii si o
reducere fiscald pentru combustibilii comerciali. In acelasi timp, majoritatea delegatiilor ar
prefera ca aceste scutiri sau reduceri si nu fie previzute in directiva. in plus, textul actual
cuprinde deja un numdr semnificativ de scutiri si reduceri. Desi obiectivul initial al revizuirii
directivei era reducerea numarului de scutiri si reduceri fiscale, delegatiile accepta faptul ca

state membrele au particularitti si prioritdti diferite.
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15. Majoritatea delegatiilor sunt in favoarea indexarii, dar exista cateva delegatii care ar prefera
sa discute despre o indexare cu un procent maxim mai scdzut sau care nu pot sprijini
indexarea in forma sa actuala. Ar trebui subliniat faptul ca indexarea este o chestiune
fundamentald in cadrul revizuirii, prin care se urmareste ca nivelurile minime de impozitare sa

nu se devalorizeze.

16. Unele delegatii nu au fost incd pe deplin multumite de chestiunea domeniului de aplicare in

ceea ce priveste anumite produse, cum ar fi deseurile, procesele mineralogice si turba.

17. Discutia care va avea loc in cadrul Consiliului ECOFIN din decembrie a fost pregatitd cu
ocazia reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel Tnalt) din 27 noiembrie
2024, in cadrul cadreia marea majoritate a delegatiilor s-au exprimat in favoarea organizarii
unei dezbateri de orientare in cadrul ECOFIN pe marginea dosarului privind impozitarea
energiei. Majoritatea delegatiilor au fost de parere ca cel mai recent compromis al presedintiei
reflectd un echilibru delicat si cd ar putea constitui o imbunatatire in raport cu DIE aplicabila
in prezent. Mai multe delegatii au mentinut o pozitie mai neutrd, iar cateva delegatii au indicat
ca nu au inca o pozitie la nivel politic. Unele delegatii au afirmat ca exista inca chestiuni care
necesita discutii suplimentare, de exemplu instalatiile mici, chestiunea domeniului de aplicare
in ceea ce priveste anumite produse, impozitarea in sectorul aviatiei si al navigatiei pe apa
(inclusiv in sectorul pescuitului), scutirea fiscala in sectorul agriculturii si reducerea fiscala

pentru combustibilii comerciali, procentul maxim de indexare si anexa I1I.

IV. AVANTAJELE DIE REVIZUITE

18.  Chiar daca produsele energetice utilizate in sectorul aviatiei si in cel al navigatiei pe apad nu ar
fi impozitate pentru o anumitd perioada, presedintia este de parere cd directiva revizuitd aflata
in curs de negociere reprezinta totusi un progres semnificativ in raport cu directiva aplicabila

in prezent.
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19.

20.

21.

Datorita directivei revizuite, tratamentul in materie de impozitare a noilor tehnologii (de
exemplu, pilele de combustie, vehiculele electrice) si a noilor produse (de exemplu,
hidrogenul) ar deveni clar si realizabil in practicd. Trecerea de la impozitarea bazata pe volum
(rate exprimate per litru) la impozitarea bazatd pe continutul energetic si stabilirea ratelor de
impozitare in functie de performanta de mediu a produselor ar oferi tehnologiilor verzi
oportunitatea de a beneficia de rate de impozitare mai scizute. In conformitate cu directiva
aplicabila in prezent, combustibilii noi, cu o intensitate mai mica a emisiilor de dioxid de
carbon sunt impozitati la fel ca echivalentii lor fosili; in plus, biocombustibilii sunt
dezavantajati de impozitarea bazatd pe volum, deoarece un litru de biocombustibil are, de
reguld, un continut energetic mai scazut decat un litru de combustibil fosil concurent, dar i se

aplicd aceeasi rata de impozitare.

Statele membre ar putea aplica impozitarea pe componente, atunci cand este posibil, dar ar
exista, de asemenea, mai multe optiuni alternative pentru impozitarea anumitor produse.
Directiva revizuita aflatd in curs de negociere include o serie de dispozitii care ar contribui la
transpunerea normelor si la aplicarea unui tratament uniform intre statele membre, de
exemplu 1n ceea ce priveste definirea unor puteri calorifice si a unor categorii de puteri

calorifice uniforme pentru toate produsele posibile.

De asemenea, este important sa se sublinieze faptul ca adoptarea unei DIE revizuite ar spori
coerenta cu alte acte legislative ale UE, cum ar fi Directiva privind energia din surse
regenerabile sau Directiva privind schema de comercializare a certificatelor de emisii. Prin
clasificarea uleiurilor lubrifiante in vrac drept produse controlate s-ar reduce posibilitatea de
evaziune fiscala. In plus, ar creste gradul de armonizare deoarece mai multe scutiri si reduceri
fiscale ar fi eliminate (procese mineralogice, scutiri fiscale pentru gospodarii, producerea
combinatd de caldura si energie, motorina de uz comercial); Insa trebuie acceptat faptul ca
statele membre au nevoie de timp pentru tranzitie, timp care le-ar putea fi acordat prin

introducerea mai multor perioade de tranzitie.
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22.

23.

In cazul celorlalte scutiri si reduceri fiscale, au fost clarificate aspectele legate de ajutoarele de
stat. Un alt element care aduce o valoare adaugatd semnificativa textului este indexarea —
aceasta ar opri devalorizarea nivelurilor minime si ar putea conduce la convergenta ratelor de
impozitare ale statelor membre. Pentru statele membre care au propria moneda, o simplificare
semnificativa constd in faptul cd valoarea monedei euro va fi calculatd pe baza unei medii pe

6 luni, nu doar pe o zi.

Directiva revizuita ar oferi posibilitatea aplicarii de scutiri pentru energia electrica furnizata
aeronavelor stationate la poarta de imbarcare sau aflate in pozitie de stationare la distanta in
aeroporturi si navelor aflate la dand in porturi, ceea ce ar elimina procedura de autorizare

aplicabila in prezent.

V.CALEA DE URMAT

24.

25.

26.

Presedintia considera ca fiecare subiect al dosarului DIE a fost discutat in detaliu in ultimii
trei ani, astfel Incit nu mai exista chestiuni majore in privinta carora preferintele delegatiilor
si fie neclare. In opinia presedintiei, am ajuns acum intr-un stadiu pe care ministrii I-au
stabilit in 2022, si anume propunerea asigurd un echilibru adecvat intre obiectivele verzi si
luarea in considerare a particularititilor statelor membre. In ultima perioads, o chestiune mai
orizontald privind competitivitatea UE a inceput s fie abordata in diferite foruri. Majoritatea
delegatiilor sunt de acord ca propunerea actuald ar constitui o imbunatatire clara in raport cu

DIE aplicabild in prezent.

In acelasi timp, presedintia recunoaste cd mai trebuie efectuate cateva ajustari tehnice si un

control juridic ale textului in ansamblu.

Tinand seama atat de obiectivele verzi ale proiectului de directiva, cat si de particularitatile
anumitor state membre, dar si de competitivitatea UE, presedintia ar dori sd primeasca

feedback cu privire la echilibrul obtinut in cursul negocierilor.

16174/1/24 REV 1 7
ANEXA ECOFIN.2.B RO



VL. INTREBARE PENTRU MINISTRI

27. Avand in vedere cele de mai sus si pentru a obtine orientari cu privire la calea de urmat in
ceea ce priveste dosarul DIE, delegatiile sunt invitate sa raspunda, in cadrul interventiilor lor,

la urmatoarea intrebare pregatitd de presedintie:

Avand in vedere orientdrile Consiliului ECOFIN din 2022, impartasiti opinia potrivit careia
situatia actuald a negocierilor referitoare la revizuirea Directivei privind impozitarea energiei
aratd ca suntem in directia bund pentru a gasi un echilibru intre ambitia climatica si

particularitatile statelor membre, precum si competitivitatea UE?
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