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— Debate de orientacao

A fim de nortear o debate de orientacdo que terd lugar durante o Conselho (Assuntos Econémicos e
Financeiros) de 10 de dezembro de 2024, a Presidéncia elaborou uma nota com uma pergunta, que

consta do anexo infra.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e da pergunta

da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho, tendo em vista o debate de orientagdao acima referido.

Convida-se o Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros) a realizar um debate de orientagao

com base na pergunta formulada pela Presidéncia.
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II.

ANEXO

Revisdo da Diretiva Tributa¢io da Energia

Nota da Presidéncia

INTRODUCAO

Em 14 de julho de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
reestrutura o quadro da Unido de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade

(reformulagdo) («proposta DTE»).

A proposta DTE faz parte do pacote Objetivo 55, pelo que contribui para a realizagdo das
ambiciosas metas da UE de reduzir as emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, em
comparagdo com os valores de 1990, e de alcangar a neutralidade climatica até 2050. O pacote
¢ composto por um conjunto de propostas interligadas que visam alcangar o mesmo objetivo:

assegurar uma transi¢ao justa, competitiva e ecologica até 2030 e para além desta data.

PONTO DA SITUACAO

A andlise técnica da proposta DTE foi lancada no Grupo das Questdes Fiscais (Fiscalidade
Indireta — Impostos Especiais de Consumo/Tributacdo da Energia) em setembro de 2021.

O Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) debateu o dossi€ em vérias ocasides.

Em 17 de junho de 2022, o Conselho ECOFIN tomou nota do relatorio intercalar da
Presidéncia sobre a proposta DTE. Em 6 de dezembro de 2022, o Conselho ECOFIN realizou
um debate de orientacdo sobre a proposta DTE e forneceu orientagdes politicas sobre o
caminho a seguir. De um modo geral, os ministros apoiaram a abordagem mais flexivel da
Presidéncia e pediram que se encontrassem solu¢des para as questdes em aberto. Tendo em

conta as orientacdes politicas, a anélise técnica foi prosseguida.
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I11.

10.

Com base nos progressos realizados pelas Presidéncias anteriores, a Presidéncia hungara

prosseguiu os trabalhos sobre a revisao da DTE. O dossié foi analisado nas reunides do Grupo
das Questdes Fiscais de 12 de julho, 16 de setembro, 23 de outubro ¢ 14 de novembro de 2024,

bem como nas reunides do Grupo de Alto Nivel de 26 de setembro e 27 de novembro de 2024.

TRABALHOS SOBRE DIFERENTES QUESTOES

A Presidéncia hungara procedeu a importantes ajustamentos a tabela de conversdo do poder
calorifico inferior (anexo II), a fim de a tornar tdo completa quanto possivel. Além disso,
foram acrescentadas algumas categorias de produtos com o objetivo de ajudar a assegurar a
aplicagdo harmoniosa da diretiva. Foram igualmente abordados os casos em que € necessario
um desvio em relagdo aos fatores de conversdo especificados, por exemplo para os novos

produtos ou os produtos com poderes calorificos diferentes a nivel regional.

Foi criada a possibilidade de os Estados-Membros celebrarem acordos bilaterais a fim de
poderem aplicar as disposi¢des em matéria de controlo e circulagdo da Diretiva (UE) 2020/262

a circulacdo de oleos lubrificantes em embalagens (até 220 litros).

A pedido de varias delegagdes, as disposigdes relativas ao «travdo de emergéncia» foram
alteradas, a fim de tornar este instrumento utilizdvel na pratica em caso de eventual crise

energética.

A fim de ter em conta as especificidades dos Estados-Membros, foram efetuados ajustamentos
aos periodos de transi¢do no caso do gas natural, do GPL, da cogeracao de calor e eletricidade

e dos agregados familiares.

Durante o semestre em curso, foram abordadas as questdes relacionadas com a tributagdo
baseada nos componentes, tendo sido inserida, em especial, uma referéncia a questdo dos
reembolsos. Foram igualmente debatidas as questdes relativas aos auxilios estatais, com a
participagdo, também, da DG COMP da Comissdao. Além disso, foram atualizados os

codigos NC e clarificadas muitas questdes técnicas e de transposi¢ao.
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11. A tributacdo da aviacdo e da navegagdo aquatica tem sido uma das questdes mais fraturantes
durante as negociagdes. A Presidéncia trabalhou arduamente para aproximar as opinides
divergentes das delegagdes. Uma vez que esta questao desempenhou um papel importante no
bloqueio dos progressos sobre toda a proposta, ¢ a fim de facilitar os debates, a Presidéncia
considerou que a op¢ao mais viavel era manter o texto da DTE atualmente aplicavel a aviacao
€ a navegagdo aquatica, com o aditamento de uma clausula de reexame em 2035 e, no caso da
aviacdo, distinguindo as aeronaves com 19 lugares ou menos. Algumas delegacdes
assinalaram que o nivel de ambi¢do diminuiu significativamente relativamente a esta questao.
No entanto, a Presidéncia gostaria de salientar que, a luz dos requisitos obrigatorios contidos
na legislagdo ja acordada sobre a ReFuelEU Aviagdo e a FuelEU Transportes Maritimos,
daqui a 10 anos a situacao dos combustiveis de aviagdo sustentaveis disponiveis podera ser

significativamente diferente.

12. A fim de estruturar o projeto de diretiva e de contribuir para melhorar a sua legibilidade, os
artigos passaram também a ter titulos. Os considerandos foram novamente ajustados por

razdes de coeréncia com o resto do projeto de diretiva.

13. As delegacgdes reiteraram as suas posi¢des, ja bem conhecidas, sobre outras questdes.
No entanto, a atual Presidéncia ndo reabriu os debates sobre estas questdes, uma vez que
considera que estas questdes foram debatidas exaustivamente durante as Presidéncias

anteriores e que o texto parece refletir um compromisso fragil.

14. Por exemplo, algumas delegagdes prefeririam uma isencdo total para a agricultura e uma
reducdo fiscal para os combustiveis comerciais. Ao mesmo tempo, a maioria das delegagdes
preferiria ndo prever estas isengdes ou reducdes na diretiva. Além disso, o texto atual ja
contém bastantes isengdes e reducdes. Embora o objetivo inicial da revisdo da diretiva fosse
reduzir o niumero de isencdes e reducdes fiscais, as delegacdes aceitam que os diferentes

Estados-Membros tenham especificidades e prioridades diferentes.
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15.

16.

17.

IVv.

18.

A maioria das delegacdes ¢ a favor da indexacdo, mas ha algumas que prefeririam debater a
indexa¢do com uma percentagem maxima inferior ou que ndo podem apoia-la na sua forma
atual. Importa salientar que a indexa¢ao ¢ uma questdo fundamental na revisdo, que visa

evitar que os niveis minimos de tributacao fiquem desvalorizados.

Algumas delegagdes ainda ndo estavam totalmente satisfeitas com a questdo do ambito de
aplicagdo relativamente a alguns produtos, como os residuos, os processos mineraldgicos e

a turfa.

O debate do Conselho ECOFIN de dezembro foi preparado na reunidao do Grupo de Alto Nivel
de 27 de novembro de 2024, em que a grande maioria das delegagdes se mostrou favoravel a
realizagdo de um debate de orientagdo no Conselho ECOFIN sobre o dossié da Tributagao da
Energia. A maioria das delega¢des considerou que o tltimo compromisso da Presidéncia reflete
um equilibrio delicado e que podera constituir uma melhoria em comparagcdo com a DTE
atualmente aplicavel. Varias delega¢des mantiveram uma posi¢do mais neutra e algumas
indicaram que ainda nd3o tinham uma posi¢do politica. Algumas delegagdes afirmaram que
ainda existem questdes que requerem um debate mais aprofundado, por exemplo, as pequenas
instalacdes, a questdo do ambito de aplicacdo no que toca a alguns produtos, a tributacdo da
aviagdo e da navegacdo aquatica (incluindo a pesca), a isengdo fiscal para a agricultura e a
reducdo fiscal para os combustiveis comerciais, bem como a percentagem mdaxima de

indexagdo e o anexo III.

BENEFiCIOS DA DTE REVISTA

Mesmo que os produtos energéticos utilizados nos setores da avia¢do e da navegacdo aquatica
nao sejam tributados durante um determinado periodo, a Presidéncia considera que a diretiva
revista atualmente em negociagdo continua a representar um progresso significativo em

comparagdo com a diretiva atualmente aplicavel.
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19.

20.

21.

Com a diretiva revista, o tratamento da tributacdo das novas tecnologias (por exemplo, pilhas
a combustivel, veiculos elétricos) e produtos (por exemplo, hidrogénio) tornar-se-ia claro e
exequivel na pratica. A passagem da tributacdo baseada no volume (taxas expressas por litro)
para uma tributagdo baseada no teor energético e a determinagdo das taxas em fungdo do
desempenho ambiental dos produtos criariam uma oportunidade para as tecnologias verdes
beneficiarem de taxas de tributacdo mais baixas. De acordo com a diretiva atualmente em
vigor, 0s novos combustiveis com menor intensidade de carbono sdo tributados da mesma
forma que os seus equivalentes fosseis; além disso, os biocombustiveis sao prejudicados pela
tributagcdo baseada no volume, uma vez que um litro de biocombustivel tem normalmente um
teor energético inferior ao de um litro do combustivel fossil concorrente, sendo-lhe no entanto

aplicavel a mesma taxa de imposto.

Os Estados-Membros poderiam aplicar uma tributagao baseada nos componentes sempre que
possivel, mas também existiriam varias opgdes alternativas para tributar determinados
produtos. A diretiva revista atualmente em negociagdo inclui uma série de disposigcdes que
contribuiriam para a transposi¢do e o tratamento uniforme entre os Estados-Membros, por
exemplo, através da defini¢do de valores e categorias de poder calorifico uniformes para todos

os produtos possiveis.

E igualmente importante salientar que a adogdo de uma DTE revista criaria um maior grau de
coeréncia com outra legislacio da UE, como a Diretiva Energias Renovaveis (DER) ou a
legislagdo relativa ao Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia
(CELE). A classificacdo dos oleos lubrificantes a granel como produtos controlados reduziria
a possibilidade de evasao fiscal. Além disso, o grau de harmonizagdo aumentaria porque
seriam abolidas varias isengdes e redugdes fiscais (processos mineralodgicos, isencdes fiscais
para os agregados familiares, cogeracdo de calor e eletricidade, gasoleo utilizado para fins
comerciais); no entanto, ha que aceitar que os Estados-Membros necessitam de tempo para a

transicao, o que seria possivel com a introducdo de varios periodos transitorios.
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23.

24.

25.

26.

No caso das restantes isengdes e redugdes fiscais, as questdes relativas aos auxilios estatais
foram clarificadas. Outro valor acrescentado significativo do texto ¢ a indexacdo, que poria
termo a desvalorizagdo dos niveis minimos e poderia resultar na convergéncia das taxas de
imposto dos Estados-Membros. Para os Estados-Membros que tém a sua propria moeda, seria
um alivio significativo que o valor do euro passasse a ser calculado com base numa média de

seis meses € ndo apenas num dia.

A diretiva revista criaria uma oportunidade para isentar a eletricidade fornecida as aeronaves
estacionadas na porta de embarque ou nas placas de estacionamento remotas no aeroporto e as
embarcagdes atracadas nos portos, o que eliminaria o procedimento de autorizacdo atualmente

aplicavel.

CAMINHO A SEGUIR

De acordo com o entendimento da Presidéncia, cada tema do dossié DTE foi debatido
exaustivamente nos ultimos trés anos, pelo que ja ndo ha questdes importantes sobre as quais
as preferéncias das delegac¢des ndo sejam claras. No opinido da Presidéncia, chegdmos agora
ao ponto definido pelos ministros em 2022, ou seja, a proposta estabelece um equilibrio
adequado entre os objetivos ecoldgicos e a tomada em consideracdo das especificidades dos
Estados-Membros. Recentemente, surgiu em diferentes foruns uma questdo de cardter mais
horizontal sobre a competitividade da UE. A maioria das delegagdes concorda que a proposta

atual constituiria uma clara melhoria em compara¢do com a DTE atualmente aplicavel.

Ao mesmo tempo, a Presidéncia admite que ainda € necessario proceder ao escrutinio juridico

e a alguns ajustamentos técnicos do texto global.

Tendo em conta tanto os objetivos ecologicos do projeto de diretiva como as especificidades
de determinados Estados-Membros, mas também a competitividade da UE, a Presidéncia

gostaria de receber observagdes sobre o equilibrio alcangado durante as negociagdes.
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VI. PERGUNTA DIRIGIDA AOS MINISTROS

27. A luz do que precede e a fim de obter orientagdes sobre o caminho a seguir no dossié DTE,
convidam-se as delegacdes a responderem, durante as suas intervengdes, a seguinte pergunta

formulada pela Presidéncia:

A luz das orientagdes do Conselho ECOFIN de 2022, concorda que o atual ponto da situagio
das negociagdes sobre a revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia demonstra que estamos na
direcdo certa para encontrar um equilibrio entre a ambicao climéatica e as especificidades dos

Estados-Membros, bem como a competitividade da UE?
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