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— politicka rozprava

S cilem poskytnout voditko pro politickou rozpravu, ktera se bude konat béhem zasedani Rady pro
hospodaiské a finan¢ni véci dne 10. prosince 2024, vypracovalo predsednictvi poznamku s otazkou

uvedenou v ptiloze nize.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal poznamku vypracovanou predsednictvim i poloZenou

otazku na v€domi a postoupil je pro tcely vySe uvedené politické rozpravy Radé.

Rada pro hospodaiské a finanéni véci se vyzyva, aby na zékladé otazky piipravené predsednictvim

uspotadala politickou rozpravu.
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PRILOHA
Revize smérnice o zdanéni energie

Poznamka predsednictvi

1. UVOD

1. Dne 14. Cervence 2021 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych ptedpisit Unie o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (pfepracované znéni)

(déle jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).

2. Navrh smérnice o zdanéni energie je soucasti balicku ,,Fit for 55% a pfispiva tudiz k plnéni
ambicioznich cilit EU snizit do roku 2030 emise alespoil 0 55 % oproti trovnim z roku 1990
a dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Tento bali¢ek sestava ze souboru vzajemné
provazanych navrhi, které vSechny usiluji o dosazeni stejného cile: zajistit spravedlivou,

konkurenceschopnou a ekologickou transformaci do roku 2030 a v dalSich letech.

II. SOUCASNY STAV

3. Technickou analyzu navrhu smérnice o zdanéni energie zahdjila Pracovni skupina pro danové
otazky (nepfimé zdanéni — spotfebni dané¢ / zdanéni energie) v zari 2021. Navrh také

nckolikrat projednéavala Pracovni skupina pro danové otazky (vysokd uroven).

4. Dne 17. cervna 2022 vzala Rada pro hospodéiské a finan¢ni véci na védomi zpravu
pfedsednictvi o pokroku ohledné névrhu smérnice o zdanéni energie. Dne 6. prosince 2022
uspotfddala Rada pro hospodaiské a finanni véci o ndvrhu smeérnice o zdanéni energie
politickou rozpravu a vydala politické pokyny ohledn¢ dalSiho postupu. Ministii obecné

wevr

S ohledem na politické pokyny déle probihala technicka analyza.
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Mad’arské ptedsednictvi navazalo na pokrok dosazeny pfedchozimi pfedsednictvimi a v praci

narevizi smérnice o zdanéni energie pokracovalo. Navrh byl analyzovan na zasedanich
Pracovni skupiny pro danové otazky ve dnech 12. Cervence, 16. zafi, 23. fijna a 14. listopadu
2024 adale nazasedanich Pracovni skupiny navysoké urovni ve dnech 26. zaii

a 27. listopadu 2024.

III. PRACE TYKAJICI SE JEDNOTLIVYCH TEMAT

6.

10.

Madarské predsednictvi provedlo vyznamné Upravy v prevodni tabulce vyhievnosti (ptiloha
II), aby byla co nejuplnéjsi. Kromé& toho do ni byly doplnény nékteré kategorie produktl, coz
by mélo napomoci hladkému provadéni smérnice. Regily se téZ ptipady, kdy je nutné se
od stanovenych prevodnich koeficientl odchylit, jako je tomu v pfipadé¢ novych produkti

nebo produktl s regionalné odliSnymi hodnotami vyhievnosti.

Pro ¢lenské staty byla vytvofena moznost uzavirat dvoustranné dohody, aby mohly uplatiiovat
ustanoveni smérnice (EU) 2020/262, ktera se tykaji kontroly a dopravy, na pfepravu mazacich

oleji v balenich (az do 220 litrt).

Na zadost né€kolika delegaci byla ustanoveni o zadchranné brzdé¢ zménéna tak, aby byl tento

nastroj v praxi pouzitelny v piipadé¢ mozné energetické krize.

S cilem zohlednit specifika ¢lenskych stath byly provedeny Upravy v prechodnych obdobich,

pokud jde o zemni plyn, LPG, kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a o0 domécnosti.

V aktudlnim pololeti se teSily otazky tykajici se zdanéni na zaklad€ slozek, zejména byl
vloZzen odkaz na problematiku vratek. Pfedmétem diskusi byly také otazky statni podpory,
do nichZ bylo zapojeno i GR COMP Komise. Doglo k aktualizaci kodii KN a k vyjasnéni

mnoha technickych otdzek a otazek tykajicich se provadeéni.
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11. Jednim z témat, které delegace v pribchu jednani rozd¢luje nejvice, je zdanéni letecké a vodni
dopravy. Pfedsednictvi intenzivné usilovalo oto, aby se tyto rozdilné nazory delegaci
vzajemn¢ piiblizily. JelikoZ toto téma hralo vyznamnou ulohu pii blokovani pokroku u celého
navrhu, chtélo predsednictvi jednani usnadnit a domnivalo se, Ze nejschidnéj$i moznosti je
zachovat u letecké a vodni dopravy znéni aktudlné platné smérnice s tim, ze bylo doplnéno
ustanoveni o prezkumu v roce 2035 a v ptipad¢ letecké dopravy koncepce nejvyse 19 mist.
Nekteré delegace poukédzaly nato, ze uroven ambici vtéto otazce vyrazné Kklesla.
Ptredsednictvi by vSak rddo zdlraznilo, ze vzhledem k povinnym pozadavkim obsazenym
v jiz dohodnutych pravnich ptedpisech ,,Refuel Aviation* a ,,FuelEU Maritime* by se situace

v oblasti dostupnych udrzitelnych leteckych paliv mohla béhem deseti let vyrazné zménit.

12. Ve snaze dat navrhu smérnice nalezitou strukturu a pfispét k jeho lepsi srozumitelnosti byly
i ¢lanky oznaeny néazvy. DalSich uprav se dockaly téZz body odivodnéni, tak aby bylo

dosazeno souladu se zbytkem navrhu smérnice.

13. Delegace zopakovaly své dobife znamé postoje k nékterym dalSim otdzkam. Stavajici
predsednictvi vSak diskusi onich znovu neotviralo, nebot ma zato, ze byly zevrubné
projednany béhem ptedchozich pifedsednictvi a soucasné znéni je podle vSeho odrazem

kiehkého kompromisu.

14. Nc¢které delegace by napiiklad uptednostiiovaly plné osvobozeni zemédé€lstvi a snizeni dané
u komercnich paliv. Soucasné¢ by vSak vétSina delegaci tato osvobozeni nebo sniZzeni ve
smérnici rad€ji nestanovovala. Ve stdvajicim znéni jiZ je ostatné nemalo osvobozeni a sniZeni
obsazeno. Ackoli piivodnim cilem revize smérnice bylo pocet ptipadii osvobozeni od dané
asnizeni dan¢ omezit, delegace akceptuji, ze rizné clenské staty maji rtiznd specifika

a priority.
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15. Vétsina delegaci je pro indexaci, avSak nékteré delegace by rad¢ji jednaly o indexaci s nizsi
maximalni procentni hodnotou nebo ji v aktualni podobé nejsou sto podpofit. Je tieba
zduraznit, ze indexace je zasadni otazkou revize a slouzi k tomu, aby se hodnota minimalni

urovné zdanéni nesnizovala.

16. Nekteré delegace dosud nebyly zcela spokojeny s oblasti plisobnosti, pokud jde o urcité

produkty, jako je odpad, mineralogické postupy a raselina.

17. Jednani prosincového zasedani Rady pro hospodatské a finanéni véci pripravovala Pracovni
skupina na vysoké irovni dne 27. listopadu 2024, kdy ve véci tohoto navrhu pfevazna vétSina
delegaci politickou rozpravu v Rad€ Ecofin podpofila. VétSina delegaci byla toho nazoru, Ze
nejnovejsi kompromis predsednictvi odrazi kiehkou rovnovahu a Ze by mohl oproti aktualng
platné smérnici o zdanéni energie predstavovat zlepSeni. Ne&kolik delegaci zastavalo
neutrdlnéj$i postoj a nékteré delegace uvedly, ze politicky postoj zatim nemaji. Nekteré
delegace zminily, ze stdle pretrvavaji urcité otazky, které vyzaduji dalsi jednani, naptiklad
problematika malych zafizeni, otdzka oblasti plsobnosti z hlediska nékterych produkti,
zdanéni letecké a vodni dopravy (vCetné rybolovu), osvobozeni zemédélstvi a snizeni dané

u komer¢nich paliv, maximalni procentni hodnota u indexace a ptiloha III.

IV. PRINOSY REVIDOVANE SMERNICE O ZDANENI ENERGIE

18. I kdyby energetické produkty pouzivané v letecké a vodni dopravé nebyly po urcitou dobu
zdatiovany, je predsednictvi toho nazoru, ze projedndvand revidovand smérnice stéile

predstavuje oproti smérnici, ktera je aktudlné v platnosti, vyznamny pokrok.
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19.

20.

21.

Diky revidované smérnici by se zdanéni novych technologii (napfi. palivovych c¢lankd,
elektrickych vozidel) a produktd (napf. vodiku) vyjasnilo a bylo by v praxi proveditelné.
S pfechodem od objemu (sazeb vyjadienych za litr) ke zdanéni zalozenému na energetickém
obsahu astanovovani sazeb podle environmentalni vykonnosti produktii by zelené
technologie ziskaly pfilezitost vyuzivat nizs$i danové sazby. Podle aktualné platné smérnice
jsou nova, méné¢ uhlikové naro¢na paliva zdanovana stejné jako jejich fosilni ekvivalent
a biopaliva jsou navic znevyhodnéna zdanénim na zdkladé objemu, protoze jeden litr
biopaliva ma obvykle nizsi energeticky obsah nez jeden litr konkuren¢niho fosilniho paliva,

pfi¢emz se na oba typy paliv uplatiuje stejna danova sazba.

Tam, kde je to mozné, by Clenské staty mohly uplatiiovat zdanéni na zdklad¢ slozek, ale
u nékterych produkti by rovnéz existovalo nckolik alternativnich moZznosti zdanéni.
Projednavana revidovana smérnice obsahuje fadu ustanoveni, kterd by napomohla provedeni
ve vnitrostatnim pravu ijednotnému zachazeni mezi Clenskymi staty, napiiklad vymezeni

jednotnych hodnot vyhifevnosti a kategorii pro v§echny mozné vyrobky.

Je rovnéz dulezité zdlraznit, ze pfijeti revidované smérnice o zdanéni energie by zajistilo
vetsi soulad s dal§imi pravnimi piedpisy EU, jako je smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie nebo systém obchodovani s emisemi. Zafazenim nebalenych mazacich oleji mezi
kontrolované produkty by se sniZzila moZnost dafiovych unikd. Navic by se zvySila mira
harmonizace, nebot’ by dosSlo ke =zruSeni néckolika danovych osvobozeni a sniZeni
(mineralogicky postup, osvobozeni pro domacnosti, kombinovand vyroba tepla a elektfiny,
plynovy olej pouzivany k obchodnim ucellim); je vSak tfeba podotknout, Ze k ptechodu
na novy systém potiebuji clenské staty Cas, ktery by poskytlo zavedeni nékolika ptechodnych

obdobi.
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22.

23.

V piipadé€ zbyvajicich danovych osvobozeni a snizeni byly vyjasnény otazky statni podpory.
Dalsi vyznamnou ptidanou hodnotou revidované podoby smérnice je indexace, kterd by
zastavila snizovani hodnoty minimalnich Grovni a ktera mtize vést ke sblizovani danovych
sazeb Clenskych stat. Pro ¢lenské staty, které maji vlastni ménu, by bylo vyznamnou ulevou,

ze hodnota eura bude pocitana na zékladé Sestimési¢niho priiméru a nikoli pouze jednoho dne.

Revidovana smérnice by vytvofila ptilezitost osvobodit od dané elektiinu doddvanou letadlim
stojicim u brany nebo ve vzdalen€jsi ¢asti letisté a plavidlim zakotvenym v piistavech, ¢imz

by se odstranil stavajici postup povolovani.

V. DALSI POSTUP

24.

25.

26.

Podle nazoru predsednictvi bylo kazdé ztémat navrhu smérnice o zdanéni energie
u nichZ jsou preference delegaci nejasné. Predsednictvi mé za to, Ze jsme dospéli do situace,
kterou ministii nastavili vroce 2022, tj. kterd pfedstavuje vhodnou rovnovahu mezi
ekologickymi cili azohlednénim specifik ¢lenskych statd. V posledni dobé vyvstala
na raznych férech horizontalnéjsi otazka konkurenceschopnosti EU. Vétsina delegaci souhlasi
s tim, Ze by stavajici ndvrh oproti aktudlné platné smérnici o zdanéni energie piedstavoval

jasné zlepSeni.

Ptfedsednictvi zaroven piipousti, ze je tfeba jeSté¢ u celého textu provést pravni kontrolu

a n¢které technické upravy.

Se zfetelem na ekologické cile navrhu smérnice a na specifika nékterych ¢lenskych stati, ale
rovnéZ na konkurenceschopnost EU by si piedsednictvi pfalo ohledné rovnovahy dosazené

béhem jednani ziskat zpétnou vazbu.
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VI. OTAZKA PRO MINISTRY

27. 'V navaznosti na vySe uvedené skutecnosti a s cilem ziskat pokyny pro dalsi postup ohledné
navrhu smérnice o zdanéni energie se delegace vyzyvaji, aby se ve svych vystoupenich

vyjadiily k této otazce formulované piedsednictvim.

Sdilite s ohledem na pokyny Rady Ecofin z roku 2022 nézor, Ze soucasny stav jednani o revizi
smérnice o zdanéni energie ukazuje, Ze jsme na spravné cest¢ k dosazeni rovnovahy mezi

ambicemi v oblasti klimatu, specifiky ¢lenskych statti i konkurenceschopnosti EU?
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