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- Finalizarea proiectului de text in vederea obtinerii unui acord in prima lectura

Further to the submission by the Commission of the above proposal in March 2010 and the general
approach of the Council reached at the Council (JHA) on 4 June 2010, the LIBE/FEMM
Committees of the European Parliament adopted draft amendments to this initiative during an

orientation vote held on 2 September 2010.

Subsequently, the Presidency, acting on behalf of the Council, entered into negotiations with
representatives of the European Parliament and of the Commission with a view to reaching an

agreement on the text in first reading.

Three trilogues took place on 14 September, 5 October and 27 October respectively. Each trilogue
was prepared at Council level by the Working Party on Substantive Criminal Law (DROIPEN) on
the basis of a table submitted by the Presidency comparing the positions of the institutions and

submitting compromise proposals.
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A fourth trilogue took place on 11 November. The position of the Council was prepared by JHA

Counsellors and discussed in Coreper on 3 November 2010.

The Presidency submits in Annex a consolidated version of the text. Parts which are underlined

indicate the changes compared to the Council general approach of 4 June 2010. Parts which are

underlined and in bold indicate recent changes brought to the text.

The text contained in Annex is submitted to Coreper as a package for a final compromise with the
European Parliament, bearing in mind that the vote on this file in the LIBE/FEMM committee is

scheduled for 29-30 November 2010.

The Presidency is of the opinion that an agreement in first reading is possible and should be based

on two elements.

1.  Maintaining the Council position on major issues of substantive criminal law

As discussed previously in Coreper, the European Parliament insisted strongly from the start on

four issues which were of fundamental importance for it:

- The level of penalties (Article 4): the Parliament insists on levels of 6 and 12 years whereas
the Council cannot accept levels above 5 and 10 years;

- The extraterritorial jurisdiction (Article 9): the European Parliament insists on establishing
jurisdiction for offences committed by an habitual resident, whereas Coreper clearly indicated
that such extension is not acceptable and that there is no margin of manoeuvre;

- The criminalisation of the users of services of trafficking in human beings (Article 15(4))
which is requested by the Parliament but which most delegations strongly oppose;

- The Anti-Trafficking Coordinator.

These issues were crucial because they are related to fundamental principles of criminal law or
raised institutional issues. Discussions in Council demonstrated that the first three issues were the
primary source of concerns of delegations with regard to negotiations with the Parliament, including
for future instruments in this sector. Following the mandate given to it by the Council’s bodies, the
Presidency has therefore firmly maintained the position of the Council on these first three points

which soon made the negotiation very difficult.

16156/10 [/DMG/cm 2
DG H 2B LIMITE RO



At the last trilogue which took place on 11 November 2010, the Parliament made it very clear that
an agreement on this instrument without any flexibility from the Council on these issues seemed
difficult to achieve. However, the Parliament remained open to trying to find an adequate balance in

the context of a package.

2.  Finding a compromise on the Anti-Trafficking Coordinator

In the Stockholm Programme, the European Council invited “the Council to consider establishing
an EU Anti-Trafficking Coordinator (ATC) and, if it so decides, to determine the modalities
therefore in such a way that all competences of the Union can be used in the most optimal way in
order to reach a well coordinated and consolidated EU policy against trafficking”. The
Commission has already opened a vacancy for a high level post with a five years mandate for an

ATC in its DG Home Affairs. The selection procedure will end in a few weeks.

For the European Parliament, the initiative taken by the Commission is not enough to ensure that an
ATC is established on a permanent basis. Consequently, the European Parliament insists on creating
a legal basis for the ATC through a specific Article in this Directive. The Presidency's attempts to

limit references to the ATC to the recitals were rejected.

It is very clear that the only way to reach an agreement on this Directive, in the short or long term,
especially without having to change the Council position on the three issues mentioned above, will

imply to move in the direction of the Parliament, to some extent, on this key issue of the ATC.

Both the Council and the Commission insisted on the fact that the Directive is directed to Member
States and that it is therefore not an appropriate instrument to regulate issues relating to the ATC
itself. The Presidency is of the opinion that this position must be maintained and should constitute a

red line for the Council.
This being said, the Presidency is also of the opinion that this still leaves some room for manoeuvre
for a compromise ensuring sufficient visibility for the ATC in the operative part of the instrument

without making this Directive a legal basis for the ATC.

The Presidency suggests to insert an Article 16a which would be drafted along the following lines:
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“Article 16a

Coordination of the EU approach on trafficking in human beings

In order to contribute to a coordinated and consolidated approach of the European Union against
trafficking in human beings, Member States shall facilitate the tasks of the Anti-Trafficking
Coordinator (ATC). In particular Member States shall transmit to the ATC relevant information,
including information referred to in Article 16, in order to enable the ATC to report [every two

years] [on a regular basis] on the progress made in the fight against trafficking in human beings."

Other changes proposed by the Presidency following the last trilogue are highlighted in the Annex.
The Presidency is of the opinion that these are of minor importance compared to the issues detailed

above, but insists on the fact that they form part of the package.

The Presidency is of the opinion that the flexibility demonstrated by the European Parliament on the
main substantive criminal law issues with a view to reaching a first reading agreement provides an

opportunity that should be seized.

In the light of the above, Coreper is invited to accept the compromise package contained in

the Annex.
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ANEXA

2010/0065 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de

abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAI

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (2)
si articolul 83 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:
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(1)

(1a)

Traficul de persoane reprezinta o infractiune grava, savarsita adesea n contextul criminalitatii
organizate, o incdlcare grava a drepturilor fundamentale, care este interzisd in mod explicit de

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. (...) Prevenirea si combaterea traficului

de persoane reprezinta o prioritate pentru UE si statele membre ale acesteia.

Prezenta directiva face parte dintr-o actiune globald impotriva traficului de persoane care

include actiuni ce implica tari terte, dupa cum s-a afirmat in ..Documentul orientat catre

actiune privind consolidarea dimensiunii externe a UE 1n ceea ce priveste combaterea

traficului de persoane:; Catre actiuni ale UE la nivel mondial impotriva traficului de persoane”.

In acest context, ar trebui desfasurate actiuni si in tirile de origine si de transfer ale

victimelor, din afara UE. urméarindu-se sensibilizarea publicului larg cu privire la acest

fenomen, reducerea vulnerabilitatii victimelor, acordarea de sprijin si asistenta acestora,

abordarea cauzelor traficului si sprijinirea tarilor in vederea elaborarii unor legislatii

corespunzdatoare In domeniul combaterii traficului.

(1b) Prezenta directiva recunoaste specificitatea de gen a fenomenului traficului de persoane si

2)

faptul ca de multe ori femeile si barbatii sunt victime ale traficului in scopuri diferite. Din

acest motiv, masurile de asistentd si de sprijin ar trebui sa fie de asemenea diferentiate in

functie de gen, dupa caz. Factorii de atragere si de respingere pot fi diferiti in functie de

sectoarele vizate, cum ar fi traficul de persoane in industria sexului sau 1n scopul exploatarii

muncii, de exemplu 1n domeniul lucrarilor de constructie, in sectorul agricol sau pentru

aservire domestica.

Uniunea Europeana este hotarata sa previna si s combatd traficul de persoane si s protejeze
drepturile persoanelor care fac obiectul traficului. In acest sens, au fost adoptate Decizia-cadru
2002/629/JAl a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane si un
Plan al UE privind cele mai bune practici, norme si proceduri pentru combaterea si prevenirea

traficului de persoane (2005/C 311/01). (...) Mai mult, Programul de la Stockholm, adoptat de

Consiliul European, acorda in mod clar prioritate combaterii traficului de persoane. Ar trebui

avute in vedere si alte masuri, precum asistenta pentru crearea unor indicatori generali comuni

la nivelul UE pentru identificarea victimelor traficului, prin schimburi de bune practici intre

toti actorii relevanti, in special serviciile sociale publice si private.
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(2a)

(2b)

€)

Autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ar trebui sd coopereze in continuare pentru

a Intari lupta impotriva traficului de persoane. In aceasta privinta, este esentiald cooperarea

transfrontaliera stransd, inclusiv schimbul de informatii si de bune practici, precum si un

dialog deschis continuu intre autoritatile de politie, judiciare si financiare ale statelor membre.

Coordonarea cercetarilor si a urmaririlor penale in cazul infractiunilor de trafic de persoane ar

trebui facilitatd printr-o cooperare mai stransa cu Europol si Eurojust, prin constituirea unor

echipe comune de anchetd, precum si prin punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2009/948/JAI

a Consiliului privind prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea

competentei in cadrul procedurilor penale.

Statele membre ar trebui sa incurajeze si s actioneze in stransa legatura cu organizatiile

societatii civile, inclusiv cu organizatii neguvernamentale recunoscute si active in domeniu,

care se ocupa de persoanele care fac obiectul traficului, 1n special in ceea ce priveste

initiativele din domeniul elaborérii politicilor, campaniile de informare si de sensibilizare,

programele de cercetare si de educatie, formarea, precum si monitorizarea si evaluarea

impactului masurilor de combatere a traficului.

Prezenta directiva adoptd o abordare integratd, holistica si intemeiata pe drepturile omului cu

privire la combaterea traficului de persoane si ar trebui aplicata tindnd seama de Directiva

2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat

resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut

obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente si de

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire

a standardelor minime privind sanctiunile la adresa angajatorilor de resortisanti ai tarilor terte

cu sedere ilegala. O prevenire si 0 urmadrire penald mai riguroase, precum si 0 mai bund

protectie a drepturilor victimelor constituie obiective principale ale prezentei directive. De

asemenea, in prezenta directiva, diferitele forme de trafic sunt intelese contextual, cu scopul

solutionarii fiecarei forme de trafic prin masurile cele mai eficiente.

Copiii sunt mai vulnerabili si, prin urmare, sunt supusi unui risc mai mare de a deveni victime
ale traficului de persoane. In aplicarea dispozitiilor prezentei directive, interesul copilului
trebuie sa constituie preocuparea primordiala, in conformitate cu Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile

copilului.
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(4)

Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate si la Conventia din 2005 a Consiliului
Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane sunt etape cruciale in procesul de
consolidare a cooperarii internationale impotriva traficului de persoane. Ar trebui remarcat
faptul ca in Conventia Consiliului Europei este prevazut un mecanism de evaluare, alcatuit din
Grupul de experti pentru actiunea impotriva traficului de persoane (GRETA) si din Comitetul

Partilor.(...) Ar trebui incurajati coordonarea intre organizatiile internationale cu

competente in privinta actiunilor de combatere a traficului de persoane pentru a se evita

suprapunerea eforturilor.

(4a) Prezenta directiva nu aduce atingere principiului nereturndrii, in conformitate cu Conventia de
la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 (Conventia de la Geneva) si respectd
dispozitiile articolului 4 si ale articolului 19 alineatul (2) din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

(5) Pentru a raspunde dezvoltarilor recente ale fenomenului de trafic de persoane, prezenta

directiva interpreteaza ceea ce ar trebui sa fie considerat trafic de persoane intr-un sens mai
larg decét o face Decizia-cadru 2002/629/JAl si, prin urmare, include in aceasta definitie si
alte forme de exploatare. In contextul prezentei directive, cersitul fortat ar trebui inteles ca o
forma de munca sau de serviciu fortat, astfel cum este definit in Conventia OIM nr. 29 privind
munca fortatd sau obligatorie din 29 iunie 1930. Prin urmare, exploatarea cersitului, inclusiv

folosirea unei persoane dependente care face obiectul traficului in scopul de a cersi (...), se

incadreaza in definitia traficului de persoane doar atunci cand sunt intrunite toate elementele
de munci sau de serviciu fortat. in lumina jurisprudentei relevante in domeniu, valabilitatea
consimtamantului eventual al persoanei de a furniza un serviciu ar trebui evaluata de la caz la
caz. Cu toate acestea, atunci cand este vorba de un copil, eventualul consimtdmant al acestuia
nu ar trebui niciodata considerat valabil. Termenul ,,exploatarea activitatilor infractionale” ar
trebui Inteles ca exploatare a unei persoane pentru ca aceasta sa savarseasca, intre altele, furt

din buzunare, din spatii comerciale, trafic de droguri si alte activitati similare care fac obiectul

unor sanctiuni penale si implica un castig financiar. Definitia include, de asemenea, traficul de
persoane in scopul prelevarii de organe, care constituie o incdlcare grava a demnitdtii umane si

a integritatii fizice a persoanelor, precum si alte conduite (...), ca de exemplu cazuri de

adoptie ilegald sau casatorii fortate, in masura in care acestea intrunesc elementele constitutive

ale traficului de persoane.
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(6) Nivelurile de sanctiuni penale din prezenta directiva reflecta preocuparea tot mai marcata in
randul statelor membre pentru amploarea tot mai mare a fenomenului de trafic de persoane.
Din acest motiv, prezenta directiva se bazeaza pe concluziile Consiliului din 24-25 aprilie
2002 privind abordarea de urmat cu privire la apropierea sanctiunilor penale, nivelurile 3 si 4.
Atunci cand infractiunea este savarsita in anumite circumstante, de exemplu impotriva unei
victime deosebit de vulnerabile, sanctiunea penali ar trebui sa fie mai severa. In contextul
prezentei directive, persoanele deosebit de vulnerabile ar trebui sa includa cel putin toti copiii.

Alti factori care pot fi luati in considerare in evaluarea vulnerabilitatii unei victime includ, de

exemplu, considerente de gen, graviditate, stare de sanatate si handicap. Atunci cand

infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in situatia n care viata victimei a fost pusa in
pericol sau in cazul in care infractiunea a presupus savarsirea unor acte grave de violenta,

precum tortura, consumul fortat de droguri/medicamente, violul sau altd forma grava de

violenta psihologica, fizicd sau sexuald, sau daca s-au adus prejudicii deosebit de importante

unei victime in alt mod, acest lucru ar trebui sa fie reflectat prin aplicarea unor sanctiuni
deosebit de severe. Atunci cand, in temeiul prezentei directive, se face trimitere la predare, o
astfel de trimitere ar trebui interpretata in conformitate cu Decizia-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului din 13 1unie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare

intre statele membre. Gravitatea infractiunii savarsite ar trebui luatd in considerare in

cadrul executdrii sentintei.

(6a) In combaterea traficului de persoane ar trebui si se utilizeze pe deplin instrumentele existente

pentru sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, precum Conventia ONU impotriva

criminalitatii transnationale organizate si protocoalele la aceasta, Conventia Consiliului

Europei din 1990 privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor

infractiunii, Decizia-cadru (2001/500/JAI) a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea

banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si

produselor infractiunii, Decizia-cadru (2005/212/JAI) a Consiliului din 24 februarie 2005

privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea.

Ar trebui Incurajatda utilizarea instrumentelor si a produselor infractiunii sechestrate si

confiscate in urma infractiunilor prevazute in prezenta directiva in vederea consolidarii

asistentei si protectiei acordate victimei, inclusiv despagubirea victimelor, precum si

activitatile de combatere a traficului desfasurate de autoritatile de aplicare a legii la nivel

transfrontalier in UE.
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()

(8)

)

In conformitate cu principiile de bazi ale sistemelor juridice ale statelor membre relevante,
victimele traficului de persoane ar trebui sa nu fie urmarite penal sau pedepsite pentru acte
infractionale precum utilizarea de documente false sau pentru infractiuni sanctionate de
legislatia Tn materie de prostitutie sau imigratie, pe care acestea au fost obligate sd le
savarseascd drept consecinta directa a faptului cd au facut obiectul traficului. Obiectivul unei
astfel de protectii este de a garanta respectarea drepturilor omului in ceea ce priveste
victimele, de a evita victimizarea suplimentara a acestora si de a le incuraja sa se prezinte ca
martori n procedurile penale impotriva autorilor infractiunii de trafic. Aceasta garantie nu
exclude urmarirea penald sau aplicarea de sanctiuni pentru infractiunile pe care o persoana le-

a savarsit sau la savarsirea cdrora a participat de bunavoie.

Pentru a garanta eficienta cercetarilor si urmaririlor penale in cazul infractiunilor de trafic de
persoane, initierea acestora nu ar trebui sa depinda, in principiu, de sesizarea autoritatilor
competente cu privire la infractiune sau de formularea de acuzatii in acest sens de catre
victima. Atunci cand (...) natura faptei o impune, urmarirea penald ar trebui sa fie permisa pe
o perioada de timp suficient de lunga dupa ce victima a atins varsta majoratului. Durata
perioadei suficient de lungi pentru urmarirea penald ar trebui sd fie stabilita in conformitate cu
dreptul national respectiv. Reprezentantii serviciilor de aplicare a legii si procurorii ar trebui sa
beneficieze de o formare adecvata, avand in vedere si obiectivul consolidarii cooperarii
judiciare si politienesti la nivel international. Persoanele insdrcinate cu cercetarea si urmarirea
penala a acestor infractiuni ar trebui, de asemenea, sa aiba acces la instrumentele de ancheta
utilizate in cazul criminalitdtii organizate si al altor infractiuni grave; aceasta poate include
interceptarea comunicatiilor, supravegherea discreta, inclusiv supravegherea electronica,

monitorizarea conturilor bancare si alte investigatii financiare.

Pentru a garanta succesul urmaririi penale a grupurilor criminale internationale al caror centru
de activitate se afld intr-un stat membru si care desfasoara activitati de trafic de persoane in
tari terte, ar trebui stabilitd competenta judiciara cu privire la judecarea infractiunii de trafic de
persoane atunci cand autorul infractiunii este resortisant al statului membru 1n cauza sau 1si
are resedinta obisnuitd in statul membru respectiv si atunci cand infractiunea este savarsita in
afara teritoriului statului membru in cauza. Tot astfel, poate fi, de asemenea, stabilita
competenta si pentru situatia In care autorul infractiunii isi are resedinta obisnuitd, victima
este resortisant sau isi are resedinta obisnuita Intr-un stat membru sau pentru situatia in care
infractiunea este savarsita in beneficiul unei persoane juridice cu sediul pe teritoriul unui stat

membru, iar infractiunea este savarsita in afara teritoriului statului membru in cauza.
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(10) in timp ce Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut
obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente
prevede eliberarea unui permis de sedere victimelor traficului de persoane care sunt
resortisanti ai unei tari terte, iar Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora reglementeaza exercitarea
dreptului la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre de catre cetdtenii Uniunii si
familiile acestora, inclusiv protectia Tmpotriva expulzarii, prezenta directiva prevede masuri
specifice de protectie pentru orice victima a traficului de persoane. Prin urmare, prezenta

directiva nu abordeaza conditiile sederii lor pe teritoriul statelor membre.

(11) Victimele traficului de persoane trebuie sd isi poata exercita drepturile in mod efectiv. Prin
urmare, ar trebui ca victimele sa dispund de asistenta si sprijin inainte si pe parcursul
procedurilor penale, dar si pentru o perioadad de timp suficienta dupa desfasurarea acestora.

Statele membre ar trebui sa furnizeze resurse pentru a sustine asistenta si protectia acordate

victimelor. Asistenta si sprijinul oferite ar trebui sa includa cel putin un set minim de masuri
care sunt necesare pentru a permite victimei sa se refaca si sa scape de traficanti.
Concretizarea unor astfel de masuri ar trebui sa tind seama, pe baza unei evaluari individuale,

efectuate in conformitate cu procedurile nationale, de situatia specifica, de contextul cultural

si de necesitatile persoanei in cauza. Ar trebui sa se ofere asistenta si sprijin persoanei
respective de indata ce existd indicii suficiente ca aceasta este posibil sa fi facut obiectul
traficului si indiferent de dorinta sa de a depune marturie. In cazurile in care victima nu isi are
resedinta legald in statul membru respectiv, ar trebui sd se acorde asistenta si sprijin in mod
neconditionat, cel putin pe parcursul perioadei de reflectie. In cazul in care, dupa incheierea
procesului de identificare sau dupa expirarea perioadei de reflectie, persoana nu este
considerata eligibilad pentru a i se elibera un permis de sedere sau nu are drept de sedere legald
in tard, sau victima a parasit teritoriul statului membru, statul membru respectiv nu este
obligat sd continue s ofere asistenta si sprijin persoanei in cauza in temeiul prezentei
directive. Atunci cand acest lucru este necesar, de exemplu in cazul unui tratament medical
aflat in curs ca urmare a unor traume grave de natura fizica sau psihologica generate de
infractiune, sau 1n cazul in care siguranta victimei este in pericol din cauza declaratiilor
acesteia in cursul procedurilor penale, asistenta si sprijinul ar trebui acordate pentru o perioada

de timp suficienta si dupa incheierea procedurilor penale.
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(12) Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale stabileste un set de drepturi ale victimelor in cadrul procedurilor
penale, inclusiv dreptul la protectie si la despagubiri. In plus, victimelor traficului de persoane
ar trebui sa li se ofere fara intarziere acces la consiliere juridica si, in functie de rolul
victimelor in cadrul sistemelor de justitie relevante, la reprezentare juridica, inclusiv in scopul
solicitarii de despagubiri. Acest sprijin juridic ar putea fi acordat, de asemenea, de autoritatile
competente 1n sensul solicitarii de despagubiri de la stat. Obiectivul consilierii juridice este de
a permite victimelor sa fie informate si sa primeasca sfaturi cu privire la diferitele posibilitati

pe care le au. Consilierea juridica ar trebui sa fie acordata de catre o persoana care a primit o

formare adecvati in domeniul juridic, fard ca aceasta sa fie, In mod necesar, avocat.

Consilierea juridica si, in functie de rolul victimelor in cadrul sistemelor de justitie relevante,
reprezentarea juridica ar trebui sa fie furnizate gratuit, cel putin in situatia in care victima nu
dispune de suficiente resurse financiare, intr-un mod care sa fie compatibil cu procedurile

interne ale statelor membre. Intrucét este putin probabil ca in special victimele care sunt copii

sa dispuna de astfel de resurse, consilierea juridica si reprezentarea juridica pentru acestea ar

fi (...) In practicd gratuite. Mai mult, pe baza unei evaludri individuale a riscului, desfasurate

in conformitate cu procedurile nationale, victimele ar trebui sd fie protejate impotriva

represaliilor, a intimidarii si a riscului de face din nou obiectul traficului.

(13) Victimele traficului care au suferit deja de pe urma abuzurilor si tratamentului degradant care
sunt, in general, un corolar al traficului de persoane, de exemplu de pe urma exploatarii
sexuale, a violului, a practicilor similare sclaviei sau a prelevarii de organe, ar trebui protejate
de victimizarea secundara si de orice noi traume in cursul procedurii penale. Repetarea

interogatoriilor pe parcursul cercetarii, al urmaririi penale si al procesului, fara ca acest lucru

sa fie necesar, ar trebui evitatd, de exemplu, prin realizarea unor Inregistrari video a acestor

interogatorii, cit mai devreme posibil in cadrul desfasurarii procedurilor, dupa caz. In acest

scop, victimele traficului ar trebui, in cursul cercetarii si procedurii penale, sd beneficieze de
un tratament adaptat nevoilor lor specifice. Evaluarea nevoilor specifice ale victimelor ar
trebui sa tina seama de aspecte precum varsta, graviditatea, starea de sanatate, un handicap si
alti factori de ordin personal, precum si de consecintele fizice si psihologice ale activitatii
infractionale la care a fost supusa victima. Oportunitatea aplicdrii unui anumit tratament si
modalitatile de aplicare a acestuia trebuie stabilite pe baza criteriilor definite de legislatia
nationald, a normelor puterii discretionare, a practicii si orientdrii instantelor penale, printr-o

evaluare de la caz la caz.
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(13a) Masurile de asistenta si de sprijin ar trebui acordate victimelor in mod consensual si informat .

(14)

Prin urmare, victimele ar trebui informate cu privire la aspectele importante ale acestor

masuri, iar aceste misuri nu ar trebui impuse victimelor. Refuzul din partea unei victime de a

beneficia de masuri de asistentd sau de sprijin nu ar trebui sa conduca la (...) obligatia

autoritatilor competente din statele membre In cauza de a oferi masuri alternative.

Pe langd masurile de care pot beneficia toate victimele traficului de persoane, statele membre
ar trebui sa se asigure ca pentru copiii care au fost victime ale traficului sunt disponibile
masuri specifice de asistentd, sprijin si protectie. Aceste masuri ar trebui sa fie oferite avand in
vedere interesul superior al copilului si in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile
copilului. In cazul in care varsta unei persoane care face obiectul traficului este incerti si
existd motive sa se creadd ca aceasta are mai putin de 18 ani, ar trebui sa se porneasca de la
prezumtia c@ persoana respectiva este copil si aceasta ar trebui sa primeasca asistenta,

sprijin si protectie imediate. Masurile de asistenta si sprijin acordate copiilor care sunt victime
ale traficului ar trebui sd vizeze in primul rand recuperarea fizica si psihico-sociala a acestora
si ar trebui sd aiba in vedere o solutie de durata pentru persoana in cauza. Accesul la educatie
ar ajuta copiii sa se reintegreze in societate. Avand in vedere ca victimele traficului de
persoane care sunt copii sunt deosebit de vulnerabile, ar trebui sa se prevadd masuri de
protectie suplimentare pentru a proteja acesti copii pe durata audierilor din cadrul cercetarii si

procedurilor penale.

(14a) Ar trebui acordata o atentie speciald copiilor neinsotiti care sunt victime ale traficului de

persoane, deoarece acestia au nevoie de asistenta si sprijin specifice avand 1n vedere situatia lor

de o vulnerabilitate deosebitd. Din momentul identificarii unui copil neinsotit care este victima a

traficului de persoane si pana la gasirea unei solutii de duratd, statele membre ar trebui sa aplice

masuri de primire care si raspunda nevoilor copilului si sa se asigure ca se aplica garantiile

procedurale relevante. Ar trebui luate masurile necesare pentru a se asigura numirea unui tutore

si/sau a unui reprezentant al minorului, dupa caz, care sa apere interesele acestuia/acesteia. Ar

trebui luatd o decizie cu privire la viitorul fiecarui copil neinsotit care este victima a traficului de

persoane in cel mai scurt timp posibil, in vederea gasirii unor solutii de durata bazate pe

evaluarea individuald a interesului superior al copilului, care ar trebui sd constituie preocuparea

primordiala. O solutie de duratd ar putea fi reintoarcerea si reintegrarea in tara de origine sau de

returnare, integrarea in societatea-gazda, acordarea statutului international sau acordarea altui

statut In conformitate cu legislatia internd a statelor membre.
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(14b) In cazul in care se numeste un tutore si/sau un reprezentant al copilului in conformitate cu

(15)

(16)

prezenta directiva, aceste roluri pot fi indeplinite de aceeasi persoand sau de citre o persoand

juridicd, o institutie sau o autoritate.

Statele membre ar trebui, prin intermediul cercetarii, al informarii, al sensibilizarii si al educatiei,
sa instituie si/sau sd consolideze politici de prevenire a traficului de persoane, inclusiv sa adopte
masuri de descurajare si reducere a cererii, care favorizeaza toate formele de exploatare, si masuri
de reducere a riscului ca oamenii s devina victime ale traficului de persoane. In astfel de
initiative, statele membre ar trebui sa adopte o perspectiva care sa tind seama de specificitdtile
fiecdrui sex si o0 abordare care sa tind cont de drepturile copilului. Functionarii care sunt
susceptibili sa intre In contact cu victimele sau cu victimele potentiale ale traficului de persoane ar
trebui sa beneficieze de o formare corespunzatoare pentru a fi in masura sa identifice victimele si

sa se ocupe de ele. Aceasta obligatie de formare (...) ar trebui promovatd pentru membrii

urmatoarelor diferite categorii In cazul in care  acestia sunt susceptibili sd intre In contact cu

victimele: ofiterii de politie, politistii de frontiera, personalul din serviciile de imigratie, procurorii,

avocatii, personalul judiciar si magistratii, inspectorii muncii, personalul din serviciile sociale si de

ingrijire a copiilor, personalul medical si functionarii consulari, insd ar putea include, in functie de

situatia locala, si alte categorii de functionari publici care sunt susceptibile sa se confrunte cu

victime ale traficului in activitatea lor.

Directiva 2009/52/CE din 18 1unie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile
si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala
prevede sanctiuni penale pentru angajatorii de resortisanti proveniti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegala care, chiar daca nu au fost acuzati de trafic de persoane sau nu au fost
condamnati pentru aceasta infractiune, utilizeaza munca sau serviciile unei persoane despre
care stiu cd este victima a traficului de persoane. In plus, statele membre ar trebui si ia in
considerare posibilitatea impunerii de sanctiuni utilizatorilor oricdrui serviciu obtinut de la o
persoana despre care stiu ca este victima a traficului de persoane. Aceasta incriminare
suplimentara i-ar putea include pe angajatorii de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald si de resortisanti ai UE, precum si pe persoanele care cumpara servicii sexuale

de la orice persoana care este victima a traficului de persoane, indiferent de cetatenia lor.
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(17) Statele membre ar trebui sd instituie, sub forma pe care acestea o considerd adecvata si in
conformitate cu propria lor organizare interna, precum si tindnd cont de necesitatea unei
structuri minime cu sarcini bine definite, sisteme nationale de monitorizare, de exemplu
raportori nationali sau mecanisme echivalente care sa efectueze evaluari ale tendintelor in

materie de trafic de persoane, sd elaboreze statistici, sa masoare rezultatele actiunilor de

combatere a traficului si sa prezinte periodic rapoarte. Acesti raportori nationali sau

mecanismele echivalente sunt deja constituite in cadrul unei retele informale a UE instituite in

urma concluziilor Consiliului din 4 iunie 2009. (...) Coordonatorul UE al luptei impotriva

traficului de persoane (...) ar putea participa la lucrarile din cadrul acestei retele, care

furnizeaza Uniunii si statelor membre ale acesteia informatii strategice obiective, fiabile,

comparabile si actualizate in domeniul traficului de persoane si realizeazd schimburi de

experientd si bune practici in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane la

nivelul UE. Parlamentul European ar trebui sda aibd dreptul sd participe la activitatile

comune ale raportorilor nationali sau ale mecanismelor echivalente.

(17a) In scopul evaludirii rezultatelor actiunilor de combatere a traficului de persoane, UE ar

trebui sa isi dezvolte in continuare metodologia si metodele de colectare a datelor in vederea

realizarii de statistici comparabile.

(17b) In vederea elabordrii unei aborddri consolidate a UE impotriva traficului de persoane, care

are drept obiectiv consolidarea in continuare a angajamentelor si a eforturilor UE si ale

statelor sale membre in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane, statele

membre ar trebui sa faciliteze sarcinile coordonatorului UE al luptei impotriva traficului

de persoane, care pot include, de exemplu, ameliorarea coordondrii si a coerentei dintre

institutiile UE si agentiile UE, precum si cu statele membre si actorii internationali,

contributia la elaborarea unor politici ale UE existente sau noi, relevante pentru lupta

impotriva traficului de persoane, sau raportarea cdtre institutiile europene.

(18) in conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare,
Consiliul ar trebui sa incurajeze statele sa elaboreze, pentru ele si in interesul Comunitatii,
propriile tabele care, pe cat posibil, sa ilustreze corespondenta dintre prezenta directiva si

masurile de transpunere si s le faca publice.
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(19)

(20)

@'

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume combaterea traficului de persoane, nu poate fi
indeplinit Intr-o masura suficientd numai de catre statele membre si, prin urmare, avand in
vedere amploarea si efectele sale, poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii Europene,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este
previzut la articolele 3 si 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut de acest din urma articol, prezenta

directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat anterior.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales demnitatea umana, interzicerea
sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane, interzicerea torturii si a tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante, drepturile copilului, dreptul la libertate si la securitate,
libertatea de exprimare si de informare, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale
de atac eficienta si la un proces echitabil si principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si sanctiunilor penale. In special, prezenta directiva urmareste si asigure

respectarea deplind a acestor drepturi si principii si trebuie transpusa in mod corespunzator.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat intentia

de a participa la adoptarea si aplicarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce atingere
articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentei

directive,care nu este obligatorie pentru Regatul Unit si nu i se aplica.

Considerentul (21) reflectd pozitiile exprimate de delegatiile IE, UK si, respectiv, DK.
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In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive, care nu este obligatorie pentru

Danemarca si nu i se aplica.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva vizeaza instituirea unor norme minime privind definirea infractiunilor si a

sanctiunilor in materie de trafic de persoane. Directiva vizeaza, de asemenea, sa introduca dispozitii

comune, tindnd seama de perspectiva de gen, care sa asigure o mai buna prevenire a infractiunilor si

0 mai bund protectie a victimelor.

(1)

)

€)

(4)

Articolul 2

Infractiunile privind traficul de persoane

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea urmatoarelor acte
intentionate:

recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sau
transferul de control asupra persoanei in cauza, efectuate sub amenintare sau prin uz de forta
sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inselatorie, prin abuz de
putere sau o pozitie vulnerabila sau prin oferirea sau primirea de plati sau de alte foloase
pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea

exploatarii acesteia.

Se considera ca o persoanad se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate atunci cand nu poate decat

sa se supund abuzului implicat, neavand o alternativa reala sau acceptabila.

Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuald, de munca sau de serviciu fortat, inclusiv cersit, sclavie sau practici

similare sclaviei, servitute, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.

Consimtamantul unei victime a traficului de persoane la exploatare, intentionat sau efectiv,

este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la alineatul (1).
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(5) Atunci cand faptele mentionate la alineatul (1) sunt indreptate impotriva unui copil, acestea
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane chiar daca nu a fost

folosit niciunul dintre mijloacele mentionate la alineatul (1).

(6) In sensul prezentei directive, ,,copil” inseamna orice persoand care are mai putin de 18 ani.

Articolul 3

Instigarea, participarea, complicitatea si tentativa

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura pedepsirea actelor de instigare, participare
sau complicitate la savarsirea unei infractiuni mentionate la articolul 2, precum si a tentativei de a

savarsi o astfel de infractiune.

Articolul 4

Sanctiunile penale

(1)  Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd orice infractiune mentionata
la articolul 2 este pasibild de pedeapsa cu Inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin

cinci ani.

(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunea mentionata la
articolul 2 este pasibila de pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin zece
ani atunci cand infractiunea respectiva a fost sdvarsita in oricare dintre urmatoarele

imprejurari:

(a) infractiunea a fost savarsita impotriva unei victime care era deosebit de vulnerabila,
categorie in care, in contextul prezentei directive, sunt inclusi cel putin copiii care sunt
victime;

(b) infractiunea a fost savarsita in cadrul unei organizatii criminale, in sensul Deciziei-
cadru 2008/841/JAL

(¢) infractiunea a pus in pericol, in mod deliberat sau dintr-o neglijentd grava, viata
victimei;

(d) infractiunea a fost savarsita prin acte grave de violentd sau a provocat prejudicii

deosebit de importante victimei.
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€)

(4)

(1

)

€)

(4)

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura faptul cd o infractiune savarsita de un

functionar public in exercitiul atributiilor sale este considerata circumstantd agravanta.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la
articolul 3 sunt pasibile de sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive, care pot

presupune predarea.

Articolul 5

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenatd raspunderea
persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, care au fost savarsite
in beneficiul lor de catre orice persoana, actionand in nume propriu sau in calitate de membru
al unui organism al persoanei juridice in cauza, care are o functie de conducere in cadrul

persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei Imputerniciri din partea persoanei juridice sau
(b) unei autoritati de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau

(c) unei prerogative de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Statele membre se asigurd, de asemenea, ca poate fi antrenata raspunderea unei persoane
juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate
la alineatul (1) a facut posibila savarsirea infractiunilor mentionate la articolele 2 si 3 in

beneficiul acelei persoane juridice de catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

Raéspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici la

infractiunile mentionate la articolele 2 si 3.

In sensul prezentei directive, ,,persoana juridica” Inseamna orice entitate care are

b
personalitate juridica in temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor
publice in exercitarea prerogativelor lor de autoritate publica si a organizatiilor publice

internationale.
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Articolul 6

Sanctiuni in cazul persoanelor juridice

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca orice persoana juridicd trasa la
raspundere in temeiul articolului 5 alineatele (1) si (2) este pasibild de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de altd natura si eventual alte

sanctiuni, precum:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) interdictie temporard sau permanenta de a desfasura o activitate comerciala;
(¢) plasarea sub supraveghere judiciard;

(d) lichidarea judiciara;

(e) inchiderea temporard sau permanentd a unitdtilor care au servit la savarsirea

infractiunii.

Articolul 6a

Sechestrarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca autorititile lor competente au dreptul

de a sechestra si de a confisca instrumentele si produsele infractiunilor mentionate in prezenta

directiva.

Articolul 7

Neurmairirea penala sau neaplicarea de sanctiuni penale victimei

Statele membre iau, in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor lor de drept, masurile

necesare pentru a conferi autoritatilor lor relevante competenta de a nu urmari penal sau de a nu

impune sanctiuni penale victimelor traficului de persoane pentru implicarea lor (...) in activitati
infractionale (...) pe care au fost obligate sa le savarseasca (...) drept consecinta directa a faptului

ca au facut obiectul oricdruia dintre actele mentionate la articolul 2.
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Articolul 8

Cercetarea si urmarirea penala

(1)  Statele membre se asigura ca cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 2 si 3 nu este conditionata de sesizarea autoritatilor competente de catre victima sau
de formularea de acuzatii si ca procedurile penale pot continua chiar daca victima si-a retras

declaratia.

(2) Statele membre adopta masurile necesare pentru a permite, atunci cand (...) natura faptei o
impune, urmdrirea penald a unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3 o perioada de timp

suficientd dupa ce victima a implinit varsta majoratului.

(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la

articolele 2 si 3 beneficiazd de o formare corespunzatoare.

(4) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta cd persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 2 si 3 au acces la instrumente eficiente de anchetd, cum ar fi cele utilizate pentru

cazurile de criminalitate organizatd sau pentru alte cazuri de infractiuni grave.

Articolul 9

Competenta

(1)  Fiecare stat membru 1a masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta unei

infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, atunci cand:

(a) 1nfractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau; sau

(b) autorul infractiunii este unul din resortisantii sai.

(2) Fiecare stat membru informeaza Comisia atunci cand decide sa 1si extinda competenta in
privinta unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, care a fost savarsita in afara

teritoriului sau, de exemplu in cazul in care:
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(a) infractiunea a fost savarsita Impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a unei persoane
care 1si are resedinta obisnuita pe teritoriul statului membru respectiv; sau

(b) infractiunea a fost savarsitd in folosul unei persoane juridice care isi are sediul pe
teritoriul statului membru in cauza; sau

© autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul statului membru in cauza.

(3) Pentru urmarirea penala a unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, care a fost savarsita
in afara teritoriului statului membru in cauza, fiecare stat membru adopta, in cazurile
mentionate la alineatul (1) litera (b) si poate adopta, in cazurile mentionate la alineatul (2),
masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste competenta sa, nu se

subordoneaza conditiei:

(a) ca faptele savarsite sa constituie infractiuni in statul n care au fost sdvarsite sau
(b) caurmadrirea penala sa fie initiatd numai ca urmare a unei plangeri depuse de victima in
locul in care a fost sdvarsitd infractiunea sau a unei denuntari din partea statului pe al

carui teritoriu a fost savarsitd infractiunea.

Articolul 10

Asistenta si sprijinul pentru victimele traficului de persoane

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se acorda asistenta si sprijin
victimelor Tnainte de procedurile penale, pe parcursul acestora si, pentru o perioada de timp
corespunzatoare, dupd incheierea lor, pentru a le permite sa 1si exercite drepturile prevazute
in Decizia-cadru 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind statutul victimelor n cadrul

procedurilor penale, precum si in prezenta directiva.

(2) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca unei persoane i se ofera
asistentd si sprijin de indata ce autoritatile competente au motive suficiente sa creada ca este

posibil ca persoana respectiva sa fi facut obiectul unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3.
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(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta cd asistenta si sprijinul acordate unei

victime nu sunt conditionate de disponibilitatea victimei de (...) a coopera pe parcursul

cercetarii penale, al urmaririi penale sau al procesului, fard a aduce atingere Directivei

2004/81/CE privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime

ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care

coopereaza cu autorititile competente, sau normelor nationale similare.

(4) Statele membre adopta masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate care sa
permitd identificarea timpurie si acordarea timpurie de asistenta si sprijin victimelor, in

cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.

(5) Asistenta si sprijinul la care se face trimitere la alineatele (1) si (2) se acorda in mod

consensual si informat si includ cel putin standarde de viata in masura sa asigure subzistenta
victimei prin intermediul unor masuri precum cazare sigura si adecvata si asistenta materiala,
precum si tratamentul medical necesar, inclusiv asistentd psihologicd, consiliere si informare,

servicii de traducere si interpretariat, dupa caz.

(6) Informarea mentionata la alineatul (5) cuprinde, dupa caz, informatii cu privire la o perioada

de reflectie si de refacere, in temeiul Directivei 2004/81/CE! si informatii cu privire la

posibilitatea acordarii unei protectii internationale, in temeiul Directivei 2004/83/CE a

Consiliului® si al Directivei 2005/85/CE a Consiliului® sau in temeiul instrumentelor

internationale sau al normelor nationale similare.

(7)___Statele membre acorda asistenta victimelor cu nevoi speciale a caror cauza o constituie, in

special, graviditatea, starea de sanatate, un handicap, afectiuni mintale sau psihologice sau

forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala.

Directiva 2004/81/CE a Consiliului privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor
terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitdri a
imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente.

Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare
la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald, si referitoare la continutul protectiei acordate.

Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat.
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(1)

)

€)

(4)

Articolul 11

Protectia victimelor traficului de persoane in cadrul cercetarii si procedurilor penale

Masurile de protectie mentionate in prezentul articol se aplica in plus fata de drepturile

prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JAL

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane au acces fara intarziere la
consiliere juridica si, In functie de rolul victimelor in sistemul de justitie relevant, la
reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitarii de despagubiri. Consilierea juridica si
reprezentarea juridica sunt gratuite in cazul in care victima nu dispune de suficiente resurse

financiare. (...)

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane beneficiaza de o protectie
adecvata pe baza unei evaludri individuale a riscului, inter alia prin acces la programe de
protectie a martorilor (...) sau la alte masuri similare, daca este cazul si in conformitate cu

criteriile definite de legislatia sau procedurile nationale.

Fara a se aduce atingere dreptului la apdrare si in conformitate cu o evaluare individuala, de
catre autoritatile competente, a situatiei specifice a victimeli, statele membre se asigura ca
victimele traficului de persoane beneficiaza de un tratament specific, menit sa previna
victimizarea secundard prin evitarea, in mdsura posibilului si in conformitate cu criteriile
definite de legislatia nationald si de normele privind puterea discretionara, practica sau
orientarea instantelor penale:

(a) arepetarii audierilor in cursul cercetarii, urmdririi penale si a procesului, fara ca acest
lucru sa fie necesar;

(b) a contactului vizual intre victime si autorii infractiunii, inclusiv pe parcursul depunerii
madrturiei, de exemplu In timpul audierilor si al confruntarilor martorilor, prin mijloace
adecvate, inclusiv prin utilizarea unei tehnologii de comunicatii adecvate;

©  adepunerii marturiei in sedintd publica;

(d) a adresarii de intrebari privind viata privata care nu sunt necesare.
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Articolul 12

Dispozitie generala privind masurile de asistenta, sprijin si protectie acordate copiilor care

(1)

)

(1)

(1a)

sunt victime ale traficului de persoane

Conpiilor care sunt victime ale traficului de persoane li se ofera asistenta, sprijin si protectie

(...). In cadrul aplicarii dispozitiilor prezentei directive, interesul superior al copilului

constituie preocuparea primordiala.

Statele membre se asigura ca, atunci cand nu exista informatii certe cu privire la varsta unei
persoane care a facut obiectul traficului de persoane si atunci cand existd motive pentru a
crede ca persoana respectiva este un copil, se porneste de la prezumtia ca aceasta este un
copil, astfel incat sa primeasca acces imediat la asistenta, sprijin si protectie, in conformitate

cu articolele 13 si 14.

Articolul 13

Asistenta si sprijinul pentru copiii care sunt victime (...)

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca actiunile speciale intreprinse
pentru a acorda asistenta si sprijin copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, pe
termen scurt sau lung, in procesul

de recuperare fizica si psihosociald a acestora, se bazeaza pe o evaluare individuala a situatiei
specifice a fiecarui copil care este victima, tindndu-se seama in mod adecvat de opiniile,

nevoile si preocuparile acestuia, in vederea gasirii unei solutii de duratd pentru copil. Intr-un

termen rezonabil, statele membre asigurd accesul la educatie al copiilor care sunt victime ale
traficului de persoane si al copiilor victimelor, carora li se acorda asistenta si sprijin in temeiul

articolului 10 din prezenta directiva, in conformitate cu dreptul intern.

Statele membre desemneaza un tutore sau un reprezentant pentru copilul care a fost victima a

traficului de fiinte umane, incepind din momentul identificirii acestuia de citre autoritati, in

cazul in care, conform dreptului national, titularii rdspunderii parintesti sunt impiedicati sa

reprezinte copilul sau sa asigure interesul superior al acestuia ca urmare a unui conflict de

interese Intre acestia si copilul care este victima.
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(2) Statele membre adoptd, In masura in care acest lucru este adecvat si posibil, masuri pentru a
oferi asistenta si sprijin familiei copilului care este victima a traficului de persoane, in situatia
in care familia se afla pe teritoriul unui stat membru. In special, in misura in care acest lucru
este adecvat si posibil, statele membre aplicd dispozitiile articolului 4 din Decizia-cadru

2001/220/JAI a Consiliului cu privire la familia in cauza.

(3) Prezentul articol se aplica in plus fata de dispozitiile articolului 10.

Articolul 14
Protectia copiilor care sunt victime ale traficului de persoane in cadrul cercetarilor si

procedurilor penale

(1)  Statele membre adopta masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in cadrul cercetarilor si
procedurilor penale, In functie de rolul victimelor in sistemul de justitie relevant, autoritatile
competente numesc un reprezentant pentru copilul care este victima a traficului de persoane
in cazul 1n care, in temeiul dreptului national, titularii rdspunderii parintesti nu pot sa

reprezinte copilul ca urmare a unui conflict de interese intre acestia si copilul care este

victima.

(1la) Statele membre se asigura ca, in functie de rolul victimelor 1n sistemul de justitie relevant,

coplii care sunt victime au acces fara intarziere la consiliere juridica si la reprezentare juridica

gratuite, inclusiv in scopul solicitirii de despagubiri, cu exceptia cazului in care acestia dispun

de resurse financiare suficiente.

(2) Fard a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre adopta masurile necesare pentru a
garanta faptul cd, in cadrul procedurilor penale pentru oricare dintre infractiunile mentionate
la articolele 2 si 3:
(a) audierile copilului care este victima au loc fara intarzieri nejustificate, dupa ce
autoritatile competente au fost sesizate cu privire la faptele respective;

(b) audierile copilului care este victimd se desfasoara, atunci cand este necesar, In incinte

concepute sau adaptate in acest scop;
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€)

(4)

©)

(c) audierile copilului care este victima sunt efectuate, atunci cand este necesar, de catre si

cu ajutorul unor persoane profesioniste, care au beneficiat de o formare specifica in acest

scop;
(d) in masura posibilului si daca este cazul, toate audierile copilului care este victima se

desfasoara cu aceleasi persoane;

() numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci cand sunt

strict necesare pentru derularea procedurilor penale;

(f) copilul care este victima poate fi insotit de reprezentantul sau sau, dupa caz, de un adult

desemnat de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o luat o decizie contrara

intemeiata cu privire la persoana respectiva.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in cursul cercetarilor

penale ale oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, toate audierile copilului

care este victima sau, dupa caz, ale copilului care este martor pot fi filmate si cd aceste
audieri filmate pot fi acceptate ca proba in procesul penal, conform normelor legislatiei

nationale.

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta faptul ca, in procesul penal pentru
oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, se poate dispune ca:

(a) audierea sa aiba loc fard prezenta publicului;

(b) copilul care este victima sa poata fi audiat in instanta fara a fi prezent, in special prin

folosirea unor tehnologii de comunicatii adecvate.

Prezentul articol se aplica in plus fata de dispozitiile articolului 11.
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(1)

2)

€)

(4)

©)

Articolul 14a

Asistenta, sprijinul si protectia pentru copiii neinsotiti care sunt victime ale traficului de

persoane

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd actiunile specifice

intreprinse pentru a acorda asistenta si sprijin copiilor care sunt victime ale traficului de

fiinte umane, astfel cum sunt prevazute la articolul 13 alineatul (1), tin seama in mod

adecvat de situatia personald si specifica a copiilor neinsotiti care sunt victime.

Statele membre iau masurile necesare pentru a gasi o solutie de duratd bazata pe evaluarea

individuald a interesului superior al copilului.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura, atunci cand este necesar, numirea

unui tutore pentru copiii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane.

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ci, in cadrul cercetarilor si

procedurilor penale, in functie de rolul victimelor in cadrul sistemului de justitie relevant,

autoritatile competente numesc un reprezentant atunci cind copilul este neinsotit sau separat

de familia sa.

Prezentul articol se aplica in plus fata de dispozitiile articolelor 13 si 14.

Articolul 14b

Despagubirea victimelor

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane au acces la sistemele existente de

despagubire a victimelor infractiunilor violente savarsite cu intentie.

16156/10 dmg/LT/cm 29
ANEXA DG H 2B LIMITE RO



(1)

)

3)

3a

(4)

Articolul 15

Prevenirea

Statele membre iau masuri corespunzatoare, cum ar fi educatia si formarea, pentru a

descuraja si a reduce cererea care favorizeaza toate formele de exploatare care au legatura cu

traficul de persoane.

Statele membre Intreprind actiuni corespunzdtoare, inclusiv prin intermediul internetului, de

exemplu campanii de informare si de sensibilizare, programe de cercetare si de educatie, daca

este cazul in cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile si cu alte parti interesate,

menite sd sensibilizeze publicul larg si sd reduca riscul ca oamenii, in special copiii, sd devina

victime ale traficului de persoane.

Statele membre promoveaza formarea constanta a functionarilor susceptibili sd intre Tn

contact cu victime si cu potentiale victime ale traficului de persoane, inclusiv a ofiterilor de

politie din teren, astfel incat sa le permita sa identifice si sd se ocupe de victimele si de

potentialele victime ale traficului de persoane.

Pentru a spori eficienta prevenirii si a combaterii traficului de persoane prin descurajarea

cererii, statele membre au in vedere luarea de masuri pentru ca utilizarea serviciilor care fac
obiectul exploatarii mentionate la articolul 2, atunci cand utilizatorii serviciilor respective stiu
cd persoana care le presteaza este victima a uneia dintre infractiunile mentionate la articolul

2, sd constituie o infractiune.
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Articolul 16

Raportorii nationali sau mecanismele echivalente

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui raportori nationali sau mecanisme
echivalente. Printre sarcinile acestor mecanisme se numara efectuarea de evaluari ale tendintelor in
materie de trafic de persoane, masurarea rezultatelor actiunilor de combatere a traficului, inclusiv

elaborarea de statistici in stransa cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile active

in_acest domeniu, precum si prezentarea de rapoarte. (...)

Articolul 16a

Coordonarea abordarii UE impotriva traficului de persoane

Pentru a contribui la o abordare coordonata si consolidatid a Uniunii Europene impotriva

traficului de persoane, statele membre faciliteazd sarcinile coordonatorului luptei impotriva

traficului (ATC). In special, statele membre transmit ATC informatii relevante, inclusiv

informatiile mentionate la articolul 16, pentru a permite ATC sa raporteze [o data la doi ani] [in

mod periodic] cu privire la progresele inregistrate in lupta impotriva traficului de persoane.

Articolul 17
Abrogarea Deciziei-cadru 2002/629/JAI

Decizia-cadru 2002/629/JAI privind combaterea traficului de persoane se abroga in _ceea ce priveste

statele membre care participd la adoptarea prezentei directive’, fira a aduce atingere obligatiilor

statelor membre in ceea ce priveste termenul-limitd de transpunere a acesteia in legislatia nationala.

In ceea ce priveste statele membre care participdi la adoptarea prezentei directive, trimiterile la

decizia-cadru abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Formulare introdusa la solicitarea Serviciului juridic al Consiliului.
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Articolul 18

Punerea in aplicare

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare

pentru a asigura respectarea prezentei directive in cel mult doi ani DE LA ADOPTARE.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei textul dispozitiilor care transpun in legislatia nationala

obligatiile care le revin in conformitate cu prezenta directiva.
(3) Atunci cand statele membre adopta masurile respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestel trimiteri.

Articolul 19

Raportarea

(1)  Intermen de doi ani de la termenul stabilit la articolul 18, Comisia prezinti Parlamentului

European si Consiliului un raport de evaluare a masurii in care statele membre au luat

masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive, incluzdnd o descriere a

mdsurilor aplicate in temeiul articolului 15 alineatul (4), insotit, daca este necesar, de

propuneri legislative.

(2) Intermen de [... ani de la adoptare], Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului

un raport de evaluare a impactului legislatiei nationale existente care incrimineaza utilizatorii

serviciilor rezultate in urma exploatarii prin trafic de persoane asupra prevenirii traficului de

persoane, insotit, dacd este necesar, de propuneri adecvate.
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Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 21

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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