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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Prevadzacstvo je trestnou c¢innostou, ktora znevazuje ludsky zivot a pripravuje I'udi
o dostojnost’ v snahe dosiahnut’ zisk, pricom porusuje zakladné prava a oslabuje ciele EU
v oblasti riadenia migracie.

Predchadzanie prevadzacstvu a boj proti nemu patria medzi priority Eurdpskej Gnie a maju
mimoriadny vyznam pri komplexnom rieSeni neregularnej migracie. ZlocCinecké siete
zneuzivaju zafalu situaciu l'udi a vyuzivaji pozemné, namorné a letecké trasy na ul'ahcenie
neregularnej migracie, ¢im ohrozuji zivoty l'udi a snazia sa vSetkymi moznymi sposobmi
maximalizovat’ svoje zisky.

Predsedni¢ka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie z 13. septembra 2023 vyzvala
na posilnenie vietkych nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii na u¢inny boj proti prevadzaéstvu,
a to aktualizaciou sucasného viac ako 20-ro¢ného legislativneho rdmca. Okrem toho vyzvala
na posilnenie riadenia v oblasti prevadza¢stva a ulohy agentir EU, najmi Europolu. Dalej
zdobraznila potrebu spolupracovat’ na rieseni tejto globalnej vyzvy s partnermi, ¢o je dovodom,
pre¢o Komisia organizuje medzinarodni konferenciu, v rdmci ktorej sa vytvori globalna
aliancia na boj proti prevadzacstvu.

Prevadzaéstvo do EU avramci nej dosahuje nové tirovne, ked'Ze je pohafiané rasticim
dopytom v désledku vznikajucich a prehlbujucich sa kriz, najmi hospodarskych recesii,
environmentalnych nudzovych situdcii spdsobenych zmenou klimy, ako aj konfliktov
a demografického tlaku v mnohych tretich krajinach. Prevadzacstvo vedie k narastu
neopravnenych prichodov do EU: v roku 2022 bolo na vonkajsich hraniciach EU odhalenych
priblizne 331 000 neopravnenych vstupov, €o je najvyssia troven od roku 2016 a predstavuje
66 % narast v porovnani s predchddzajiicim rokom'. V roku 2023 bolo do konca septembra
odhalenych priblizne 281 000 neopravnenych prekroceni vonkaj$ej hranice EU, &o
predstavuje 18 % ndrast v porovnani srovnakym obdobim vroku 2022. To sa zhoduje
s narastom prevadzacskych €innosti, o Com sved¢i novy rekord, ked’ Clenské Staty v roku 2022
nahlasili Frontexu viac ako 15000 prevadzatov?. Vzhladom na narast neopravnenych
prichodov v roku 2023 arozlicné celosvetové krizy v réznych krajinach pévodu a tranzitu
mozno ocakavat’ neustale vysoké a pravdepodobne intenzivnejsie migraéné toky do Eurdpy’
a suvisiace trestné ¢innosti prevadzacstva.

Odhaduje sa, ze viac ako 90 % neregularnych migrantov, ktori sa dostani do EU, pri tom
vyuzije sluzby prevadzadov®, prevazne organizované zlodinecké skupiny. Navyse
prevadzacské siete dosahuju zo svojej trestnej Cinnosti na celom svete znacné zisky, a to
priblizne v rozmedzi od 4,7 do 6 miliard EUR ro¢ne’. Z hl'adiska obmedzenia neregularne;

Frontex, analyza rizik na roky 2023/2024.

Frontex, analyza rizik na roky 2023/2024.

Frontex, analyza rizik na roky 2023/2024.

Odhady Europolu.

Urad Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu, Global study on smuggling of migrants
(Globalna stadia o prevadzacstve), 2018.
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migracie je preto mimoriadne ddlezita rozhodnad a rdzna reakcia na Cinnosti prevadzacov.
Odhaduje sa, ze ¢innosti nemilosrdnych prevadzacov, predovsetkym na mori, zapricinili od
roku 2014 ohromujtici pocet imrti — viac ako 28 000 l'udi®.

Priblizne polovica prevadzacskych sieti je zapojend aj do inej trestnej Cinnosti, ako je
obchodovanie s 'ud'mi ¢i pasSovanie drog a strelnych zbrani, a zarovenn ul'ahcuje neopravnené
pohyby v ramci EU. Organy presadzovania prava a justiéné organy &elia viacerym neustéle sa
vyvijajucim vyzvam: rychlo sa meniace a prisposobujuce sa modi operandi prevadzacov;
CastejSie vyhrazky a nasilie vo¢i migrantom, ako aj orgdnom presadzovania prava’; tazkosti
pri lokalizovani a zatykani prevadzacov skryvajucich sa v tretich krajinach; pouZzivanie Siroke;j
Skaly dopravnych prostriedkov vratane t'azsie odhalitelnych plavidiel, ktoré nie st spdsobilé
na plavbu na mori (ako su rybarske lode a provizorne kovové lode), cestnych vozidiel,
v ktorych st migranti nebezpecne ukryti, ako aj komerénych a charterovych letov, ktoré sa
oraz Castejie vyuzivaju na privadzanie migrantov do krajin blizko EU alebo hrani¢iacich
s EU, odkial’ sa migranti potom snaZia neopravnene vstupit' do EU®; pouzivanie digitdlnych
nastrojov vo vSetkych fazach procesu s online reklamou na sluzby prevadzacstva, trasy
a ceny, ako aj na falSovanie dokumentov; pouzivanie kryptomien, digitadlnych penazi alebo
inych neoficialnych foriem platby (napr. hawala)’.

Boj proti prevadzacstvu je nevyhnutny na rozloZenie organizovanych zlo¢ineckych sieti, ktoré¢
mozu porusovat’ I'udské prava a zapriciiovat’ imrtia, a na obmedzenie neregularnej migracie
do EU. Komplexny a udrzatelny pristup k migracii si vyzaduje kombinaciu spolahlivych
a efektivnych opatreni, ktoré dopliiaju vzajomne prospesné partnerstva s krajinami povodu
a tranzitu, rieSia zdkladné pri¢iny migracie, najméd nereguldrnej migrécie, a zarovenl bojuju
proti organizovanej trestnej Cinnosti vratane prevadzacCstva a obchodovania s 'ud’mi. Novy
pakt o migricii a azyle!® kladie predchadzanie prevadzadstvu a boj proti nemu do centra
svojho komplexného pristupu k migracii.

Je potrebné zmodernizovat' a posilnit’ existujici pravny a operaény ramec EU pre
prevadzacstvo, aby sa zlepSili néstroje, ktoré méa Eurdpska tnia k dispozicii na predchadzanie
a rieSenie tejto neustale sa vyvijajicej trestnej ¢innosti, a to aj v kontexte pravnych zavizkov
Unie ajej ¢lenskych S$tatov vyplyvajucich z medzindrodného prava podla Protokolu
Organizacie Spojenych narodov proti paSovaniu migrantov po susi, po mori a letecky.

Tento navrh smernice je sti€astou balika opatreni, ktorymi sa realizuje vyzva predsednicky
von der Leyenovej a ktoré¢ s zamerané na modernizaciu a posilnenie existujuceho pravneho
ramca a poskytnutie Unii pravidiel, ktoré plnia svoj uéel. Navrhom sa aktualizuja
a modernizuju su¢asné predpisy EU v oblasti trestného prava, ktoré su sucastou balika
opatreni proti prevadzacstvu. Ten tvori smernica 2002/90/ES stanovujuca spolo¢nt definiciu
trestného ¢inu napomdahania neoprivnenému vstupu, tranzitu a pobytu!! ardmcové

Medzinarodna organizacia pre migraciu, projekt zamerany na nezvestnych migrantov, k dispozicii na
adrese: https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (ZloCinecké siete pdsobiace v oblasti
prevadzacstva), séria Spotlight Europolu, 2023.

Frontex, analyza rizik na roky 2023/2024.

Europol, 2023, Criminal Networks in Migrant Smuggling (ZloCinecké siete pdsobiace v oblasti
prevadzacstva), séria Spotlight Europolu.

10 COM(2020) 609 final.

E U.v. ESL 328,5.12.2002, s. 17.
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rozhodnutie 2002/946/SVV o posilneni trestného systému na zabranenie napomahaniu
neopravnenému vstupu, tranzitu a pobytu'2,

Tento navrh je doplneny navrhom Komisie na nariadenie'’, ktorym sa zlep$uje policajna
spolupraca, ako aj pravomoci Europolu v oblasti prevadzaéstva a obchodovania s 'ud’mi,
najmi kodifikaciou zriadenia Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu v ramci Europolu
a posilnenim jeho suvisiacich pravomoci. Navrhom sa posiliuji strategické a operacné ulohy
Europolu v oblasti boja proti prevadzacstvu s cielom riadit’ a podporovat’ Cinnosti strediska
a urCovat’ a vykonavat’ operac¢né priority a opatrenia. Stanovuje sa nim riadiaci ramec, ktory
zahfna subjekty cClenskych Statov zodpovedné za oblast’ prevadzacstva, Komisiu ainé
agentary EU. Posiliiuje medziagentarnu spolupracu s Frontexom a Eurojustom a upeviiuje
spolupracu medzi Europolom a tretimi krajinami.

Tento balik sa predklad4 v deni medzinarodnej konferencie, ktorou sa uvadza globalna aliancia
na boj proti prevadzaéstvu. Komisia pomocou tejto konferencie vytvara ramec pre intenzivnu
politickii  spolupracu s medzindrodnymi partnermi s cielom spolocne bojovat’ proti
prevadzacstvu na celom svete.

Tieto tri iniciativy dopliiaju existujuce iniciativy v oblasti boja proti prevadzaéstvu a zavadza
sa nimi obnoveny akény plan EU proti prevadza¢stvu migrantov (2021 —2025)'
prostrednictvom modernizacie existujuceho pravneho ramca EU s ciefom sankcionovat
prevadzaCov podsobiacich na migracnych trasich a stanovenia obnoveného pravneho,
opera¢ného a medzinarodného ramca spoluprace proti prevadzac¢stvu na nadchadzajuce roky.

Cielom tychto navrhov je spolocne modernizovat’ pravny rdmec pre boj proti prevadzacstvu,
zabezpecit, aby sme disponovali potrebnymi pravnymi a operaénymi nastrojmi, ktoré nam
umoznia reagovat na novy modus operandi prevadzafov, ako sa stanovuje v pracovnom
programe Komisie na rok 2024 ozndmenom 17. oktdbra 2023.

Ciele navrhu

Sucasny pravny ramec EU na ulah&enie neopravneného vstupu do EU, tranzitu cez EU
apobytu vEU bol prijaty vroku 2002 na ziklade ustanoveni, ktoré boli prijaté pred
Lisabonskou zmluvou. VSeobecnym cielom tohto navrhu smernice je vytvorit moderny
nastroj trestného prava EU, ktorym sa jasne vymedzuje a u¢inne sankcionuje trestny &in
ulahovania neopravneného vstupu do EU, tranzitu cez EU apobytu v EU v sulade
s ustanoveniami c¢lanku 83 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a Protokolu Organizacie
Spojenych narodov proti pasovaniu migrantov po susi, po mori a letecky.

Tento navrh smernice slizi na tieto konkrétne ciele:

— Zabezpecenie ucinného vySetrovania, trestného stihania a sankcionovania
organizovanych zlocineckych sieti zodpovednych za prevadzacstvo

Pri hodnoteni sticasného balika opatreni proti prevadzacstvu v rdmci programu REFIT z roku
2017 a naslednom monitorovani jeho vykonavania sa poukazalo na vyzvy spojené so Sirokym
vymedzenim toho, ¢o predstavuje trestny ¢in ul'ahovania neopravneného vstupu, tranzitu

12 U.v.ESL328,5.12.2002, s. 1.
13 COM(2023) 754 final.
14 COM(2021) 591 final.
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a pobytu. Konkrétne sa vyzdvihla skuto¢nost’, ze balik G¢inne nezabezpecil jasnost’ a pravnu
istotu, pokial' ide o rozdiel medzi ul'ahCovanim nereguldrnej migracie a humanitarnou
pomocou, a to z dovodu Sirokého vymedzenia trestného ¢inu a neexistencie vynimiek. Tento
navrh prindSa jasnost’ v suvislosti s trestnymi ¢inmi, ktoré by sa mali kriminalizovat. Medzi
trestné Ciny patri ulah¢ovanie vykonavané vo finan¢ny ¢i materialny prospech alebo prisl'ub
takéhoto prospechu; ul'ahcovanie, pri ktorom existuje vysoka pravdepodobnost’ spdsobenia
vaznej ujmy urcitej osobe, aj ked’ sa vykonalo bez financného ¢i materidlneho prospechu;
a v pripade verejného podnecovania Statnych prisluSnikov tretich krajin, napriklad cez
internet, k neopravnenému vstupu do Europskej Unie, tranzitu cez nu alebo pobytu v nej.
V névrhu sa takisto objasiiuje, Ze ucelom smernice nie je kriminalizovat’ $tatnych prislusnikov
tretich krajin za to, Ze st prevadzani, pomoc poskytovani rodinnym prislusnikom alebo
humanitarnu pomoc ¢i podporu zakladnych T'udskych potrieb poskytovanu Statnym
prislusnikom tretich krajin v sulade s pravnymi zaviazkami.

V presnejSom vymedzeni sa d’alej stanovuje, ze k trestnému ¢inu ulah¢ovania moze dojst’ na
uzemi ktoréhokol'vek clenského S$tatu, ¢o ulahcuje justicni spoluprdcu medzi ¢lenskymi
Statmi.

— Harmonizovanejsie trestné sankcie zohladnujuce zdvaznost trestného cinu

Od prijatia balika opatreni proti prevadzaéstvu v roku 2002 sa zloCinecké siete zapojené do
prevadzacstva Coraz CastejSie uchylujii k nésiliu vo¢i migrantom a orgdnom presadzovania
prava, ¢im ohrozuju zivoty. V ndvrhu sa zavadza vymedzenie zavaznych trestnych ¢inov
(napr. trestny ¢in spachany v ramci organizovanej zlo¢ineckej skupiny, trestny c¢in, ktory
spdsobil vaznu ujmu alebo ohrozil zivot ¢i zdravie, trestny ¢in, ktory viedol k smrti), za ktoré
sa ukladaju prislusné vyssie trestné sankcie. Minimalna vyska hornej hranice trestnej sadzby
v navrhovanej smernici je vyS$ia ako horné hranice stanovené v sti¢asnom baliku opatreni
proti prevadzacstvu (v ktorom sa stanovila hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia
slobody najmenej na osem rokov) abola stanovend s prihliadnutim na celkovy systém
trestnych sankcii zavedeny nastrojmi trestného prava EU. Za hlavny trestny &in ulah&ovania
by sa ulozil trest odiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej na tri roky,
zatial o za zévazné trestné Ciny (napr. organizovanad trestnd cinnost, pouZitie hrubého
nasilia) by sa ulozil trest odnatia slobody najmenej na desat’ rokov a za najzavaznejSie trestné
¢iny (veduce k smrti) 15 rokov.

— Zlepsenie dosahu sudnej pravomoci

Osoby, ktoré organizujii a vykonavajii prevadzacské &innosti, majii &asto pobyt mimo EU,
apreto nepatria do sudnej pravomoci clenskych Statov. Aby sa zvySili moznosti
sankcionovania cielov s vysokou hodnotou, ktoré organizuji prevadzacské cinnosti,
a zabranilo situacii, ked’ sa neuplatiiuje sudna pravomoc Ziadneho Cclenského Statu
v zédvaznych atragickych pripadoch prevadzacstva, ku ktorym dochadza napriklad
v medzinarodnych vodach, navrhovanou smernicou sa rozSiruje sudna pravomoc clenskych
$tatov na pripady, ked’ sa ulah&enie neopravneného vstupu do EU nepodari a §tatni prislusnici
tretich krajin pridu o Zivot: ide napriklad o pripad, ked’ sa lode, ktoré nie st spdsobilé na
plavbu na mori, potopia v medzinarodnych vodach pred tym, neZ vstupia do teritoridlnych
vod Clenského §tatu alebo tretej krajiny. Navrhovanou smernicou sa rozsiruje sudna pravomoc
aj vo vztahu k trestnym c¢inom spachanym na palube lodi alebo lietadiel registrovanych
v Clenskom $tate alebo posobiacich pod jeho vlajkou, ako aj vo vztahu k trestnym Cinom
spachanym pravnickymi osobami, ktoré podnikaju, ale nie su nevyhnutne usadené v EU.
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— Posilnenie zdrojov clenskych Statov na predchadzanie prevadzacstvu a boj proti
nemu

Na zabezpecenie ucinného boja clenskych Statov proti prevadzacstvu sa v navrhovanej
smernici od Clenskych §tatov vyzaduje, aby zaistili primerané zdroje, dostato¢ni odbornu
pripravu a Specializaciu prislusSnych organov presadzovania prava a justicnych organov
s cielom zabezpecit' u¢inni prevenciu, vySetrovanie a trestné stihanie pachatelov. Okrem
toho by cClenské Staty mali pracovat’ aj na predchddzani prevadzacstvu prostrednictvom
informacnych kampani a kampani na zvySovanie povedomia, vyskumnych a vzdeldavacich
programov.

— Zlepsenie zberu udajov a podavania sprav

Nedostatok spol'ahlivych, komplexnych a porovnatelnych udajov o trestnych cinoch
prevadzacstva a o reakcidch trestnej justicie na vnultroStatnej a eurdpskej turovni bol
v hodnoteni zroku 2017'° identifikovany ako kli€ovy prvok, ktory brani posudzovaniu
ucinkov balika opatreni proti prevadzacéstvu v Clenskych Statoch. Okrem toho brani tvorcom
politik a odbornikom na vnitro$tatnej urovni monitorovat’ a merat’ u¢innost’ svojich opatreni.
V snahe riesit’ tento nedostatok a zabezpecit' lepSie monitorovanie sa v navrhu od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby kazdorocne zbierali Statistické udaje a podavali o nich spravy. Pomohlo
by to pri lepSom pochopeni charakteru arozsahu prevadzacstva, odhalovani pripadov
areakciach systémov trestnej justicie Clenskych Statov, ¢o by podporilo tvorbu politiky
zalozenu na dokazoch.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v sulade s Novym paktom o migracii a azyle, ktory zabezpecuje silni europsku
reakciu na prevadzaGstvo vo vnutri EU aj mimo nej ako zakladnu sucast komplexného
pristupu k migracii. Navrhom sa implementuje obnoveny akény plan EU proti prevadzadstvu
migrantov (2021 —2025)!® prostrednictvom aktualizacie a modernizacie existujuceho
pravneho ramca EU s ciefom sankcionovat’ prevadzatov pdsobiacich na migraénych trasach.
Névrh je konzistentny a stidrzny s akénymi planmi EU predlozenymi Komisiou pre trasy cez
centralne Stredozemie, vychodné Stredozemie, zapadné¢ Stredozemie a Atlantik a pre
zapadobalkanske trasy, ako aj so stborom ndastrojov na rieSenie vyuZivania komerénych
dopravnych prostriedkov na ul'ahGenie neregularnej migracie do EU'7 a s navrhom nariadenia
o opatreniach proti prevadzkovatelom dopravy, ktori ul'ah¢uji alebo vykonavaju
obchodovanie s 'ud'mi alebo prevadzacstvo migrantov v suvislosti s neopravnenym vstupom
na Gzemie Eurdpskej tnie'®. Je takisto v sulade so zavizkami komplexnych partnerstiev
v oblasti migracie, ktoré sa prijali na medzinarodnej Grovni.

Tento navrh je takisto v stilade s Protokolom OSN proti pasovaniu migrantov po susi, po mori
a letecky, dopliiujicim Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadndrodnému
organizovanému zlo¢inu, ktorého je Eurdpska tinia zmluvnou stranou. Podl'a protokolu OSN
finan¢ny alebo iny materialny prospech predstavuje zdkladny prvok trestného ¢inu a stanovuje
sa viiom, Ze Statni prislusnici tretich krajin nebuddi vystaveni trestnému stihaniu podla
protokolu za to, Ze bol na nich spachany trestny ¢in.

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_3057.
18 COM(2021) 753 final.
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Navrh podporuje ciele Stratégie EU pre bezpenostnti Gniu'’, stratégie EU na boj proti

organizovanej trestnej &innosti na roky 2021 —2025%° astratégie v oblasti boja proti
obchodovaniu s Tudmi na roky 2021 —2025%', ako aj revidovanej stratégic namornej
bezpeénosti EU%.

Navrh je v sulade s usmernenim Komisie z roku 2020 k vykonavaniu pravidiel EU tykajucich
sa definicie a prevencie napomahania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu®*, v ktorom sa
uvadza, ze humanitarna pomoc stanovena v pravnych predpisoch (napriklad v rdmci patracich
a zachrannych operacii) nemdze anesmie byt kriminalizovand, ze kriminalizicia
akychkol'vek nestatnych subjektov, ktoré vykonéavaju patracie a zachranné operacie na mori,
pricom dodrziavaji prislusny pravny ramec, predstavuje porusenie medzinidrodného prava,
a preto ju pravo EU nepovoluje, a e v pripade potreby by sa v kazdom jednotlivom pripade
a pri zohl'adneni vSetkych relevantnych okolnosti malo vykonat' posudenie toho, ¢i urcité
konanie spadd pod pojem ,,humanitarna pomoc®, priCom tento pojem nemozno vykladat
sposobom, ktory by umoznoval kriminalizovanie konania stanoveného v pravnych
predpisoch.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Navrh smernice je v stlade s politickymi ciel'mi Unie, a to najma s tymito predpismi:

. smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni
a konfiskacii prostriedkov a prijmov z trestnej Cinnosti v Eurdpskej Unii a navrh
smernice o vymahani majetku a konfiskacii?*,

. Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
Unie,

o smernica 2014/41/EU o eurépskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach,

o smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa

stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov
a ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV,

o smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV,

o smernica Rady 2004/81/ES z29.aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt,
vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami nezakonného
obchodovania s 'ud'mi alebo ktori boli predmetom konania umozniujuceho nelegalne
pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusSnymi organmi,

19 COM(2020) 605 final.
20 COM(2021) 170 final.
2 COM(2021) 171 final.

2 Zavery Rady 14280/23 o revidovanej stratégii namornej bezpe¢nosti EU (EUMSS) a jej akénom plane,

24. oktobra 2023.
23 U.v. EU C 323, 1.10.2020, s. 1.
2 COM(2022) 245 final.
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J nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/794 z11.maja 2016
o Agenture Eurdpskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol),

o nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018
o Agentire Europskej tnie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)
a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV,

J nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2022/2065 z 19. oktobra 2022
o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt
o digitalnych sluzbéch),

o smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa
stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatel'om Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tUzemi clenskych
Statov,

. ramcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV o predchddzani kolizidm pri vykone
pravomoci v trestnych veciach aich urovnavani a ndvrh nariadenia o odovzdéavani

trestného konania®.

Tymto navrhom nie je dotknuta smernica Rady 2004/38/ES?® ani dohoda o vystiipeni medzi
EU a Spojenym kralovstvom?’. Tymto ndvrhom sa nijako nemeni smernica 2004/38/ES ani
dohoda o vystipeni medzi EU a Spojenym kral'ovstvom.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto névrhu je ¢lanok 83 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(dalej len ,,ZFEU*), v ktorom sa stanovuje pravomoc EU ustanovit minimalne pravidl4, ak sa
ukdze, ze aproximdcia zédkonov ainych pravnych predpisov clenskych S$tatov v oblasti
trestného prava je nevyhnutnd na zabezpeGenie G&inného uskutoéiiovania politiky Unie
v oblasti, ktord bola predmetom harmoniza¢nych opatreni. Oblast’ spolo¢nej pristahovalecke;j
politiky, najméd podmienky vstupu a pobytu, nelegalne pristahovalectvo a neopravneny pobyt
a riadenie vonkajsich hranic EU, uz podlicha harmonizéacii na zéklade acquis Unie v oblasti
slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v ramci hlavy V ZFEU, politik v ramci kapitoly 2
tykajacich sa hrani¢nych kontrol, azylu a pristahovalectva, pricom je nevyhnutné zabezpecit’
jej ucinné uskutocnovanie prostrednictvom aproximacie trestnych zdkonov a inych pravnych
predpisov clenskych Statov.

2 COM(2023) 185 final.

26 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych §tatov, ktora meni
a dopiﬁa nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77).

Dohoda o vystipeni Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severné¢ho irska z Eurépskej tnie
a z Europskeho spolo¢enstva pre atomovu energiu 2019/C 384 1/01 (U. v. EU C 384 1, 12.11.2019, s.

1.
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. Subsidiarita

Prevadzadstvo je cezhrani¢nou trestnou ¢&innostou, ktora priamo ovplyviiuje Uniu, jej
vonkajsie hranice a ¢asto viacero &lenskych $tatov sucasne. Clenské §taty nemodzu tato
cezhraniénl trestni Ginnost’ Uspesne rieSit, ak konajii samostatne. Dal§ia aproximacia
vymedzenia trestného ¢inu, vySky sankcii a uplatnitelnych preventivnych opatreni
v ¢lenskych Statoch mdze zabezpecit' ucinnejSie odhalovanie, vySetrovanie a trestné stihanie
prevadzacstva a predchadzanie formam ,taktizovania pri vybere sudu‘ zo strany pachatelov,
ktori vyuzivajl systémy s menej prisnymi trestnymi sankciami.

Na zvysenie odradzajuceho ué¢inku sankcii v Unii sa v navrhu zavadzaji zdvazné trestné &iny,
za ktoré sa ukladaju prislusné vyssie trestné sankcie, ako aj pritazujuce okolnosti, napriklad
v pripade recidivy, ak trestny ¢in spacha verejny Cinitel’ alebo osoba, ktora mala pri sebe
strelnu zbrai. Podla informécii, ktoré méa Komisia k dispozicii, sa v sicasnosti horna hranica
trestnej sadzby za ulahcenie neopravnené¢ho vstupu a tranzitu v ¢lenskych Statoch pohybuje
od jedného roka v Belgicku a Spanielsku aZ po desat’ rokov v Bulharsku, na Cypre, v frsku
a Slovinsku. Trestné sankcie za ul'ahcenie pobytu v ¢lenskych $tatoch sa pohybuji od jedného
roka v Belgicku, Cesku, Estonsku, Rakusku a Spanielsku aZ po 15 rokov na Cypre. Od roku
2015 15 ¢lenskych $tatov?® povazovalo za déleZité zmenit' svoje vnlitrostatne pravne predpisy
(zmeny v sti¢asnosti prebiehaju v troch ¢&lenskych $tatoch?®). Medzi zmenami sa vyskytli
prisnejsie trestné sankcie®®, kriminalizacia pokusu o prevadzadstvo’! a vyhatie neopravneného
tranzitu v pripade humanitarnej pomoci*2.

V sulade so zdsadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy
o Europskej unii nemozu ¢lenské Staty uspokojivo dosiahnut’ ciele tohto navrhu jednotlivo,
apreto sa mozu lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Vzhladom na nadnirodny rozmer
prevadzadstva a na uz existujice pravne predpisy EU sa o¢akéva, Ze opatrenia na urovni EU
budii UcinnejSie a efektivnejSie a prinest hmatateI'ni pridani hodnotu v porovnani
s opatreniami prijimanymi jednotlivymi ¢&lenskymi $tatmi. Intervencia EU by vytvorila
pridani hodnotu d’alSou aproximaciou trestného prava clenskych Statov a prispenim
k zabezpeceniu spolocnych podmienok pre ¢lenské Staty.

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii sa
navrhovana smernica obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutné na posilnenie ramca EU pre
predchddzanie prevadzaCstvu aboj proti nemu, aneprekratuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie prisluSnych politickych cielov.

S cielom osobitne riesit’ zavazné formy prevadzacstva, napriklad tie, ktoré¢ vedu k vaznej
ujme alebo strate zivota a v si€asnosti nie st vyslovne uvedené v baliku opatreni proti
prevadzacstvu, sa v ndvrhu smernice zavadza vymedzenie zavaznych trestnych ¢inov, ako aj
stbor pritazujucich a polahcujucich okolnosti, ktoré zabezpecujii proporcionalitu trestnych
sankcii v stlade so zasadou proporcionality trestnych sankcii zakotvenou v ¢lanku 49 ods. 3
charty.

3 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Mad’arsko, Malta,

Pol’sko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Taliansko.
Franctzsko, Holandsko, Slovensko.

Cyprus, Holandsko, Slovinsko, Taliansko.

Belgicko.

Francuzsko.
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. Vyber nastroja

V stlade s ¢lankom 83 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie mozno aproximéciu
zékonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov v oblasti trestného prava nevyhnutna
na zabezpedenie ¢inného uskutoéiiovania politiky Unie v oblasti, ktord bola predmetom
harmoniza¢nych opatreni, dosiahnut’ len prostrednictvom smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady prijatej v sulade s riadnym legislativnym postupom.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Hodnotenie balika opatreni proti prevadzacstvu sa uskuto¢nilo v roku 2017 v rdmci Programu
regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT). Bolo zamerané na posudenie toho, ¢i balik
opatreni proti prevadzacstvu plni svoj tcel. Na tento ucel sa hodnotila G¢innost, efektivnost’,
relevantnost, sidrznost’ existujiicich ustanoveni a ich pridana hodnota pre EU. Z hodnotenia
vyplynulo, ze vSetky Cclenské Staty transponovali balik opatreni proti prevadzadstvu
a zodpovedajicim spdsobom zmenili svoje pravne predpisy. Prijatim balika opatreni proti
prevadzaéstvu sa objasnil rozdiel medzi trestnymi ¢inmi prevadzacstva a obchodovania
s l'udmi aumoznila sa dalSia aproximacia vymedzenia trestného ¢inu, ateda zavedenie
sankcii za ul'ahCovanie neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Zistenia z hodnotenia poukdzali na vdzny nedostatok spolahlivych a porovnatel'nych tdajov
o trestnych Cinoch prevadzadstva a o reakciach trestnej justicie na vnutrostatnej a eurdpske;j
urovni, ¢o ma vplyv na takmer vSetky hodnotiace kritéria. Vzhl'adom na obmedzent
dostupnost’ udajov nie je mozné posudit, ako ado akej miery si narast odhalovania
a trestného stihania prevddzafov ¢i posilnend spoluprdca medzi ¢lenskymi Stdtmi priamo
spojené¢ s vykonavanim balika opatreni proti prevadzacstvu. Zber a analyza spolahlivych
a vCas predloZenych Statistickych udajov o trestnej ¢innosti a trestnej justicii st nevyhnutné
pre rozvoj politiky zaloZenej na dokazoch na urovni EU.

Na zéklade dostupnych Udajov andzorov zainteresovanych stran sa vyzdvihli kritické aj
uspokojivé prvky, pokial’ ide o u€innost’ balika opatreni proti prevadzacstvu pri dosahovani
cielov. Napriklad odradzajici Uc¢inok tychto pravnych predpisov bol spochybniovany
v stvislosti s narastom prevadzaéstva do EU, ale aproximacia trestného ramca bola hodnotena
pozitivnejSie.

Poukézalo sa aj na rozdiely medzi jednotlivymi kategériami zainteresovanych stran, ktoré
vyjadrili odli$né a niekedy protichodné nazory na jednotlivé aspekty balika opatreni proti
prevadzacstvu. Viac¢Sina jednotlivcov a organizicii, s ktorymi sa konzultovalo, jednoznacne
podporila upravu sucasného vymedzenia trestného Cinu. Napriek skutocnosti, Ze sucasny
Clanok 1 ods.2 smernice o napomdhani ponechdva clenskym Stitom moZnost' vynat
ulahCenie neopravnené¢ho vstupu a tranzitu spomedzi trestnych sankcii, ak sa uskutociiuje
z humanitarnych dovodov, tomuto ustanoveniu sa vyc¢ital jeho nepovinny charakter, ktory mal
za nasledok nedostato¢nt jasnost’ a pravnu istotu. Zastupcovia obcianskej spolocnosti
vyjadrili obavy v suvislosti s vnimanymi rizikami kriminalizacie pomoci poskytovanej
organizaciami obcianskej spolo¢nosti alebo jednotlivcami, ktori pomahaji nereguldrnym
migrantom a/alebo s nimi pracuju.
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Tieto ndzory a kritika sa tykali humanitarnej pomoci poskytovanej na uzemi ¢lenského Statu,
ako aj na hraniciach alebo na Sirom mori, a to napriek rozdielnym pradvnym ramcom, ktoré sa
vztahuju na takéto konanie. Analyza vykondvania balika opatreni proti prevadzacstvu
odhalila existenciu rdéznych pristupov k tomu, ¢o predstavuje trestny ¢in, v jednotlivych
¢lenskych Statoch: zatial’ co v niektorych Clenskych Statoch sa orgdny zameriavaju na pripady
ul'ahCovania spachané na ucely zisku alebo organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, v inych
¢lenskych statoch boli vzhlI'adom na Siroké vymedzenie trestného Cinu trestne stihané aj osoby
poskytujice sluzby nereguldrnym migrantom v ramci svojej profesiondlnej ¢innosti alebo
poskytujuce pomoc z nezistnych dovodov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskuto¢nila sériu cielenych konzultacii v oblasti vykonavania balika opatreni proti
prevadzacstvu so Sirokou Skdlou zainteresovanych stran. Do tychto konzultécii boli zapojené
organy presadzovania prava ajustiéné organy &lenskych §tatov, prislugné agentury EU
(Eurojust, Europol, Europska agentira pre pohrani¢ni a pobreznu straz, Agentura pre
zékladné prava) a zastupcovia obclianskej spolocnosti, s ktorymi sa konzultovalo v rdmeci
pripravy hodnotenia balika opatreni proti prevadzacstvu v roku 2017, pri priprave usmernenia
Komisie k vykonavaniu pravidiel EU tykajicich sa definicie a prevencie napoméhania
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v roku 2020, pri priprave obnoveného akéného planu
EU proti prevadza¢stvu migrantov (2021 —2025) av priebehu roka 2023 v ramci
monitorovania a mapovania vykonavania balika opatreni proti prevadzacstvu v Clenskych
Statoch.

Zainteresované strany vo vSeobecnosti hodnotili aproximdaciu trestnopravneho ramca
v Clenskych Statoch kladne. Jednotlivé kategérie zainteresovanych stran vyjadrili rozdielne
nazory na vymedzenie trestného ¢inu anepovinné vynatie Cinnosti vykondvanych
z humanitarnych dovodov. Zastupcovia organizacii obcianskej spolo€nosti zdoraznili, ze
Siroké vymedzenie trestného Cinu vedie k nedostatoCnej jasnosti a pravnej istote, ako aj
k riziku kriminalizdcie humanitarnej pomoci poskytovanej organizaciami obcianske]
spolo¢nosti alebo jednotlivcami, ktori pomahaji nereguldrnym migrantom a/alebo s nimi
pracuju, zatial o Clenské Staty neuviedli potrebu z0zit vymedzenie trestného ¢inu alebo
zaviest povinné vynatie z kriminalizacie. Vzhl'adom na odliSné vnutroStitne pristupy
k trestnému &inu ulahCovania, ktoré znizuji uéinnost’ spoloénych opatreni EU, a s cielom
zamerat’ sa na trestné Ciny spachané na ucely zisku, naymé organizovanymi zloCineckymi
skupinami, je vSak potrebné trestny ¢in ulahcovania jasne vymedzit. V ramci konzulticii
s Europolom a Eurojustom sa poukézalo aj na spolo¢ny pristup, ktory by ul'ah¢il operacnu
spoluprécu a reakciu.

Pri priprave tohto ndvrhu Komisia konzultovala o hlavnych nedostatkoch v pravnom
a operacnom ramci EU a o moZnej reakcii na tieto nedostatky s ¢lenskymi Statmi, ako aj
s Eurojustom, Europolom a Eurdpskou agentirou pre pohrani¢na a pobrezna straz.

. Posudenie vplyvu

Navrh sa vynimocne predklada bez sprievodného posudenia vplyvu. Tento navrh vSak
vychddza =z ddkazov ziskanych prostrednictvom hodnotenia balika opatreni proti
prevadzaéstvu v ramci programu REFIT, ktoré sa uskutocnilo v roku 2017, zverejnej
konzulticie o obnovenom akénom plane EU proti prevadza¢stvu migrantov (2021 —2025),
z informacii a dokazov poskytnutych Europolom, Eurojustom a Frontexom, ako aj zo
spoluprace s ¢lenskymi Statmi a aktérmi obcianskej spolocnosti v ramci monitorovania
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vykonéavania sucasného pravneho ramca. Informacie a ddokazy ziskané pomocou tychto
konzultacii poukazali na slabiny tykajice sa vaZzneho nedostatku spolahlivych
a porovnatelnych udajov o trestnych ¢inoch prevadzacstva a o reakciach trestnej justicie na
vnutrostatnej a eurdpskej urovni, na potrebu d’alej zostladit vymedzenie trestného Cinu
a jasnejSie vymedzit’ trestny ¢in v ramei pravnych predpisov EU, najmi pokial’ ide o prvok
financného zisku, nepovinné vynatie konania zameraného na poskytovanie humanitarnej
pomoci z trestnych sankcii, vnimané rizika kriminalizacie a odradzajici U¢inok sucasnych
pravnych predpisov.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

V sulade s Programom regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie by cielom
vietkych iniciativ zameranych na reviziu existujucich pravnych predpisov EU malo byt
zjednodusSenie a efektivnejSie dosahovanie stanovenych cielov politiky, t.j. znizenim
nadbyto¢nych regulacnych nakladov a administrativnej zataze clenskych Statov. Cielom
navrhovanej smernice je zlepsSit schopnost’ Clenskych Stitov 1uclinne bojovat proti
prevadzacdstvu, ato najmi v suvislosti s hrozbami a trendmi, ktoré sa objavili a vyvinuli
v priebehu poslednych dvoch desatro¢i od nadobudnutia Gc¢innosti balika opatreni proti
prevadzacstvu.

Navrhom sa zabezpe¢i aproximacia pravneho prostredia so zameranim na kriminalizaciu
a sankcionovanie prevadzacstva v €lenskych Statoch. O€akava sa, Ze novymi pravidlami sa
zaisti vdcSia pravna istota, pokial ide o kriminalizované konanie, a trestné sankcie sa
prispdsobia zavaznosti trestnych ¢inov.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa reSpektuji zdkladné prava a dodrziavaju zdsady uznané v ¢lankoch 2 a 6
Zmluvy o Eurdpskej unii a zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len
,charta®).

V kontexte boja proti prevadzalstvu su relevantné viaceré zakladné prava a slobody
zakotvené v charte. Medzi ne patri pravo na reSpektovanie I'udskej dostojnosti (€lanok 1),
pravo na zivot a telesnu nedotknutel'nost’ (¢lanky 2 a 3), zakaz mucenia a nel'udského alebo
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu (¢lanok 4), pravo na osobnll slobodu (¢lanok 6),
reSpektovanie sikromného a rodinného zivota (¢lanok 7), pravo na ochranu osobnych udajov
(¢lanok 8), vlastnicke pravo (¢lanok 17), pravo na azyl (€lanok 18), prava dietat’a (¢lanok 24),
pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47), prezumpcia neviny
a pravo na obhajobu (¢lanok 48), zasady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov
(¢lanok 49) a pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty
trestny ¢in (€lanok 50).

Tymto navrhom smernice by sa na zdklade zahrnutia zavaznych trestnych Ccinov,
pritazujicich a polahcujucich okolnosti, rezimu sankcii voci pravnickym osobam
apoziadavky na preventivne opatrenia zvySila UCinnost boja proti trestnému cinu
prevadzacstva a zabezpecCila by sa primerand reakcia. Navrhom sa takisto zvySuje ochrana
vSetkych prislusnych zakladnych prav dotknutych Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Ustanovenia, ktorymi sa zavadzaji nové trestné Ciny alebo sankcie alebo ktorymi sa meni
vymedzenie trestnej ¢innosti, sa dokladne zanalyzovali aj s ohl'adom na pradvo na U¢inny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces, prezumpciu neviny a pravo na obhajobu, zasady
zékonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, ako aj na pravo nebyt stihany alebo
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potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny Cin. Zanalyzovali sa aj z pohl'adu
dodrziavania slobody zhromaZzd’'ovania a zdruzovania a prava na rodinny zivot.

Pri transpozicii tejto smernice do vnutroStatneho prava sa budu musiet’ reSpektovat’ zakladné
prava. Clenské $taty by mali predovietkym zabezpedit', aby sa pri ukladani sankcii dodrziavali
zésady charty vratane prava nevypovedat vo vlastny neprospech, prava odopriet’ vypoved
a zakazu stihania alebo potrestania v trestnom konani dvakrét za ten isty trestny &in. Clenské
Staty by okrem toho mali zabezpecit dodrziavanie procesnych prav podozrivych alebo
obvinenych osob v trestnom konani, ako st zakotvené v Siestich smerniciach o procesnych
pravach EU, t. j. v smerniciach Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU3, 2012/13/EU*,
2013/48/EU%, (EU) 2016/343°%¢, (EU) 2016/800°7 a (EU) 2016/19193%.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh méa vplyv na rozpo&et Unie. St potrebné najmi dodatoéné Pudské zdroje pre
Eurdpsku komisiu (Styri ekvivalenty plného pracovného ¢asu), aby sa zabezpecila podpora
Clenskych $tatov pri transpozicii a spravnom vykondvani legislativneho balika, ktory zahfna
tuto smernicu a navrh nariadenia o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti predchadzania
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi, ich odhal’ovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory
Europolu v zaujme predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti nim.

Tieto potreby sa podrobnejsie uvadzaji a odévodnuju v prilohe k legislativnemu finanénému
vykazu priloZenému k tomuto navrhu a k navrhu nariadenia.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V sulade s tymto ndvrhom smernice su ¢lenské Staty povinné uviest' do u¢innosti zékony, iné
pravne predpisy a spradvne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s nim najneskor do
jedného roka od nadobudnutia UCinnosti a oznamit’® Komisii znenie tychto ustanoveni.
Prislus$né vnutroStatne ustanovenia musia vyslovne odkazovat’ na tuto smernicu.

33 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z20. oktobra 2010 o prave na tlmodenie

a preklad v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2012/13/EU z22.médja 2012 oprave na informacie
v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z22.oktébra 2013 oprave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o europskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby
po pozbaveni osobnej slobody ana komunikaciu s tretimi osobami a s konzuldrnymi uradmi po
pozbaveni osobnej slobody (U. v. EU L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U.v. EU L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre
deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016,
s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o eurdpskom zatykaci
(U.v.EUL297,4.11.2016, s. 1).
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. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)
Vysvetl'ujice dokumenty o transpozicii sa nepovazuju za potrebné.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cldanok 1 — Predmet tipravy: vtomto ustanoveni sa uvadza rozsah navrhovanej smernice,
konkrétne, ze sa nou stanovuju minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov
a sankcii v oblasti ul'ah¢ovania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin v Unii, ako aj opatrenia na predchadzanie takymto trestnym &inom a boj proti
nim.

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov: toto ustanovenie obsahuje vymedzenie hlavnych pojmov
pouzivanych v smernici, konkrétne ,,Statny prislusnik tretej krajiny®, ,,maloletd osoba bez
sprievodu® a ,,pravnicka osoba“.

Clanok 3 — Trestné ciny: tymto ustanovenim sa vymedzuje, Ze Umyselné napoméhanie
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pri vstupe na tGzemie ktoréhokol'vek cElenského Statu,
tranzite cez takéto uzemie alebo pobyte na takomto tzemi predstavuje trestny ¢in, ak prinasa
skutocny financny ¢i materidlny prospech alebo prisl'ub takéhoto prospechu alebo ak pri
trestnom cCine existuje vysoka pravdepodobnost spdsobenia vaznej ujmy urcitej osobe. Za
trestny €in sa povazuje aj verejné podnecovanie Statnych prislusnikov tretich krajin, napriklad
cez internet, k neopravnenému vstupu do Unie, tranzitu cez fiu alebo pobytu v nej.
V odévodneniach navrhu sa zaroven zdoraznuje, Ze ucelom smernice nie je kriminalizovat
Statnych prislusnikov tretich krajin za to, ze si prevadzani. V od6évodneniach sa dalej
objasiiuje, ze Ucelom tejto smernice nie je kriminalizovat’ pomoc poskytovani rodinnym
prislusnikom ani humanitarnu pomoc alebo podporu zékladnych T'udskych potrieb
poskytovanu Statnym prislusnikom tretich krajin v sulade s pravnymi zavazkami.

Cldanok 4 — Zdvazné trestné ¢iny: v tomto ustanoveni sa vymedzuji trestné ¢iny tykajice sa
zavaznejSicho konania v stvislosti s ulahGovanim neopravneného vstupu do Unie, tranzitu
cez Uniu apobytu v Unii, napriklad ak je trestny &in spachany v ramci zlogineckej
organizacie, sposobi vaznu ujmu dotknutym Statnym prisluSnikom tretich krajin alebo ohrozi
ich Zivot, je spachany s pouzitim hrubého nasilia alebo ak prevadzani migranti patria medzi
obzvlast zraniteIné osoby vratane maloletych 0s6b bez sprievodu. Zavazny trestny cin
predstavuje aj ulahCenie, ktoré vedie k smrti jedného alebo viacerych Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Cldanok 5 — Podnecovanie, napomdhanie a navddzanie a pokus trestného cinu: v tomto
ustanoveni sa od clenskych Statov vyzaduje, aby kriminalizovali formy napoméhania pri
trestnych ¢inoch uvedenych v tejto smernici, navadzania na ne, podnecovania k ich spachaniu
a pokusu o ich spachanie.

Cldnok 6 — Trestné sankcie pre fyzické osoby: v tomto ustanoveni sa zavadzaju minimalne
pravidld ukladania trestnych sankcii za trestné Ciny a zdvazné trestné ¢iny vymedzené v tejto
smernici. Clenské $taty by mali zabezpetit, aby za tieto trestné &iny boli ukladané Gginné,
primerané a odradzajuce trestné sankcie. V navrhovanej vyske trestnych sankcii sa premieta
zéavaznost’ trestnych ¢inov: v pripade hlavného trestného ¢inu ul'ahCovania by mala byt horna
hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody stanovend najmenej na tri roky; v pripade
zavaznych trestnych ¢inov by mala byt horna hranica trestnej sadzby trestu odiatia slobody
stanovend najmenej na desat’ rokov; v pripade najzavaznejSich trestnych €inov, konkrétne
tych, ktoré vedu k smrti Statnych prisluSnikov tretich krajin, by mala byt hornd hranica
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trestnej sadzby trestu odnatia slobody stanovena najmenej na pétnast’ rokov. V navrhovanom
Clanku sa takisto stanovuji dodatocné sankcie alebo opatrenia, ktoré mozno ulozit
odsudenym fyzickym osobam.

Cldanok 7 — Zodpovednost pravnickych oséb: toto ustanovenie obsahuje povinnosti zabezpegit’
zodpovednost’ pravnickych osob za trestné Ciny uvedené v tejto smernici, ak boli takéto
trestné Ciny spachané v ich prospech. V ustanoveni sa takisto stanovuje, ze ¢lenské Staty
zabezpecia, aby sa voci pravnickym osobam mohla vyvodit’ zodpovednost’ za nedostatocny
dohl'ad a kontrolu, ktoré umoznili spachanie trestného ¢inu v prospech pravnickej osoby.
Okrem toho zodpovednost’ pravnickej osoby by nemala vylucovat’ trestné konanie voci
fyzickym osobam.

Clanok 8 — Sankcie pre pravnické osoby: v tomto ustanoveni sa uvadzaju sankcie uplatnitelné
na pravnické osoby zapojené do trestnych ¢inov, na ktoré sa vztahuje tento navrh. Takéto
sankcie musia byt primerané zavaznosti trestného cinu. Ulozené pokuty by sa mali
pohybovat’ od 3 % celkového celosvetového obratu za hlavny trestny ¢in, 5 % za zavazné
trestné ¢iny az po 6 % za zavazny trestny ¢in, ktory vedie k smrti.

Cldanok 9 — Pritazujiice okolnosti: v tomto ustanoveni sa uvadzaju pritazujice okolnosti, ktoré
maji zohladnit’ justiéné organy pri ukladani sankcii za spéchanie trestnych c¢inov
vymedzenych v tejto smernici.

Clanok 10 — Polahcujiice okolnosti: v tomto ustanoveni sa uvadzaju polahcujuce okolnosti,
ktoré maju zohladnit’ justicné organy pri ukladani sankcii za spéachanie trestnych cinov
vymedzenych v tejto smernici.

Cldanok 11 — Premicacie lehoty pri trestnych dcinoch: vtomto ustanoveni sa uvadzaju
premlcacie lehoty s cielom umoznit’ prislusnym orgdnom vySetrovat’ trestné ¢iny, na ktoré sa
vztahuje tento navrh, trestne ich stihat’ a rozhodovat o nich, ako aj vykonavat prislusné
sankcie pocas dostatoéne dlhého obdobia. V tomto navrhu sa stanovuje minimalna dizka
premlcacej lehoty na sedem (s odchylkou na pit’) az pitnast’ rokov v zavislosti od zavaznosti
trestného ¢inu.

Cldanok 12 — Stidna pravomoc: toto ustanovenie vyzaduje od ¢lenskych $tatov, aby stanovili
stdnu pravomoc vo vztahu k trestnym ¢inom vymedzenym v tomto navrhu. Kazdy c¢lensky
Stat by mal stanovit’ svoju sidnu pravomoc vo vztahu k trestnym ¢inom spachanym scasti
alebo uplne na jeho uzemi, spachanym Statnym prislusnikom alebo osobou s obvyklym
pobytom, spachanym na lodi alebo lietadle registrovanom na jeho tizemi alebo spachanym
v prospech pravnickej osoby usadenej ¢i posobiacej na jeho tizemi. V tomto ustanoveni sa
takisto uvadza, Ze Clenské Staty by mali stanovit’ sidnu pravomoc vo vzt'ahu k pokusom
o spachanie trestného ¢inu, ak viedol k smrti dotknutych Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Cldnok 13 — Predchddzanie trestnej cinnosti: toto ustanovenie vyzaduje, aby Glenské $taty
prijali preventivne opatrenia na obmedzenie pachania trestnych ¢inov vymedzenych v tejto
smernici, napriklad vo forme informa¢nych kampani a kampani na zvySovanie povedomia
a vzdelavacich programov.

Cldnok 14 — Zdroje: cielom tohto ustanovenia je zabezpegit, aby vnitro§tatne organy, ktoré
odhal'uju, vysetruju, trestne stihaju a rozhoduju v stvislosti s ul'ah¢ovanim trestnych ¢inov,
mali dostatocny pocet kvalifikovanych pracovnikov a dostato¢né finan¢né, technické
a technologické zdroje potrebné na ti¢inné plnenie svojich tloh.
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Clanok 15 — Odborna priprava: v tomto ustanoveni sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby
prislusnym orgdnom aich zamestnancom poskytovali Specializovani odbornli pripravu
a zabezpecili na nu primerané zdroje.

Cldanok 16 — Ndstroje vySetrovania: toto ustanovenie je zamerané na zabezpeéenie toho, aby
nastroje vysetrovania, ktoré su stanovené vo vnutroStitnom prave pre organizovanu trestni
¢innost’ alebo iné pripady zavaznej trestnej Cinnosti, mohli byt pouzité aj v pripadoch
ulahCovania nereguldrnej migracie.

Clanok 17: Zber udajov a Statistické tidaje: toto ustanovenie sa zaobera potrebou
systematicky zbierat’ informacie o Usili v boji proti ul'ahovaniu neregularnej migracie
a poskytovat’ Statistické udaje o tejto trestnej ¢innosti na ucely rozvoja politiky zalozenej na
dokazoch na turovni EU. Vyzaduje sa viiom, aby &lenské $taty kazdy rok zbierali,
uverejnovali a zasielali Komisii prislusné Statistické udaje.

Cldanok 18: Nahradenie smernice Rady 2002/90/ES a ramcového rozhodnutia Rady
2002/946/SVV: tymto ustanovenim sa nahradzaji sucasné ustanovenia v oblasti kriminalizacie
ulahcovania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu vo vztahu k ¢lenskym Stdtom viazanym
touto smernicou.

Clanok 19 — Transpozicia: vtomto ustanoveni sa uvadzaju podmienky transpozicie,
konkrétne povinnost' ¢lenskych Statov transponovat’ smernicu do vnutrostatneho pravneho
poriadku do jedného roka od jej nadobudnutia Gi¢innosti.
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2023/0439 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa stanovuji minimalne pravidla predchadzania ul’ahéovaniu neopravneného

vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a boja proti takémuto uPah¢ovaniu a ktorou sa

nahradza smernica Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie Rady 2002/946 SVV

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 2,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

Konanie, akym je ulahovanie neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu
a pobytu v Unii, predstavuje trestnt &innost, ktora v snahe dosiahnut vysoké zisky
ohrozuje Tudsky Zivot a nereSpektuje l'udskii dostojnost, ¢im zéaroven oslabuje
zékladné prava. Tato trestna Cinnost’ prispieva k neregularnej migracii a podkopava
ciele Unie v oblasti riadenia migracie. Jej pachanie je motivované rasticim dopytom
a vysokymi ziskami zlo¢ineckych organizacii. Predchadzanie takymto trestnym ¢inom

a boj proti nim zostava prioritou Unie.

Smernica 2002/90/ES? a rdmcové rozhodnutie Rady 2002/946/SVV* (dalej len ,,balik
opatreni proti prevadzadom*) predstavuju pravny ramec Unie na boj proti ulahovaniu
neopravnené¢ho vstupu, tranzitu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin.
Stanovuje sa v lom spolo¢né vymedzenie trestnych ¢inov ul'ahovania neopravneného
vstupu, tranzitu a pobytu a trestny systém pre sankcionovanie takychto trestnych
ginov. Sciefom riesit vyvijajuce sa trendy a zvysit uéinnost ramca Unie na

[:J.V.E[:JC,,S..
U.v.EUC,,s..

Smernica Rady 2002/90/ES z 28. novembra 2002, ktora definuje napomahanie neopravnenému vstupu,

tranzitu a pobytu (U. v. ES L 328, 5.12.2002, s. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/946/SVV z 28. novembra 2002 o posilneni trestného systému na
zabranenie napomahaniu neopravnenému vstupu, tranzitu a pobytu (U. v. ES L 328, 5.12.2002, s. 1.,

ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

predchadzanie tymto trestnym c¢inom aboj proti nim je potrebné aktualizovat
existujuci pravny ramec.

V zéaveroch Europskej rady z 9. februara 2023 sa potvrdila potreba posilnit’ opatrenia
Unie na predchidzanie neregularnej migracii a stratim na Zivotoch, ato najmi
zintenzivnenim spoluprace s krajinami pdvodu a tranzitu a zabezpeCenim uZzsej
spoluprdice medzi Clenskymi Stitmi a s Europolom, Frontexom a Eurojustom.
V obnovenom akénom plane proti prevadzacstvu migrantov (2021 — 2025) sa
stanovuje politickd reakcia na prevadzacstvo migrantov ako zdkladnd sucast
komplexného pristupu k migracii stanoveného v Novom pakte o migracii a azyle.
Stanovuju sa v iom opatrenia v Styroch prioritnych oblastiach: posilnena spolupraca
s partnerskymi  krajinami  a medzinarodnymi  organiz4ciami, sankcionovanie
prevadzaCov migrantov a predchadzanie vykoristovaniu migrantov, posilnenie
spoluprace a podpora prace orgdnov presadzovania prava a sudnictva a zvysSena
vedomostna zékladna.

UlahCovanie neopravnené¢ho vstupu, tranzitu a pobytu je nadnarodnym javom
a opatrenia prijaté na urovni Unie a na vnutro$tatnej urovni by mali zohladiiovat’ jeho
medzindrodny rozmer. Pri prijimani opatreni na turovni Unie a opatreni na
vnutro§tatnej Grovni by sa preto mali zohladiiovat medzinarodné zavizky Unie a jej
¢lenskych Statov, a to aj v suvislosti s Protokolom proti pasovaniu migrantov po susi,
po mori aletecky dopliujucim Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, Dohovorom Organizacie Spojenych narodov
o morskom prave, Medzindrodnym dohovorom o bezpecnosti l'udského Zzivota na
mori, Medzindrodnym dohovorom o patrani a zachrane na mori, Dohovorom
Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata, ako aj v stvislosti s pracou Uradu
Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu.

Vzhladom na vyvoj ¢innosti zameranych na ul'ahovanie neopravnené¢ho vstupu do
Unie, tranzitu cez Uniu a pobytu v Unii, ako aj na pravne zavizky Unie a ¢lenskych
Statov vyplyvajlice z medzinarodného prava by malo vo vSetkych ¢lenskych Statoch
dojst’  k vdcSej harmonizéacii vymedzenia trestnych cinov, aby komplexnejSie
pokryvalo prislusné konanie.

V sulade so zdsadami zdkonnosti a proporcionality trestného prava a s cielom riesit
trestnu ¢innost’, ktora v snahe dosiahnut’ zisk ohrozuje I'udsky Zivot a nereSpektuje
Tudskt dostojnost, je potrebné stanovit’ presné a podrobné vymedzenie trestnych
¢inov na ucely boja proti takémuto trestnému spravaniu. Napomahanie pri
neopravnenom vstupe do Unie, tranzite cez Uniu alebo pobyte v Unii by malo
v pripade, Ze existuje suvislost’ so skuto¢nym alebo prislibenym finan¢nym alebo
materidlnym prospechom, predstavovat’ trestny ¢in. Toto konanie by sa tiez malo
kriminalizovat’ za predpokladu, Ze je vysoko pravdepodobné, ze by sposobilo vaznu
ujmu Statnym prisluSnikom tretich krajin, na ktorych bol spachany trestny ¢in, alebo
akejkol'vek inej osobe, a to aj napriek tomu, ze neexistuje suvislost’ s financnym alebo
materidlnym prospechom ani prisl'ubom takéhoto prospechu. Je potrebné stanovit,, Ze
ide o trestny Cin s cielom odradit’ osoby, ktoré verejne, napriklad prostrednictvom
internetu, podnecuji tatnych prislusnikov tretich krajin k vstupu do Unie, tranzitu cez
Uniu alebo pobytu v Unii bez opravnenia, od takéhoto konania. Poskytovanie
objektivnych informacii alebo poradenstva Stitnym prisluSnikom tretich krajin
o podmienkach legalneho vstupu do Unie a pobytu v Unii a o medzinarodnej ochrane
by sa nemalo chapat’ ako verejné podnecovanie.
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(7)

®)

)

(10)

(1)

Je vhodné stanovit’ trestni zodpovednost’, ak existuje suvislost’ s financnym alebo
materidlnym prospechom, alebo ak je velmi pravdepodobné, Ze migrantom bude
sposobena vazna ujma. Tieto znaky zvyCajne nebudu naplnené, pokial’ p6jde o pomoc
medzi rodinnymi prislusnikmi alebo poskytovanie humanitarnej pomoci ¢i podporu
zdkladnych Tudskych potrieb. Statni prislusnici tretich krajin by nemali byt’ trestne
zodpovedni za to, Ze na nich boli spachané takéto trestné ¢iny. Okrem toho ucelom
tejto smernice nie je kriminalizovat’ pomoc poskytovanti rodinnym prislusnikom a ani
humanitarnu pomoc alebo podporu zakladnych l'udskych potrieb poskytovanu Statnym
prislusnikom tretich krajin v stlade s pravnymi zavizkami.

Vplyv ulah¢ovania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu presahuje hranice
Clenského Statu neopravneného vstupu. Minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia
trestnych c¢inov by mali zahfnat konanie, ku ktorému dochddza na Uzemi
ktoréhokol'vek Clenského Statu, aby sa clenskym Statom, ktoré nie su ¢lenskymi Statmi
neopravneného vstupu, umoznilo v stvislosti s takymito trestnymi ¢inmi konat’, a to za
predpokladu, Ze dotknuté ¢lenské Staty stanovia sudnu pravomoc vo vztahu k tymto
trestnym ¢inom.

Je potrebné rozliSovat’ medzi trestnym ¢inom ul'ahcovania neopravneného vstupu do
Unie, tranzitu cez Uniu a pobytu v Unii a zdvaznymi trestnymi &inmi, ktoré sposobuju
vacsiu ujmu jednotlivcom a spolocnosti. VySka sankcii by mala zohl'adnovat’ vicsie
obavy spoloc¢nosti v stvislosti so zdvaznejSim a Skodlivej$im spravanim, a preto by sa
zavazné trestné Ciny mali trestat’ prisnej$imi trestnymi sankciami.

Clenské §taty by mali uplatiiovat’ tito smernicu v plnom sulade s Dohovorom
o pravnom postaveni uteCencov zroku 1951, zmenenym Newyorskym protokolom
z roku 1967, so zaviazkami tykajucimi sa pristupu k medzinarodnej ochrane, najma so
zasadou zékazu vyhostenia alebo vratenia, a so zakladnymi pravami.

Sankcie za trestné ¢iny by mali byt’ u¢inné, odradzajlice a primerané. Na tento ucel by
sa mala stanovit miniméalna vySka hornej hranice trestnej sadzby trestu odiatia
slobody pre fyzické osoby. Casto su u¢inné doplnkové opatrenia, a preto by mali byt
dostupné aj v trestnom konani. Statni prislusnici tretich krajin, ktori spachali trestné
¢iny vymedzené v tejto smernici, by mali vzhl'adom na mozné riziko pre verejny
poriadok a verejnli bezpecnost’, ktoré mozu predstavovat, podliehat’ ndvratu v sulade
so smernicou Eurdpskeho parlamentu aRady 2008/115/ES° alebo v stlade
s vnutrostatnym pravom, ak Clenské Staty uplatnili ¢lanok 2 ods. 2 pism. b) uvedene;j
smernice, a to bud’ po vykone trestu odnatia slobody v ¢lenskom §téte, alebo s cielom
vykonat’ trest odnatia slobody alebo jeho Cast’ v tretej krajine bez toho, aby tym boli
dotknuté priaznivej$ie ustanovenia uplatnitelrné na ziklade prava Unie alebo
vnutroStatneho prava. NavySe bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie ustanovenia
uplatnitePné na zaklade prava Unie alebo vnutroitatneho prava, by sa mal tymto
Statnym prisluSnikom tretich krajin zakézat’ opdtovny vstup na tUzemie clenskych
Stditov na primerané obdobie, ktoré sa ur¢i osobitne pre kazdy pripad a ktoré
v najzavaznejSich pripadoch moéze dosiahnut’ 10 rokov. Tym nie je dotknuta diskrecna

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméch
a postupoch Clenskych Statov na ucely névratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich {izemi, (U.v.EU L 348, 24.12.2008, 5. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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pravomoc sudcov alebo stdov v trestnom konani ulozit’ v jednotlivych pripadoch
primerané sankcie.

Posudenie zavaznosti trestného Cinu by sa malo rozsirit' aj na pokusy o spachanie
trestného ¢inu, ktoré nevedu k neopravnenému vstupu do Unie. Za pokusy o spachanie
trestného ¢inu veduce k smrti jedného alebo viacerych Statnych prisluSnikov tretich
krajin by sa mali ukladat’ prisnejSie trestné sankcie ako za iné druhy pokusov
o spachanie trestného Cinu. Vzhl'adom na nadnarodny rozmer takéhoto trestného Cinu
a skutoCnost, ze pokus o spachanie trestného cinu, ktory vedie k smrti Statnych
prislusnikov tretich krajin, mé& rovnakt zavaznost' ako spachany trestny cin, ktory
vedie k smrti, je odovodnené a primerané, aby sa na trovni Unie stanovili minimélne
pravidla tykajice sa maximalnej vysky sankcii za takéto pokusy o spachanie trestného
¢inu.

Ak sa tak stanovuje vo vnutroStditnom prave, pravnické osoby by mali byt trestne
zodpovedné za ulah¢ovanie neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu
apobytu v Unii. Clenské $taty, ktorych vnutroititne pravo nestanovuje trestnu
zodpovednost’ pravnickych osob, by mali zabezpecit, aby ich systémy ukladania
spravnych sankcii zabezpeCovali ucinné, odraddzajice a primerané¢ druhy a vysky
sankcii, ako sa stanovuje v tejto smernici v zdujme dosiahnutia jej cielov. Mali by ich
sprevadzat doplnkové opatrenia. S cielom zabezpecit odradzajuci charakter
ulozenych sankcii trestnej alebo inej povahy by sa mala zohl'adnit’ finan¢na situacia
pravnickych osob a ich celosvetovy obrat.

Utinnost’ sankcii ukladanych v praxi by sa mala podporit’ stanovenim pritazujacich
okolnosti, ktoré zohl'adiiuju zavaznost’ trestného Cinu. ZavaznejsSie okolnosti by mali
zahtat' situacie veduce k inym nezdkonnym cinnostiam, ako je vykoristovanie
vratane sexualneho vykoristovania, inStrumentalizacia, odnatie dokladov totoZnosti
a Ucast’ na nelegalnom zamestnavani.

Aproximacia a u€innost’ vysky sankcii ukladanych v praxi by sa mala podporit’ aj
stanovenim spolo¢nych polah¢ujucich okolnosti, ktoré zohladnuju skutocnost’, ze
fyzické alebo pravnické osoby, ktoré spachali trestny ¢in uvedeny v tejto smernici,
spolupracovali s prisluSnymi vnutro$tatnymi orgdnmi pri vySetrovani alebo prispeli
k odhaleniu tohto trestného ¢inu.

Clenské $taty by mali stanovit pravidla tykajuce sa premléacich lehot, aby mohli
ucinne bojovat’ proti trestnym ¢inom uvedenym v tejto smernici, a to bez toho, aby
tym boli dotknuté vnutroStatne pravidla, v ktorych sa nestanovujii premlcacie lehoty
na vySetrovanie, trestné stihanie a presadzovanie prava.

V zaujme boja proti ulah¢ovaniu neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu
apobytu vUnii je mimoriadne dolezité zabezpetit ulinné zaistenie vynosov
z trestnych ¢inov, ako aj prostriedkov, ktoré sa pouzivaji na pachanie trestnych ¢inov,
ako st napriklad lode, motory a iné komponenty lodi a vozidla. Na tento ucel by sa
mali v plnej miere vyuZivat existujuce nastroje na zaistenie a konfiSkaciu vynosov
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anastrojov trestnej Cinnosti, ako je smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/42/EU°.

Vzhladom na cezhrani¢cni povahu trestnych ¢inov uvedenych v tejto smernici,
mobilitu pachatel'ov nezdkonného konania a moznost’ cezhraniéného vysetrovania je
v zaujme ucinného boja proti takémuto konaniu potrebné stanovit’ pravidla uréovania
sudnej pravomoci ¢lenskych Statov. V pripade neopravneného tranzitu alebo pobytu,
ktoré¢ sa uplne alebo ciastocne uskutoCiiuji na uzemi Clenského Statu, by mala
existovat’ moznost’, aby sudnu pradvomoc stanovil ¢lensky $tat, ktory nie je ¢lenskym
Statom prvého neopravneného vstupu. Zavaznost' a cezhrani¢nd povaha trestnych
¢inov uvedenych v tejto smernici si vyzaduju, aby sa sudna pravomoc stanovila nielen
vo vztahu k fyzickym osobam, ktoré st Staitnymi prisluSnikmi dotknutého c¢lenského
Statu, ale aj vo vzt'ahu k Statnym prislusnikom tretich krajin s obvyklym pobytom na
jeho tizemi. Mala by sa stanovit’ sudna pravomoc vo vztahu k pravnickym osobam, ak
su usadené v dotknutom c¢lenskom State, alebo v suavislosti s akoukol'vek
podnikatel'skou c¢innostou vykondvanou tUplne alebo c¢iastoéne na jeho uzemi.
Z rovnakych dovodov je potrebné, aby clensky Stat stanovil sidnu pravomoc vo
vztahu k trestnym c¢inom spachanym na palube lodi a lietadiel registrovanych
v ¢lenskom $tate alebo pdsobiacich pod jeho vlajkou. Clenské §taty vratane tych, ktoré
nie st Clenskymi S§titmi prvého neoprdvneného vstupu, by mali stanovit’ sudnu
pravomoc vo vztahu k trestnym ¢inom uvedenym v tejto smernici, ak veda k vstupu,
tranzitu alebo pobytu Stitnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych je pachany
trestny ¢in, v dotknutom ¢lenskom State.

Ak sa Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny napomaha pri tom, aby sa dostal na izemie
¢lenského statu, dotknuté Clenské Staty mozu takisto stanovit’ svoju stidnu pravomoc,
pokial’ ide o pokusy o spéachanie trestného Cinu, ato aj ked Statny prislusnik tretej
krajiny nevstupi na ich uzemie. Clenské $taty by mali stanovit’ svoju sudnu pravomoc
aspoil v suvislosti s pokusom o spachanie trestného ¢inu, ktory viedol k smrti Statneho
prislusnika tretej krajiny.

Ak patri trestny ¢in do stidnej pravomoci viac ako jedného c¢lenského Statu, dotknuté
Clenské Staty by mali spolupracovat’ s cielom urcit’, ktory ¢lensky Stat ma najlepSiu
poziciu na to, aby viedol trestné konanie. Ak sa prislusné organy dotknutych
¢lenskych Statov po spolupraci alebo priamych konzultacidch podla ramcového
rozhodnutia Rady 2009/948/SVV’ rozhodnu sustredit’ trestné konania do jedného
Clenského S$tatu odovzdanim trestného konania, na takéto odovzdanie by sa malo
vztahovat’ nariadenie (EU) .../...[navrhované nariadenie o odovzddavani trestného
konania]®. Na tento ucel by sa mali naleZite zohl'adnit prislusné kritéria ¢lanku 5
uvedeného nariadenia. Prednost’ a zavaznost’ takychto kritérii by mali vychadzat’ zo
skutoc¢nosti a skutkovej podstaty kazdého jednotlivého pripadu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskécii
prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurépskej tnii (U.v. EU L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).

Rémcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV z 30. novembra 2009 o predchadzani kolizidm pri vykone
pravomoci v trestnych veciach aich urovnavani (U.v.EU L 328, 15.12.2009, s.42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/07).

COM(2023) 185 final.
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24)
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Na boj proti ul'ah&ovaniu neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu a pobytu
vUnii by sa mali vyuzivat mechanizmy trestného sudnictva aj preventivne
mechanizmy. Predchadzanie trestnym c¢inom uvedenym v tejto smernici by malo
znizit’ potrebu reakcie trestného stidnictva a malo by mat’ SirSie vyhody pri zniZovani
trestnej Cinnosti. Takéto opatrenia by mali byt zamerané na zvySovanie povedomia
verejnosti a mali by zahfiiat' informacné kampane, vyskumné a vzdelédvacie programy.
Mali by sa vykonavat v spolupraci s ostatnymi cClenskymi Statmi, prislusnymi
agentirami Unie a tretimi krajinami.

Nedostato¢né zdroje a prdvomoci v oblasti presadzovania prava, ktorymi disponuju
vnutrostatne organy, ktoré odhal'uju, vySetruju a trestne stihaju trestné Ciny uvedené
vtejto smernici alebo ktoré v suvislosti stymito trestnymi c¢inmi vydavaju
rozhodnutia, vytvara prekdzky pre uU¢inné predchadzanie trestnym c¢inom a ich
trestanie. Nedostatok zdrojov moze konkrétne branit’ organom v prijimani opatreni
alebo obmedzovat’ ich opatrenia na presadzovanie prava, ¢o pachatelom umoziuje
vyhnut’ sa zodpovednosti alebo dostat’ trest, ktory nezodpoveda zavaznosti trestného
¢inu. Preto by sa mali stanovit’ minimalne kritérid tykajice sa zdrojov a pravomoci
v oblasti presadzovania prava.

Utinné fungovanie retazca presadzovania prava sa opiera o cely rad odbornych
zruénosti. ZloZzitost’ vyziev, ktoré predstavuje ul'ahCovanie neopravneného vstupu do
Unie, tranzitu cez Uniu a pobytu v Unii, a povaha takychto trestnych ¢inov si vyzaduju
multidisciplindrny pristup, vysoku troven pravnych znalosti, technickych odbornych
znalosti a finan¢nej podpory, ako aj vysoku uroven odbornej pripravy a $pecializacie
v rAmci vietkych relevantnych prisluinych organov. Clenské $taty by mali poskytovat
zodpovedajucu odbornt pripravu pre osoby, ktoré¢ odhal'ujd, vySetruji a trestne stihaji
trestné ¢iny tykajuce sa ulahcovania neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu
apobytu vUnii alebo ktoré v stvislosti stymito trestnymi &inmi vydavajia
rozhodnutia.

S cielom zabezpecit’ uspesné presadzovanie prava by Clenské Staty mali v pripade
trestnych €inov uvedenych v tejto smernici, spristupnit’ G¢inné nastroje vysetrovania
ako su tie, ktoré su zahrnuté v ich vnuatroStitnom prave na boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti alebo inym zdvaznym trestnym ¢inom, napriklad vratane odpocuvania
komunikacie, tajného sledovania vratane elektronického sledovania, monitorovania
bankovych Uc¢tov a inych nastrojov finanéného vySetrovania. Tieto néstroje by sa mali
uplatnovat’ v sulade so zéasadou proporcionality a pri plnom reSpektovani Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie. V stlade s vnutroStatnym prdvom by malo byt
pouzivanie tychto ndastrojov vySetrovania oddévodnené povahou a zavaznostou
vySetrovanych trestnych ¢inov. Malo by byt dodrZzané pravo na ochranu osobnych
udajov.

Online obsah, ktory predstavuje alebo ul'ahcuje trestné ¢iny uvedené v tejto smernici,
najmé napomdhanie pri neopravnenom vstupe do EU, tranzite cez EU a pobyte v EU
alebo verejné podnecovanie k neopravnenému vstupu do EU, tranzitu cez EU a pobytu
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vEU cez internet, bude podlichat’ opatreniam podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2065°, pokial’ ide o nezdkonny obsah.

V zaujme u¢inného riefenia ulahéovania neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez
Uniu a pobytu v Unii je potrebné, aby prislu§né organy v &lenskych $tatoch zbierali
presné, konzistentné a porovnatel'né¢ udaje o rozsahu a trendoch v oblasti trestnych
¢inov uvedenych v tejto smernici, o Gsili bojovat’ proti nim aoich vysledkoch.
Clenské §taty by mali zbierat’ prislugné Statistické Gdaje o takychto trestnych ¢inoch
apodavat onich Komisii spravy. Komisia by mala pravidelne posudzovat
a uverejiiovat’ vysledky na zaklade Gidajov, ktoré zaslali ¢lenské staty. Clenské $taty by
tiez mali pravidelne zbierat’ a Sirit’ Statistické udaje a informdcie o uplatiiovani tejto
smernice, aby sa umoznilo monitorovanie jej vykondvania. Statistické udaje
a informdcie by mali byt medzi ¢lenskymi $tatmi porovnatel'né a mali by sa zbierat’ na
zéklade spoloc¢nych minimélnych noriem.

Kedze ciel’ tejto smernice, ktorym je stanovit minimalne pravidla predchadzania
ul'ahovaniu neopravneného vstupu do Unie, tranzitu cez Uniu a pobytu v Unii a boja
proti takémuto ul'ahCovaniu, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodov rozsahu a dosledkov opatreni ho mozno lepSie dosiahnut’ na
trovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku
5 Zmluvy o Eur6pskej Unii. V sulade so zasadou proporcionality podla uvedené¢ho
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Tato smernica reSpektuje zakladné pradva a dodrZiava zisady uznané Chartou
zakladnych prav Eurdpskej tunie, najmi reSpektovanie a ochranu l'udskej dostojnosti,
pravo na nedotknutel'nost’ osoby, zdkaz mucenia a nel'udského alebo ponizujiiceho
zaobchadzania alebo trestu, pravo na slobodu a bezpecnost’, prava dietata, slobodu
zdruZovania, pravo na Uc¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces, zasady
zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov a zakaz ne bis in idem.

Cielom tejto smernice je zmenit' arozsirit ustanovenia smernice 2002/90/ES
a ramcového rozhodnutia 2002/946/SVV. Vzhl'adom na to, Ze ide o podstatné zmeny,
v zdujme jasnosti by sa smernica 2002/90/ES a rdmcové rozhodnutie 2002/946/SVV
mali nahradit’ vo svojej celistvosti vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom, ktoré su viazané
touto smernicou.

Touto smernicou nie je dotknuté uplatiovanie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2004/38/ES' a dohody o vystupeni Spojeného kralovstva'l.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2022/2065 z19. oktobra 2022 o jednotnom trhu
s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych §tatov, ktora meni
a dopiﬁa nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Dohoda o vystipeni Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severné¢ho irska z Eurépskej unie
a z Europskeho spologenstva pre atdmovi energiu (2019/C 384 1/01) (U. v. EU C 384 1, 12.11.2019, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).
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frsko sa zG&astiiuje na tejto smernici v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 Protokolu ¢&. 19
o schengenskom acquis zaclenenom do rdmca Eurdpskej tUnie, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tunii a Zmluve o fungovani Europskej unie, a v sulade
s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2002/192/ES!2.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurépskej inii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko nezcastiiuje na
prijati tejto smernice, nie je iou viazané ani nepodlieha jej uplatiovaniu. Vzhl'adom na
to, Ze tato smernica je zaloZend na schengenskom acquis, malo by sa Dansko v sulade
s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodnut’ do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady
0 tejto smernici, ¢i ju bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

Pokial’ ide o lIsland a Norsko, tidto smernica predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tunie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'?,

ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, tito smernica predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis', ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES'S.

Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, tato smernica predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou uniou, Eurdépskym
spologenstvom,  Svajéiarskou konfedericiou a Lichtenitajnskym  knieZatstvom
o pristipeni Lichtenstajnského knieZatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'’, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU"8,

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zagastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/07).

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.
Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o uréitych vykonavacich predpisoch k Dohode
uzavretej medzi Radou Europskej tGnie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej tnie Protokolu medzi
Eurépskou tniou, Eurépskym spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou tniou, Europskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach ~ apohyb  osob  (U. v. EU L 160, 18.6.2011, . 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).

U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej tnie Protokolu medzi
Eurdpskou tniou, Eurépskym spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
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(36) Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko a Rumunsko, tato smernica predstavuje akt, ktory je
zalozeny na schengenskom acquis alebo s nim inak stvisi, v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
aktu o pristipeni z roku 2003 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristupeni z roku 2005,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Predmet upravy

Touto smernicou sa stanovuju minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov
a sankcii v oblasti ul'ah¢ovania neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ako aj opatrenia na predchadzanie pachaniu takychto trestnych ¢inov a boj proti
nim.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

1. ,Statny prislusnik tretej krajiny* je kazd4 osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle
clanku 20 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie aktord nie je osobou
pozivajiicou pravo na volny pohyb v sulade s privom Unie v zmysle vymedzenia
v &lanku 2 bode 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399'?;

2. ,maloletd osoba bez sprievodu® je Statny prislusnik tretej krajiny mladsi ako 18
rokov, ktory prichadza na Uzemie €lenskych Statov bez sprievodu dospelej osoby,
ktord je za neho zodpovedna podla prava alebo praxe dotknutého ¢lenského Statu,
ato dovtedy, kym nie je skutoCne prevzaty do starostlivosti takejto osoby, vratane
maloletej osoby, ktora zostala bez sprievodu po tom, ako vstipila na uzemie
¢lenskych $tatov;

3. »pravnicka osoba* je akykol'vek pravny subjekt, ktory ma takéto postavenie podla
uplatnite'ného vnutroStatneho prava, s vynimkou §tatov alebo verejnych organov pri
vykone ich Statnej moci a s vynimkou verejnych medzinarodnych organizacii.

kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou tniou, Europskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach ~ apohyb  osob  (U. v. EU L 160, 18.6.2011, . 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (U. v. EU
L 077, 23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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Cldnok 3
Trestné ciny

Clenské $taty zabezpetia, aby umyselné napomahanie $tatnemu prislusnikovi tretej
krajiny pri vstupe na Uzemie ktoréhokol'vek clenského Statu, tranzite cez takéto
izemie alebo pobyte na takomto uzemi v rozpore s prislusnym pravom Unie alebo
pravnymi predpismi dotknutého ¢lenského Statu o vstupe, tranzite a pobyte Statnych
prislusnikov tretich krajin predstavovalo trestny ¢in, ak:

a) osoba, ktora takto kona, priamo alebo nepriamo pozaduje, prijima alebo akceptuje
finan¢ny ¢1 materialny prospech alebo prisl'ub takéhoto prospechu, alebo takto kona
s cielom takyto prospech ziskat” alebo

b) existuje vysoka pravdepodobnost’ sposobenia vaznej ujmy urcitej osobe.

Clenské §taty zabezpedia, aby verejné podnecovanie §tatnych prislusnikov tretich
krajin k vstupu na izemie ktoréhokol'vek ¢lenského Statu, tranzitu cez takéto uzemie
alebo pobytu na takomto izemi v rozpore s prisluinym pravom Unie alebo pravnymi
predpismi dotknutého clenského S$tatu o vstupe, tranzite a pobyte Statnych
prislusnikov tretich krajin predstavovalo trestny ¢in.

Clanok 4

Zavazné trestné ciny

Clenské Staty zabezpecia, aby konanie uvedené v ¢lanku 3 predstavovalo zavazny trestny €in,

ak:

a) tento trestny Cin bol spachany vramci zloCineckej organizacie v zmysle
ramcového rozhodnutia Rady 2008/841/SVV?’;

b) tymto trestnym c¢inom bola Gmyselne alebo z hrubej nedbanlivosti sposobena
vazna ujma Statnym prisluSnikom tretich krajin, na ktorych bol spachany tento
trestny €in, alebo bol ohrozeny ich Zivot;

¢) tento trestny ¢in bol spachany s pouzitim hrubého nasilia;

d) Statni prislusnici tretich krajin, na ktorych bol spachany tento trestny ¢in, patria
medzi obzvlast’ zranite'né osoby vratane maloletych osob bez sprievodu;

e) tento trestny ¢in viedol k smrti Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych bol
spachany tento trestny Cin.

20

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktobra 2008 o boji proti organizovanému zlo¢inu
(U.v. EUL 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Clanok 5
Podnecovanie, napomahanie a navadzanie a pokus trestného cinu
Clenské $taty zabezpetia, aby konanie, akym je podnecovanie k pachaniu trestnych &inov
uvedenych v clanku3 ods.1 aclanku 4, napomdhanie pri péachani takych trestnych
¢inoch, navadzanie na ich pachanie a pokus o ich spachanie, bolo trestné.
Cléanok 6

Trestné sankcie pre fyzicke osoby

L. Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby za trestné &iny
uvedené v ¢lankoch 3, 4 a5 boli ukladané ucinné, primerané a odradzajice trestné
sankcie.

2. Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby v pripade trestnych

¢inov uvedenych v ¢lanku 3 bola horné hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody
stanovena najmenej na tri roky.

3. Clenské $taty prijmua opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby v pripade trestnych
¢inov uvedenych v ¢lanku 4 pism. a) az d) bola hornd hranica trestnej sadzby trestu
odnatia slobody stanovena najmenej na desat’ rokov.

4. Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpe&enie toho, aby v pripade trestného
¢inu uvedeného v ¢lanku4 pism.e) vratane pokusov o spachanie trestného ¢inu
uvedeného v danom ustanoveni bola horna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody
stanovena najmenej na patnast’ rokov.

5. Okrem trestnych sankcii ulozenych v sulade s odsekmi 1 az 4 ¢lenské Staty prijmu
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby prisluSny organ mohol fyzickym osobam,
ktoré boli odsudené za spachanie jedného z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3, 4
a 5, ulozit’ sankcie alebo opatrenia trestnej alebo inej povahy, ktoré zahtiiaju:

a) odilatie povoleni alebo opravneni na vykonavanie ¢innosti, ktoré viedli k spachaniu
trestného Cinu, alebo zdkaz priamo alebo cez sprostredkovatela vykonavat pracovnu
¢innost,, pri vykone ktorej bol trestny ¢in spachany;

b) néavrat po vykone trestu v ¢lenskom State alebo navrat na ucely vykonu ulozeného
trestu alebo jeho cCasti v tretej krajine ndvratu bez toho, aby tym boli dotknuté
priaznivejsie ustanovenia, ktoré mozu byt uplatnitelné na zaklade prava Unie alebo
vnutrostatneho prava;

c¢) zdkaz vstupu na uzemie Clenskych Statov a zdkaz pobytu na izemi ¢lenskych Statov
pocas primeraného obdobia najviac 10 rokov bez toho, aby tym boli dotknuté
priaznivejsie ustanovenia, ktoré moézu byt uplatnitelné na zaklade prava Unie alebo
vnutrostatneho prava;

d) vylucenie zpristupu kverejnému financovaniu vratane postupov verejného
obstardvania, grantov a koncesit;
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e) pokuty;

f) zaistenie a konfiskacia vynosov ziskanych zo spachania trestného ¢inu a prostriedkov
pouzitych na jeho spachanie v stlade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady
2014/42/EU?!,

Clanok 7
Zodpovednost pravnickych osob

Clenské §taty prijm opatrenia potrebné na zabezpeGenie toho, aby sa mohla voéi
pravnickym osobam vyvodit’ zodpovednost’ za trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3,4 a 5,
ktoré spachala vich prospech akdkol'vek osoba konajuca bud’ samostatne, alebo ako
sucCast’ organu pravnickej osoby, ktorda ma v ramci tejto pravnickej osoby rozhodujice
postavenie, a to na zaklade:

a) opravnenia zastupovat’ tito pravnicku osobu;
b) pravomoci prijimat’ rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby;
¢) pravomoci vykonavat’ kontrolu v ramci tejto pravnickej osoby.

Clenské $taty takisto prijmi opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby sa mohla
vyvodit’ zodpovednost’ voci akejkol'vek pravnickej osobe v pripade, Ze nedostatocny
dohl’ad alebo kontrola zo strany osoby uvedenej v odseku 1 umoznili, aby osoba, ktora
jej je podriadend, spachala v prospech tejto pravnickej osoby niektory z trestnych ¢inov
uvedenych v ¢lankoch 3,4 a 5.

Zodpovednost’ pravnickej osoby podl'a odsekov 1 a2 nevylucuje trestné konanie voci
fyzickym osobdm, ktoré st pachatel'mi, navodcami alebo pomocnikmi trestnych ¢inov
uvedenych v ¢lankoch 3,4 a 5.

Clanok 8
Sankcie pre pravnické osoby
Clenské $tity prijmi opatrenia potrebné na zabezpeenie toho, aby sa na pravnicki
osobu, voci ktorej sa vyvodzuje zodpovednost podla ¢lanku 7, vzt'ahovali Uc¢inné,
primerané a odradzajice sankcie.

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpelenie toho, aby sankcie alebo
opatrenia ukladané pravnickym osobam, voci ktorym sa vyvodzuje zodpovednost’ podl'a
¢lanku 7 za trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3, 4 a 5, zahmali:

a) pokuty trestnej alebo inej povahy;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskécii
prostriedkov a prijmov z trestnej Cinnosti v Europskej tnii (U.v.EU L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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b) vylicenie z naroku na verejné davky, pomoc alebo subvencie;

¢) docasné alebo trvalé vylicenie z pristupu k verejnému financovaniu vratane postupov
verejného obstaravania, grantov a koncesii;

d) docasny alebo trvaly zakaz vykonu obchodnej ¢innosti;
e) umiestnenie pod sudny dohlad;
f) stdne rozhodnutie o zruseni pravnickej osoby;

g) docCasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré sa pouzili na spachanie trestného
¢inu;

h) odnatie povoleni aopravneni na vykondvanie Cinnosti, ktoré viedli k spachaniu
trestného ¢inu;

1) zaistenie a konfiskacia vynosov ziskanych zo spéachania trestného ¢inu a prostriedkov
pouzitych na jeho spachanie v sulade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady
2014/42/EU%.

Vyska pokut trestnej alebo inej povahy musi byt primerand zavaznosti konania
aindividualnej, finanénej ¢ inej situacii dotknutej pravnickej osoby. Clenské §taty
prijmu opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby maximalna vyska takychto pokut
nebola nizsia ako:

a) 3% celkového celosvetového obratu pravnickej osoby bud’ v hospodarskom roku
predchédzajicom roku, v ktorom bol trestny ¢in spachany, alebo v hospodarskom roku
predchadzajicom rozhodnutiu o ulozeni pokuty, pokial’ ide o trestné Ciny uvedené
v ¢lanku 3;

b) 5 % celkového celosvetového obratu pravnickej osoby bud’ v hospodarskom roku
predchadzajicom roku, v ktorom bol trestny ¢in spachany, alebo v hospodarskom roku
predchddzajicom rozhodnutiu o uloZeni pokuty, pokial’ ide o trestné Ciny uvedené
v ¢lanku 4 pism. a) az d);

¢) 6 % celkového celosvetového obratu pravnickej osoby bud’ v hospodarskom roku
predchadzajicom roku, v ktorom bol trestny ¢in spachany, alebo v hospodarskom roku
predchddzajicom rozhodnutiu o uloZeni pokuty, pokial ide o trestny ¢in uvedeny
v ¢lanku 4 pism. e).

Clenské $taty mozu pri stanovovani pokt trestnej alebo inej povahy podl'a odseku 3
stanovit’ pravidla uplatnitelné v pripadoch, ked’ nie je mozné urcit’ vysku pokuty na
zaklade celkového celosvetového obratu pravnickej osoby v hospodarskom roku
predchadzajicom roku, v ktorom bol trestny ¢in spachany, alebo v hospodarskom roku
predchédzajicom rozhodnutiu o uloZeni pokuty.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z3.aprila 2014 o zaisteni a konfiskacii
prostriedkov a prijmov ztrestnej Ginnosti v Eurépskej unii (U.v. EU L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Clénok 9

Pritazujuce okolnosti

Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na zabezpeGenie toho, aby sa v stvislosti s trestnymi
¢inmi uvedenymi v ¢lankoch 3, 4 a 5 nasledujuce okolnosti mohli povazovat’ za pritazujuce:

a) trestny ¢in spachal verejny ¢initel pri plneni svojich povinnosti;

b) trestny ¢in zahtnal alebo jeho vysledkom bolo zapojenie Statnych prislusnikov tretich
krajin, na ktorych bol spachany tento trestny ¢in, do nelegalneho zamestnavania, ako sa
uvadza v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES?3;

¢) pachatel’ uz bol pravoplatne odstideny za trestné ¢iny rovnakej povahy podl'a ¢lankov
3, 4 alebo 5;

d) trestny <cin zahffial alebo jeho vysledkom bolo vykoristovanie alebo
inStrumentalizacia Statneho prislusnika tretej krajiny, na ktorom bol spachany tento
trestny ¢in;

e) odnatie dokladov totoznosti alebo cestovnych dokladov Statnym prislusnikom tretich
krajin, na ktorych bol spachany tento trestny ¢in;

f) pri pachani trestného ¢inu mal pachatel’ pri sebe strelna zbraii.

Clanok 10

Polahcujuce okolnosti

Clenské $taty prijmua opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby sa v suvislosti s trestnymi
¢inmi uvedenymi v ¢lankoch 3, 4 a 5 mohlo povaZzovat’ za pol'ahcujicu okolnost’, ak pachatel’
poskytne prislusnym orgdnom informacie, ktoré by inak nemohli ziskat,, ¢im im pomoZe:

a) identifikovat alebo postavit’ pred sud ostatnych pachatel'ov alebo

b) ziskat’ dokazy.

Clanok 11
Premlcacie lehoty pri trestnych ¢inoch

Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na stanovenie premléacej lehoty, ktora
umoziiuje vySetrovanie, trestné stihanie, sudne konanie a prijimanie stdnych
rozhodnuti, pokial’ ide o trestné Ciny uvedené v ¢lankoch 3, 4 a 5, pocas dostatocne
dlhého obdobia od spachania uvedenych trestnych ¢inov, aby bolo mozné uvedené
trestné Ciny ucinne riesit’.

23

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatelom Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi Glenskych Statov (U.v.EUL 168, 30.6.2009, s.24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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Clenské Staty prijma potrebné opatrenia, ktoré umoznia vySetrovanie, trestné
stihanie, sudne konanie a prijimanie stidnych rozhodnuti:

a) pocas obdobia najmenej siedmich rokov od spachania trestného ¢inu, pokial ide
o trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3;

b) pocCas obdobia najmenej desiatich rokov od spachania trestného ¢inu, pokial’ ide
o trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 4 pism. a) az d);

¢) pocas obdobia najmenej pétnastich rokov od spachania trestného ¢inu, pokial’ ide
o trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 pism. e) vratane pokusov o spachanie trestného ¢inu
uvedeného v Clanku 4 pism. e).

Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s ciefom umoznit’ vykon:

a) trestu odnatia slobody v pripade trestného cinu ulozeného po konecnom
odsudzujucom rozsudku za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 pocas obdobia najmenej
siedmich rokov odo diia kone¢ného odsudzujuceho rozsudku;

b) trestu odnatia slobody v pripade trestného c¢inu ulozeného po kone¢nom
odsudzujicom rozsudku za trestné €iny uvedené v clanku 4 pism. a) az d) pocas
obdobia najmenej desiatich rokov odo dna kone¢ného odsudzujuceho rozsudku;

c) trestu odnatia slobody v pripade trestného c¢inu ulozeného po konecnom
odsudzujucom rozsudku za trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 pism. e) vratane pokusov
o spachanie trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 4 pism. e) pocas obdobia najmenej
patnastich rokov odo dna kone¢ného odsudzujuceho rozsudku.

Clenské $taty mozu odchylne od odsekov 2 a 3 stanovit’ kratsiu premléaciu lehotu za
predpokladu, Ze tato lehota sa moze prerusit’ alebo pozastavit’ v pripade konkrétnych
ukonov. Tato lehota nesmie byt kratSia ako:

a) pat rokov, pokial’ ide o trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3;
b) osem rokov, pokial’ ide o trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 4 pism. a) az d);
¢) desat’ rokov, pokial’ ide o trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 pism. e) vratane pokusov
o0 spachanie trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 4 pism. e).
Cldnok 12
Sudna pravomoc

Kazdy clensky Stat stanovi svoju sudnu prdvomoc vo vztahu k trestnym cinom
uvedenym v ¢lankoch 3, 4 a 5, ak trestny Cin:

a) bol tplne alebo sc¢asti spachany na jeho tizemi;

b) bol spachany jednym z jeho Statnych prislusnikov alebo Statnym prislusnikom
tretej krajiny, ktory méa obvykly pobyt na jeho Gzemd;

¢) bol spachany v prospech pravnickej osoby
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Clenské

1) usadenej na jeho izemi;

i) v suvislosti s akoukol'vek podnikatel'skou ¢innost'ou, ktord sa uplne alebo
Ciasto¢ne vykondva na jeho uzemi;

d) bol spachany na palube lode alebo lietadla, ktoré su v niom registrované alebo
ktoré posobia pod jeho vlajkou;

e) viedol k vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych bol spachany
trestny Cin, na Uzemie tohto Clenského Statu, k ich tranzitu cez tento Clensky Stat
alebo k ich pobytu na uzemi tohto ¢lenského Statu.

Clenské $taty stanovia sudnu pravomoc vo vztahu k pokusom o spachanie trestného
¢inu uvedeného v ¢lanku 4 pism. e), ak by dané konanie predstavovalo trestny ¢in, vo
vzt'ahu ku ktorému by bola stanovena sudna pravomoc podl'a odseku 1.

Na ucely stihania trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a 5 spachanych mimo
uzemia Clenského Statu prijme kazdy ¢lensky Stat opatrenia potrebné na zabezpecenie
toho, aby jeho sudna pravomoc nepodliehala ziadnej z tychto podmienok:

a) dané skutky st trestnym ¢inom na mieste, kde k nim doslo, alebo

b) trestné stihanie mozno zacat’ len po zaslani informacii zo S$tatu, v ktorom sa
nachadza miesto spachania trestného Cinu.

Ak trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3, 4 a 5 patria do sudnej pravomoci viac ako
jedného clenského Statu, tieto cClenské Staty spolupracuju s cielom urdit, ktory
Clensky $tat povedie trestné konanie. V pripade potreby a v sulade s ¢lankom 12
ramcového rozhodnutia 2009/948/SVV sa vec postipi Eurojustu.

Clanok 13

Predchadzanie trestnej cinnosti

Clenské 3$taty prijmi vhodné opatrenia zamerané na zvySovanie povedomia
verejnosti a obmedzenie pachania trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a 5, ako
su informacné kampane akampane na zvySovanie povedomia a vyskumné
a vzdeldvacie programy.

Opatrenia potrebné na vykondvanie ¢innosti uvedenych v odseku 1 prijmua clenské
Staty v pripade potreby v spolupraci s ostatnymi c¢lenskymi $tatmi, prisluSnymi
agentirami Unie a tretimi krajinami.
Clanok 14
Zdroje

Staty zabezpec€ia, aby vnutrostatne organy prisluSné na odhalovanie, vySetrovanie

a trestné stihanie trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a5 alebo za rozhodovanie

o tychto

trestnych ¢inoch mali dostato¢ny pocet kvalifikovanych pracovnikov a dostatoc¢né
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finan¢né, technické a technologické zdroje potrebné na UCinné plnenie svojich funkcii
suvisiacich s vykondvanim tejto smernice.

Clanok 15

Odborna priprava

1. Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na zabezpeéenie primeranych zdrojov na
vykonavanie S$pecializovanej odbornej pripravy ana zabezpecCenie pravidelného
poskytovania takejto odbornej pripravy svojim prisluSnikom organov presadzovania
prava, zastupcom justicie azamestnancom orgdnov poverenych vysetrovanim
a stihanim trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3,4 a 5.

2. Bez toho, aby bola dotknuta nezavislost' sidnictva, ¢lenské Staty prijmi opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, aby sa sudcom, prokuratorom, prislusSnikom organov
presadzovania prava a justi¢cnym pracovnikom a zamestnancom prislusnych organov
zapojenym do trestnych konani a vySetrovani pravidelne poskytovala Specializovana
odborna priprava zodpovedajtca cielom tejto smernice.

Clanok 16
Nastroje vysetrovania

Clenské $taty prijmii opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby boli na téely vysetrovania

alebo stihania trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a 5 k dispozicii G€inné a primerané

nastroje vySetrovania. V pripade potreby tieto ndstroje zahffiaju osobitné nastroje
vySetrovania, napriklad tie, ktoré sa pouzivaju v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti
alebo inej zdvaznej trestnej ¢innosti.

Clanok 17

Zber udajov a statistické udaje

1. Clenské §taty zbieraju $tatistické tidaje rozélenené podla druhov trestnych &inov
uvedenych v ¢lankoch 3, 4 a 5.

2. Statistické tdaje uvedené v odseku 1 obsahuju aspoi tieto informécie:

a) pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych bol spachany trestny €in,
s ¢lenenim podla §tatnej prisluSnosti, pohlavia a veku (dieta/dospela osoba);

b) priemerné dlZka vySetrovania trestnych ¢inov;

c) pocet fyzickych osob stihanych za trestné Ciny uvedené v tejto smernici,
s ¢lenenim podl’a pohlavia a Statnej prisluSnosti;

d) pocet pravnickych osob stihanych za trestné Ciny uvedené v tejto smernici,
s ¢lenenim podl'a miesta usadenia;
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e) pocet rozhodnuti prokuratiry, s ¢lenenim podla druhu rozhodnutia (rozhodnutie
o trestnom stihani alebo rozhodnutie o nestihani);

f) poCet pravoplatnych sudnych rozhodnuti, s ¢lenenim podla druhu rozhodnutia
(odstudenie, oslobodenie spod obzaloby, zamietnutie veci samej alebo nie, vratane
mimosudnych uzneseni);

g) pocet fyzickych 0sob odsudenych za trestné Ciny uvedené v tejto smernici,
s ¢lenenim podl'a pohlavia a Statnej prislusnosti;

h) pocet fyzickych osob, ktorym boli ulozené sankcie, s ¢lenenim podla druhu
a vysky sankcie (trest odnatia slobody, pokuty, iné¢), pohlavia a Statnej prisluSnosti;

1) pocet pravnickych osob odsudenych za trestné Ciny uvedené v tejto smernici,
ktorym boli ulozené sankcie;

J) pocet pravnickych osob, ktorym boli ulozené sankcie, s ¢lenenim podl'a miesta
usadenia a druhu sankcie (pokuty, iné);

k) priemerna diZka sadnych konani vo veciach na prvom stupni, druhom stupni
a kasacie.

Clenské staty kazdy rok do 1.jdla uverejnia v strojovo &itatelnom a &lenenom
formate Statistické idaje uvedené v odseku 2 za predchadzajuci rok a predlozia ich
Komisii.

Clanok 18

Nahradenie smernice 2002/90/ES a ramcovéeho rozhodnutia 2002/946/SVV

Smernica 2002/90/ES aramcové rozhodnutie 2002/946/SVV sa vo vztahu
k ¢lenskym Statom viazanym touto smernicou nahradzaju bez toho, aby tym boli
dotknuté povinnosti tychto clenskych Statov tykajice sa lehoty na transpoziciu
uvedenych nastrojov do vnutrostatneho prava.

Pokial’ ide o ¢lenské Staty viazané touto smernicou, odkazy na smernicu 2002/90/ES
a ramcove rozhodnutie 2002/946/SVV sa povazuju za odkazy na tuto smernicu.
Clanok 19
Transpozicia
Clenské $taty uvedii do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do [jedného roka od

nadobudnutia ucinnosti tejto smernice]. Znenie tychto ustanoveni bezodkladne
oznamia Komisii.

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tGradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.
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3. Clenské staty oznadmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatneho préva,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 20
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost dvadsiatym diom nasledujicim po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 21
Adresati

Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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