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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Introducerea ilegald de migranti este o activitate infractionald care nu respecta viata umana si
care 11 priveazd pe oameni de demnitate in urmarirea profitului, incalcand drepturile
fundamentale si subminand totodata obiectivele UE in materie de gestionare a migratiei.

Combaterea si prevenirea introducerii ilegale de migranti este una dintre prioritatile Uniunii
Europene si este esentiald pentru abordarea migratiei ilegale intr-un mod cuprinzator. Retelele
infractionale profitd de disperarea oamenilor si utilizeaza rutele terestre, maritime si aeriene
pentru a facilita migratia ilegala, punand viata oamenilor in pericol si incercand sa 1si
maximizeze profiturile in orice mod.

In discursul sau privind starea Uniunii din 13 septembrie 2023, presedinta von der Leyen a
solicitat consolidarea tuturor instrumentelor aflate la dispozitia UE pentru a combate in mod
eficace introducerea ilegald de migranti, prin actualizarea cadrului legislativ actual, care are
peste 20 de ani vechime. Ea a solicitat, de asemenea, consolidarea guvernantei privind
introducerea ilegalda de migranti si sporirea rolului agentiilor UE, in special al Europol.
Presedinta a subliniat, de asemenea, necesitatea de a colabora cu partenerii pentru a raspunde
acestei provocari mondiale, motiv pentru care Comisia organizeazd o conferintd
internationald, crednd o aliantd mondiald cu un apel la actiune pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti.

Introducerea ilegald de migranti catre UE si in cadrul UE atinge noi niveluri, fiind alimentata
de cresterea cererii ca urmare a crizelor emergente si tot mai profunde, in special a
recesiunilor economice, a urgentelor legate de mediu cauzate de schimbdrile climatice,
precum si a conflictelor si a presiunii demografice din multe tari terte. Introducerea ilegala de
migranti std la baza cresterii numarului de sosiri ilegale in UE: in 2022, la frontierele externe
ale Uniunii au fost detectate aproximativ 331 000 de intrari ilegale, cel mai ridicat nivel din
2016, ceea ce reprezinti o crestere cu 66 % fata de anul precedent'. In 2023, pani la sfarsitul
lunii septembrie, au fost detectate aproximativ 281 000 de treceri ilegale ale frontierei la
granitele externe ale UE, ceea ce reprezintd o crestere cu 18 % fatd de aceeasi perioadad din
2022. Acest lucru coincide cu o crestere a activitatilor de introducere ilegala de migranti,
evidentiata de un nou record, in 2022 statele membre raportand catre Frontex peste 15 000 de
persoane care au introdus ilegal migranti>. Avand in vedere cresterea numirului de sosiri
ilegale in 2023 si diferitele crize cu ecou mondial dintr-o serie de tari de origine si de tranzit,
ne putem astepta si ne confruntim constant cu fluxuri migratorii ridicate citre Europa®,
alaturi de activitatile infractionale conexe de introducere de migranti, precum si cu o posibila
crestere a acestora.

Se estimeaza ca peste 90 % dintre migrantii aflati in situatie ilegala care ajung in UE recurg la
serviciile unor persoane care 1i introduc ilegal®, majoritatea acestora fiind organizate in
grupuri infractionale. In plus, retelele de introducere ilegald de migranti obtin din activitatile
lor infractionale profituri substantiale, estimarile variind intre 4,7 si 6 miliarde EUR anual la

Frontex, Analize ale riscurilor pentru 2023/2024.
Frontex, Analize ale riscurilor pentru 2023/2024.
Frontex, Analiza riscurilor pentru 2023/2024.
Estimari ale Europol.
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nivel mondial®. Prin urmare, asigurarea unui rispuns ferm si convingitor la activititile
persoanelor care introduc ilegal migranti este de o importantd primordiald pentru reducerea
migratiei ilegale. Se estimeaza ca activitatile acestor persoane lipsite de scrupule, in special
cele desfasurate pe mare, au dus la moartea unui numar impresionant de oameni, si anume
peste 28 000° incepand din 2014.

Aproximativ jumatate din retelele de introducere ilegala de migranti sunt implicate si in alte
infractiuni, cum ar fi traficul de persoane, traficul de droguri si de arme de foc, facilitind in
acelasi timp deplasarile neautorizate in interiorul UE. Autoritdtile de aplicare a legii si
autoritatile judiciare se confrunta cu provocari multiple si in continud evolutie: schimbarea si
adaptarea rapidda a modurilor de operare ale persoanelor care introduc ilegal migranti;
utilizarea sporitd a amenintarilor si a violentei fatd de migranti, precum si fatd de autoritatile
de aplicare a legii’; dificultitile legate de localizarea si arestarea persoanelor care introduc
ilegal migranti si care se ascund in tari din afara UE; utilizarea unei game largi de mijloace de
transport, printre care ambarcatiuni care nu se preteazd la navigarea pe mare, ambarcatiuni
mai greu detectabile (cum ar fi barci de pescuit si ambarcatiuni de metal improvizate),
vehicule rutiere in care migrantii sunt ascunsi in mod periculos, precum si zboruri comerciale
si charter utilizate din ce in ce mai mult pentru a aduce migrantii in tari invecinate cu UE sau
din apropierea Uniunii, de unde migrantii incearci apoi si intre in UE in mod fraudulos®;
utilizarea de instrumente digitale in toate etapele procesului, cu anuntarea online a serviciilor
de introducere de persoane, a rutelor si a preturilor, precum si pentru falsificarea
documentelor; utilizarea criptomonedelor, a monedelor digitale sau a altor forme neoficiale de
plata (de exemplu hawala)’.

Lupta impotriva introducerii ilegale de migranti este esentiala pentru dezmembrarea retelelor
de criminalitate organizatd care pot cauza incalcari ale drepturilor omului si decese, precum si
pentru combaterea cresterii migratiei ilegale catre UE. O abordare cuprinzatoare si durabild a
migratiei presupune o combinatie de actiuni solide si eficiente, care sa completeze
parteneriate reciproc avantajoase cu tarile de origine si de tranzit, abordand cauzele profunde
ale migratiei si, In special, ale migratiei ilegale si combatand in acelasi timp criminalitatea
organizatd, inclusiv introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane. Noul Pact privind
migratia si azilul'® pune prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti in centrul
abordarii sale cuprinzatoare asupra migratiei.

Cadrul juridic si operational existent al UE privind introducerea ilegald de migranti trebuie
modernizat si consolidat pentru a conferi o fortd sporitd instrumentelor aflate la dispozitia
Uniunii Europene pentru a preveni si a raspunde la aceastd infractiune aflatd in continua
evolutie, inclusiv in contextul obligatiilor juridice care revin Uniunii si statelor sale membre
in temeiul dreptului international, in conformitate cu Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare.

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, Global study on smuggling of migrants (Studiu
mondial privind introducerea ilegala de migranti), 2018.

Organizatia Internationald pentru Migratie, proiectul Migranti disparuti, disponibil la adresa:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (Retelele infractionale in introducerea ilegalda de
migranti), Europol Spotlight, 2023.

Frontex, Analize ale riscurilor pentru 2023/2024.

Europol (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling (Retelele infractionale 1n introducerea ilegala
de migranti), Europol Spotlight.

10 COM(2020) 609 final.
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Prezenta propunere de directiva face parte dintr-un set de masuri care operationalizeaza apelul
presedintei von der Leyen si urmaresc sa modernizeze si sa consolideze cadrul juridic existent
si sa ofere Uniunii norme adecvate scopului. Propunerea actualizeazd si modernizeaza
normele existente de drept penal ale UE din ,,Pachetul privind persoanele care introduc ilegal
migranti”, format din Directiva 2002/90/CE privind stabilirea unei definitii comune a
infractiunii de facilitare a intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate'' si din
Decizial¢adru 2002/946/JAI privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea
intririi, tranzitului si sederii neautorizate'?.

Prezenta propunere este insotiti de o propunere a Comisiei privind un regulament!® care
consolideaza cooperarea politieneasca, precum si competentele Europol in domeniul
introducerii ilegale de migranti si al traficului de persoane, in special prin codificarea
infiintarii Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti in cadrul
Europol si prin consolidarea competentelor sale conexe. Propunerea consolideaza sarcinile
strategice si operationale ale Europol privind combaterea introducerii ilegale de migranti,
pentru a orienta si a sprijini activitdtile centrului si pentru a identifica si a pune in aplicare
prioritdtile si actiunile operationale. Prin intermediul ei se stabileste un cadru de guvernanta,
care cuprinde entitdtile statelor membre responsabile de introducerea ilegald de migranti,
Comisia si alte agentii ale UE. Se consolideaza cooperarea dintre agentii cu Frontex si
Eurojust si se Intareste cooperarea dintre Europol si tarile terte.

Acest pachet este prezentat in ziua in care are loc conferinta internationala de lansare a
,Aliantei mondiale de combatere a introducerii ilegale de migranti”. Prin aceasta conferinta,
Comisia creeaza un cadru pentru o cooperare politica puternica cu partenerii internationali, cu
scopul de a combate Impreuna introducerea ilegald de migranti la nivel mondial.

Aceste trei initiative completeaza initiativele existente in domeniul combaterii introducerii
ilegale de migranti, punand in aplicare planul de actiune reinnoit al UE Tmpotriva introducerii
ilegale de migranti (2021-2025)'* prin modernizarea cadrului juridic existent al UE astfel
incat sd sanctioneze persoanele care introduc ilegal migranti actionand pe rutele de migratie,
precum si stabilind un cadru juridic, operational si international reinnoit de cooperare
impotriva introducerii ilegale de migranti pentru anii urmatori.

Impreuns, aceste propuneri urmiresc modernizarea cadrului juridic pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti, pentru a ne asigura ca dispunem de instrumentele juridice si
operationale necesare pentru a rdspunde noului mod de operare al persoanelor care introduc
ilegal migranti, astfel cum se prevede in programul de lucru al Comisiei pentru 2024 anuntat
la 17 octombrie 2023.

Obiectivele propunerii

Cadrul juridic actual al UE privind facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate in UE
a fost adoptat in 2002 in temeiul unor dispozitii anterioare Tratatului de la Lisabona.
Obiectivul general al prezentei propuneri de directiva este de a crea un instrument modern de
drept penal al UE care sa defineasca in mod clar si sd sanctioneze in mod eficace infractiunea
de facilitare a intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate in UE, in conformitate cu dispozitiile
articolului 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu Protocolul Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare.

i JOL 328, 5.12.2002, p. 17.

2 JO L 328,5.12.2002, p. 1.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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Prezenta propunere de directiva serveste urmatoarelor obiective specifice:

— Asigurarea anchetarii, a urmaririi penale i a sanctionarii eficace a retelelor de
criminalitate organizata responsabile de introducerea ilegala de migranti

Evaluarea REFIT din 2017 a actualului Pachet privind persoanele care introduc ilegal
migranti si monitorizarea ulterioara a punerii sale in aplicare au evidentiat provocarile legate
de definitia larga a ceea ce constituie o infractiune de facilitare a intrarii, tranzitului si sederii
neautorizate. Concret, in evaluare s-a subliniat faptul ca pachetul nu a reusit sa creeze cu
adevarat claritate si securitate juridica cu privire la distinctia dintre facilitarea migratiei ilegale
si ajutorul umanitar, din cauza definitiei largi a infractiunii si a absentei derogarilor. Prezenta
propunere clarifica infractiunile care ar trebui incriminate. Acestea cuprind facilitarea care are
loc pentru obtinerea unui beneficiu financiar sau material sau pentru un beneficiu promis,
facilitarea care este foarte probabil sd cauzeze prejudicii grave unei persoane, chiar daca este
realizata fard obtinerea de beneficii financiare sau materiale, si cazurile de instigare publica a
resortisantilor tarilor terte, de exemplu prin internet, de a intra, de a tranzita sau de a ramane
in mod ilegal in Uniunea Europeand. Propunerea clarifica si faptul ca scopul directivei nu este
de a incrimina resortisantii tarilor terte pentru faptul ca sunt introdusi ilegal, nici ajutorul
acordat membrilor de familie si nici ajutorul umanitar sau sprijinul pentru nevoile umane de
baza acordate resortisantilor tarilor terte in conformitate cu obligatiile legale.

In plus, definitia rafinatd prevede si faptul cd infractiunea de facilitare poate avea loc pe
teritoriul oricarui stat membru, ceea ce Inlesneste cooperarea judiciard dintre statele membre.

- Sanctiuni mai armonizate care sd tinda seama de gravitatea infractiunii

De la adoptarea Pachetului privind persoanele care introduc ilegal migranti in 2002, retelele
infractionale implicate in introducerea ilegala de migranti au recurs din ce in ce mai mult la
violentd Tmpotriva migrantilor si a autoritatilor de aplicare a legii, punand in pericol vieti
omenesti. Propunerea introduce definitia infractiunilor in forma agravata (de exemplu,
infractiunea savarsita ca parte a unui grup infractional organizat, cea care cauzeaza vatamari
grave sau pune in pericol viata sau sdndtatea, cea care cauzeaza decesul), pentru care se aplica
sanctiuni penale mai severe. Nivelul minim al sanctiunilor maxime din propunerea de
directiva este mai mare decat cel prevazut de actualul Pachet privind persoanele care introduc
ilegal migranti (care prevedea un nivel maxim de detentie de cel putin 8 ani) si a fost stabilit
tinand seama de regimul general al sanctiunilor introduse de instrumentele de drept penal ale
UE. Infractiunea principald, cea a facilitarii, ar fi pasibild de o pedeapsa maximd cu
inchisoarea de cel putin 3 ani, in timp ce pedeapsa pentru infractiuni in forma agravatd (de
exemplu, criminalitate organizatd sau sdavarsirea unor acte grave de violentd) ar fi de cel putin
10 ani, iar pentru infractiunile cele mai grave (cauzatoare de deces) — 15 ani.

— Imbunatatirea sferei de competenta jurisdictionala

Persoanele care organizeaza si desfasoara activitati de introducere ilegala de migranti locuiesc
adesea in afara UE si, prin urmare, se afld in afara jurisdictiei statelor membre. Pentru a spori
posibilitatile de sanctionare a tintelor de mare importantd care organizeaza activitdti de
introducere ilegala de migranti si pentru a evita situatia in care niciun stat nu este Tn masura sa
isi exercite competenta jurisdictionald asupra cazurilor grave si tragice de introducere care au
loc, de exemplu, in apele internationale, directiva propusa extinde competenta jurisdictionala
a statelor membre la cazurile in care facilitarea intrarii neautorizate in UE esueaza, iar
resortisantii tarilor terte 1s1 pierd viata: un astfel de caz este acela al ambarcatiunilor care nu se
preteaza la navigarea pe mare care se scufunda in apele internationale, asadar inainte de a
ajunge n apele teritoriale ale unui stat membru sau ale unei tari terte. De asemenea, directiva
propusd extinde competenta jurisdictionald la infractiunile comise la bordul navelor sau al
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aeronavelor Tnmatriculate Tntr-un stat membru sau care arboreaza pavilionul acestuia, precum
si infractiunile comise de persoane juridice care desfdsoard activitdti comerciale, dar care nu
sunt in mod neaparat stabilite in UE.

— Consolidarea resurselor statelor membre pentru combaterea s§i prevenirea
introducerii ilegale de migranti

Pentru a se asigura faptul ca statele membre combat in mod eficace introducerea ilegala de
migranti, directiva propusd impune statelor membre sa se asigure ca autoritatile de aplicare a
legii si autoritdtile judiciare relevante dispun de resurse adecvate, de formare si de
specializare suficiente pentru a asigura prevenirea, investigarea si urmadrirea penald eficace a
infractorilor. In plus, statele membre ar trebui la randul lor si depund eforturi pentru
prevenirea introducerii ilegale de migranti, prin campanii de informare si de sensibilizare,
programe de cercetare si de educatie.

— Imbunatatirea colectarii si a raportarii datelor

Lipsa unor date solide, cuprinzdtoare si comparabile privind infractiunile de introducere
ilegald de migranti si privind raspunsurile din partea justitiei penale la nivel national si
european a fost identificatd in evaluarea din 2017'° ca fiind un element-cheie care impiedica
evaluarea efectelor Pachetului privind persoanele care introduc ilegal migranti in statele
membre; 1n plus, aceasta impiedica factorii de decizie si practicienii de la nivel national sa
monitorizeze si sd masoare eficacitatea masurilor adoptate. Pentru a remedia aceasta
deficienta si pentru a asigura o mai buna monitorizare, propunerea impune statelor membre sa
colecteze si sa raporteze anual date statistice. Acest lucru ar contribui la 0 mai buna intelegere
a naturii si a amplorii introducerii ilegale de migranti, la detectarea cazurilor si la obtinerea
unui raspuns din partea sistemelor de justitie penala ale statelor membre, ceea ce ar contribui
la elaborarea de politici bazate pe date concrete.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este consecventa cu noul Pact privind migratia si azilul, care prevede un
raspuns european ferm la introducerea ilegald de migranti in interiorul si in afara UE, ca parte
esentiala a abordarii cuprinzatoare a migratiei. Ea pune in aplicare planul de actiune reinnoit
al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)'%, prin actualizarea si
modernizarea cadrului juridic existent al UE astfel incit sd sanctioneze persoanele care
introduc ilegal migranti actiondnd de-a lungul rutelor de migratie. Propunerea este
consecventd si coerentd cu planurile de actiune ale UE prezentate de Comisie pentru ruta
central-mediteraneeand, ruta est-mediteraneeand, ruta vest-mediteraneeand si ruta atlantica,
precum si pentru ruta Balcanilor de Vest, cu setul de instrumente pentru abordarea utilizarii
abuzive a transportului comercial in scopul migratiei ilegale citre UE!” si cu Propunerea de
regulament privind masurile Tmpotriva operatorilor de transport care faciliteaza sau se implica
in traficul de persoane sau introducerea ilegald de migranti in legatura cu intrarea ilegald pe
teritoriul Uniunii Europene'®. Este, de asemenea, in conformitate cu angajamentele
parteneriatelor cuprinzatoare privind migratia asumate la nivel international.

Prezenta propunere este, de asemenea, consecventa cu Protocolul ONU impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, la care Uniunea Europeand

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
Disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3057.
18 COM(2021) 753 final.
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este parte. Protocolul ONU include beneficiile financiare sau alte beneficii materiale ca
element constitutiv al infractiunii si prevede ca resortisantii tarilor terte nu pot fi urmariti
penal in temeiul protocolului pentru ca au facut obiectul infractiunii.

Propunerea sprijini obiectivele Strategiei UE privind uniunea securititii'®, ale Strategiei UE
de combatere a criminalititii organizate 2021-2025% si ale Strategiei UE privind combaterea
traficului de persoane 2021-2025!, precum si ale Strategiei revizuite a Uniunii Europene in
materie de securitate maritima??.

Propunerea este consecventd cu Orientarile din 2020 ale Comisiei privind punerea in aplicare
a normelor UE referitoare la definirea si prevenirea facilitarii intrarii, tranzitului si sederii
neautorizate?’, in care se afirmi ci ajutorul umanitar autorizat prin lege (de exemplu in cadrul
operatiunilor de cautare si salvare) nu poate si nu trebuie sd fie incriminat, cd incriminarea
oricaror actori nestatali care desfasoard operatiuni de cautare si salvare pe mare in
conformitate cu cadrul juridic relevant constituie o incdlcare a dreptului international si, prin
urmare, nu este permisa de dreptul Uniunii si cd, daca este oportun, ar trebui sa se evalueze de
la caz la caz, tinand seama de toate circumstantele relevante, dacd o actiune intrd in sfera
conceputului de ,,ajutor umanitar” — concept care nu poate fi interpretat intr-un mod care sa
permitd incriminarea unei actiuni autorizate prin lege —, tinand seama de toate circumstantele
relevante.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea de directiva este conformd cu obiectivele de politicd urmdrite de Uniune, in
special cu:

. Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite
in Uniunea Europeand si Propunerea de directiva privind recuperarea si confiscarea
activelor’*;

J Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penala intre statele
membre ale Uniunii Europene;

. Directiva 2014/41/UE privind ordinul european de anchetd in materie penala;

J Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului;

. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului;

. Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau
care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu
autoritatile competente;

19 COM(2020) 605 final.
20 COM(2021) 170 final.
2 COM(2021) 171 final.

2 Concluziile Consiliului 14280/23 din 24 octombrie 2023 privind Strategia revizuitd a UE in materie de

securitate maritimd (SUESM) si planul de actiune aferent.
z JO C323,1.10.2020, p. 1.
u COM(2022) 245 final.
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J Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol);

. Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAI a
Consiliului;

. Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piatd unicad pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale);

o Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor
de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala;

o Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale si
Propunerea de regulament privind transferul de proceduri in materie penali®.

Prezenta propunere nu aduce atingere Directivei 2004/38/CE?® si Acordului privind retragerea
Regatului Unit din UE?’. Propunerea nu modificd in niciun fel Directiva 2004/38/CE sau
Acordul privind retragerea Regatului Unit din UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 83 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste competenta UE de a stabili norme
minime in cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre in materie penala se dovedeste indispensabila pentru a asigura punerea in
aplicare eficienta a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri
de armonizare. Domeniul politicii comune in domeniul imigratiei, in special conditiile de
intrare si de sedere, imigratia ilegald si1 sederea neautorizatad, precum si gestionarea
frontierelor externe ale UE, a facut deja obiectul armonizdrii prin intermediul acquis-ului
Uniunii in domeniul titlului V din TFUE privind libertatea, securitatea si justitia, capitolul 2
Politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea, fiind esential sa se asigure
punerea sa efectivd in aplicare prin apropierea actelor cu putere de lege si a normelor
administrative In materie penala ale statelor membre.

. Subsidiaritate

Introducerea ilegala de migranti este o infractiune transfrontaliera care afecteaza in mod direct
Uniunea, frontierele sale externe si, adesea, mai multe state membre simultan. Statele

2 COM(2023) 185 final.

26 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE, JO L 158, 30.4.2004, p. 77.

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, 2019/C 384 1/01, JO C 384 1, 12.11.2019, p. 1.
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membre, actiondnd independent, nu pot sd combatd cu succes aceastd infractiune
transfrontaliera. Apropierea mai mare a definitiei infractiunii, a nivelurilor sanctiunilor si a
masurilor preventive aplicabile in statele membre poate asigura actiuni mai eficace de
detectare, investigare si urmarire penald a introducerii ilegale de migranti si de prevenire a
practicilor de alegere a unei instante mai favorabile de catre infractori, care profita de
sistemele 1n care pedepsele sunt mai putin severe.

Pentru a spori efectul disuasiv al sanctiunilor in Uniune, propunerea introduce infractiuni in
forma agravata, carora le corespund sanctiuni mai mari, precum si circumstante agravante, de
exemplu 1n caz de recidiva, daca infractiunea este savarsita de un functionar public sau de o
persoand care are asupra sa o arma de foc. In prezent, potrivit informatiilor de care dispune
Comisia, nivelul maxim al sanctiunilor penale pentru facilitarea intrarii si a tranzitului
neautorizat in statele membre variaza de la maximum un an in Belgia si Spania pand la 10 ani
in Bulgaria, Cipru, Irlanda si Slovenia. Sanctiunile penale pentru facilitarea sederii in statele
membre variazd de la maximum un an in Austria, Belgia, Cehia, Estonia si Spania pana la
15ani in Cipru pentru facilitarea sederii. Din 2015, cincisprezece state membre®® au
considerat ca este relevant sa 1si modifice legislatia nationala (modificarile sunt in curs de
examinare in trei state membre?®), modificarile incluzand sanctiuni mai severe®’, incriminarea
tentativelor de introducere ilegald®! si exceptarea ajutorului umanitar acordat pentru facilitarea
tranzitului neautorizat®.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii, astfel cum sunt enuntate
la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, obiectivele propunerii nu
pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi indeplinite
mai bine la nivelul Uniunii. Avand in vedere dimensiunea transnationald a introducerii ilegale
de migranti si luand in considerare legislatia UE existentd, se preconizeaza ca actiunile la
nivelul UE vor fi mai eficace si mai eficiente si vor aduce o valoare adaugatd tangibila in
comparatie cu actiunile Intreprinse de statele membre in mod individual. Interventia UE ar
crea valoare addugatd prin apropierea mai mare a dreptului penal al statelor membre si prin
contributia la asigurarea egalitdtii de tratament in toate statele membre.

. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, directiva propusa se limiteaza la ceea ce
este necesar pentru consolidarea cadrului UE privind prevenirea si combaterea introducerii
ilegale de migranti si nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de
politica in cauza.

Pentru a aborda in mod specific formele grave de introducere ilegala de migranti, de exemplu
pe cele care au ca rezultat vatamari grave sau pierderi de vieti omenesti, care In prezent nu
sunt mentionate in mod explicit in Pachetul privind persoanele care introduc ilegal migranti,
propunerea de directiva introduce definitia infractiunilor in forma agravata, precum si o serie
de circumstante agravante si atenuante, care asigura proportionalitatea sanctiunilor penale, in
conformitate cu principiul proportionalitdtii sanctiunilor penale, astfel cum este consacrat la
articolul 49 alineatul (3) din carta.

3 Belgia, Bulgaria, Cipru, Grecia, Franta, Croatia, Ungaria, Irlanda, Italia, Malta, Téarile de Jos, Polonia,

Portugalia, Slovenia si Slovacia.
Franta, Tarile de Jos, Slovacia.
Cipru, Italia, Térile de Jos, Slovenia.
Belgia.

Franta.
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. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 83 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre in materie penald, care este indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare
eficienta a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de
armonizare, poate fi realizatd numai printr-o directivd a Parlamentului European si a
Consiliului adoptata in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2017 a fost efectuati o evaluare a Pachetului privind persoanele care introduc ilegal
migranti, in cadrul Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT) al
Comisiei. Scopul sau a fost de a evalua daca Pachetul privind persoanele care introduc ilegal
migranti este adecvat scopului. In acest scop, au fost evaluate eficacitatea, eficienta, relevanta,
coerenta si valoarea addugatd europeana a dispozitiilor existente. Evaluarea a ardtat ca toate
statele membre au transpus Pachetul privind persoanele care introduc ilegal migranti si si-au
modificat legislatia in consecintd. Adoptarea Pachetului privind persoanele care introduc
ilegal migranti a clarificat distinctia dintre infractiunile de introducere ilegald de migranti si
trafic de persoane si a facut posibild o apropiere mai mare a definitiei infractiunii, toate statele
membre introducand sanctiuni pentru facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate.

Constatarile evaludrii au indicat o lipsd gravd de date fiabile si comparabile privind
infractiunile de introducere ilegald de migranti si privind raspunsurile justitiei penale la nivel
national si european, ceea ce afecteaza aproape toate criteriile de evaluare. Din cauza
intensificarea detectarii si urmaririi penale a facilitatorilor sau cooperarea consolidata dintre
statele membre sunt direct legate de punerea in aplicare a Pachetului privind persoanele care
introduc ilegal migranti. Colectarea si analizarea unor date statistice fiabile si transmise in
timp util privind criminalitatea si justitia penald sunt indispensabile pentru elaborarea unei
politici bazate pe date concrete la nivelul UE.

Datele disponibile si opiniile partilor interesate au evidentiat atat elemente critice, cat si
satisfacatoare in ceea ce priveste eficacitatea Pachetului privind persoanele care introduc
ilegal migranti in atingerea obiectivelor sale. De exemplu, desi efectul disuasiv al acestor acte
legislative a fost pus sub semnul intrebarii In contextul intensificarii introducerii ilegale de
migranti in UE, apropierea cadrului penal a fost evaluatd mai pozitiv.

S-au observat, de asemenea, diferente intre diferitele categorii de parti interesate, care au
exprimat opinii diverse si uneori contradictorii cu privire la diferite aspecte ale Pachetului
privind persoanele care introduc ilegal migranti. Majoritatea persoanelor fizice si a
organizatiilor consultate s-au exprimat ferm in favoarea unei modificari a definitiei existente a
infractiunii. In pofida faptului ci actualul articol 1 alineatul (2) din Directiva privind
facilitarea lasa la latitudinea statelor membre posibilitatea de a excepta de la sanctiunile
penale facilitarea intrdrii si tranzitului neautorizat atunci cand aceasta are loc din motive
umanitare, aceasta dispozitie a fost criticatd pentru caracterul sdu optional, ceea ce implica o
lipsa de claritate si de securitate juridica. Reprezentantii societatii civile au exprimat motive
de 1ingrijorare cu privire la riscurile percepute de incriminare a asistentei oferite de
organizatiile societatii civile sau de persoanele fizice care ofera asistentd si/sau lucreaza cu
migranti aflati In situatie ilegala.
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Aceste perceptii si critici au vizat ajutorul umanitar acordat atat pe teritoriul unui stat
membru, cat si la frontiere sau In marea liberd, in pofida cadrelor juridice diferite care se
aplica unor astfel de fapte. Analiza punerii in aplicare a Pachetului privind persoanele care
introduc ilegal migranti a evidentiat existenta unor abordari variate cu privire la ceea ce
constituie o infractiune in statele membre: dacad in anumite state membre practica autoritatilor
este de a se concentra asupra cazurilor de facilitare atunci cdnd sunt comise cu intentie
lucrativa sau de catre grupuri infractionale organizate, in altele, din cauza definitiei largi a
infractiunii, au fost urmarite penal inclusiv persoane care furnizeaza servicii migrantilor aflati
in situatie ilegala in contextul activitatilor lor profesionale sau care ofera asistentd din motive
independente.

. Consultari cu partile interesate

Comisia a organizat o serie de consultari specifice cu o gama largd de parti interesate cu
privire la punerea in aplicare a Pachetului privind persoanele care introduc ilegal migranti. La
aceste consultari au participat autoritati de aplicare a legii si autoritati judiciare ale statelor
membre, agentii relevante ale UE (Eurojust, Europol, Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, Agentia pentru Drepturi Fundamentale) si reprezentanti ai
societdtii civile care au fost consultati Tn contextul pregatirii evaludrii Pachetului privind
persoanele care introduc ilegal migranti in 2017, al pregatirii in 2020 a Orientarilor Comisiei
privind punerea in aplicare a normelor UE referitoare la definirea si prevenirea facilitarii
intrarii, tranzitului si sederii neautorizate, al pregatirii planului de actiune reinnoit al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025) si, In cursul anului 2023, ca parte a
monitorizarii i cartografierii punerii in aplicare a pachetului privind persoanele care introduc
ilegal migranti in statele membre.

In general, partile interesate au evaluat in mod pozitiv apropierea cadrului penal din statele
membre. Diferite categorii de parti interesate au exprimat opinii divergente cu privire la
definitia infractiunii si la caracterul optional al exceptdrii actiunilor intreprinse din motive
umanitare. Reprezentantii organizatiilor societatii civile au subliniat cd o definitie larga a
infractiunii conduce la o lipsa de claritate si de securitate juridica, precum si la riscuri de
incriminare a ajutorului umanitar oferit de organizatiile societatii civile sau de catre persoane
care oferd asistentd migrantilor aflati in situatie ilegald si/sau care lucreaza cu acestia, in timp
ce statele membre nu au mentionat necesitatea de a restrange definitia infractiunii sau de a
introduce o derogare obligatorie de la incriminare. Avand 1nsa in vedere faptul cd abordarile
nationale variate in ceea ce priveste infractiunea de facilitare submineaza eficacitatea actiunii
comune a UE, precum si pentru a pune accentul pe infractiunile comise cu intentie lucrativa,
in special de catre grupuri infractionale organizate, este necesar sa se defineasca in mod clar
infractiunea de facilitare. Consultarea Europol si Eurojust a indicat, de asemenea, aceeasi
abordare, deoarece ar facilita cooperarea operationald si raspunsul operational.

La pregatirea prezentei propuneri, Comisia s-a consultat cu statele membre, precum si cu
Eurojust, Europol si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd cu
privire la principalele lacune din cadrul juridic si operational al UE si cu privire la posibilul
raspuns la acestea.

. Evaluarea impactului

Propunerea este prezentata, in mod exceptional, fard a fi nsotitd de o evaluare a impactului.
Cu toate acestea, prezenta propunere se bazeaza pe dovezile colectate prin evaluarea REFIT a
Pachetului privind persoanele care introduc ilegal migranti, efectuata in 2017, pe consultarea
publicad privind planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025), pe informatiile si dovezile furnizate de Europol, Eurojust si Frontex, precum si
pe colaborarea cu statele membre si cu partile interesate din societatea civild in cadrul
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monitorizdrii punerii in aplicare a cadrului juridic actual. Informatiile si dovezile colectate in
urma acestor consultiri au evidentiat deficiente legate de o lipsa grava de date fiabile si
comparabile privind infractiunile de introducere ilegala de migranti si privind raspunsurile
justitiei penale la nivel national si european, necesitatea de a alinia mai bine definitia
infractiunii si de a defini mai clar infractiunea in temeiul legislatiei UE, in special in ceea ce
priveste elementul de castig financiar, caracterul optional al exceptarii de la sanctiunile penale
a faptelor care vizeaza acordarea de ajutor umanitar, riscurile percepute de incriminare i
efectul disuasiv al legislatiei existente.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu Programul privind o reglementare adecvati si functionalid (REFIT) al
Comisiei, toate initiativele care vizeazd revizuirea legislatiei UE existente ar trebui sa
urmareasca simplificarea si realizarea mai eficienta a obiectivelor de politica declarate, prin
reducerea costurilor de reglementare inutile si a sarcinii administrative asupra statelor
membre. Directiva propusa vizeaza imbunatatirea capacitatii statelor membre de a combate in
mod eficient introducerea ilegala de migranti, in special in ceea ce priveste amenintarile si
tendintele care au aparut si au evoluat in ultimele doua decenii de la intrarea in vigoare a
Pachetului privind persoanele care introduc ilegal migranti.

Propunerea va apropia peisajul juridic care abordeazd incriminarea si sanctionarea
introducerii ilegale de migranti in toate statele membre. Se preconizeazd ca noile norme vor
asigura o mai mare securitate juridica in ceea ce priveste faptele incriminate si vor adapta
sanctiunile penale la gravitatea infractiunilor.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute la articolele 2
si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,carta”).

Mai multe drepturi si libertdti fundamentale consacrate in carta sunt relevante in contextul
combaterii introducerii ilegale de migranti. Printre acestea se numara dreptul la respectarea
demnitatii umane (articolul 1), dreptul la viatd si la integritate fizica (articolele 2 si 3),
interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4),
dreptul la libertatea personald (articolul 6), respectarea vietii private si de familie (articolul 7),
dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul de proprietate
(articolul 17), dreptul de azil (articolul 18), drepturile copilului (articolul 24), dreptul la o cale
de atac eficientd si la un proces echitabil (articolul 47), prezumtia de nevinovatie si dreptul la
aparare (articolul 48), principiile legalititii s1 proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
(articolul 49), precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi
infractiune (articolul 50).

Prezenta propunere de directiva, prin includerea infractiunilor in forma agravata, a
circumstantelor agravante si atenuante, a regimului de sanctiuni Tmpotriva persoanelor
juridice si a obligatiei privind luarea de masuri preventive, ar spori eficacitatea combaterii
infractiunii de introducere ilegala de migranti si ar asigura un raspuns proportional. Acest
lucru sporeste, de asemenea, protectia tuturor drepturilor fundamentale relevante ale
resortisantilor tarilor terte in cauza.

Dispozitiile care introduc noi infractiuni sau sanctiuni sau care modificd definitia infractiunii
au fost analizate in detaliu din perspectiva dreptului la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil, a prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la aparare, a principiilor legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor penale, precum si a dreptului de a nu fi judecat
sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune. De asemenea, dispozitiile au fost
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analizate din perspectiva respectdrii libertatii de intrunire si de asociere si a dreptului la viata
de familie.

Prezenta directivd va trebui sa fie transpusa in dreptul intern cu respectarea drepturilor
fundamentale. In special, statele membre ar trebui si se asigure ci impunerea de sanctiuni
penale si administrative respectd principiile cartei, inclusiv dreptul de a nu se autoincrimina,
dreptul de a pastra ticerea si interdictia de a fi judecat sau condamnat de doud ori pentru
aceeasi infractiune. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca sunt respectate
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale,
astfel cum sunt consacrate in cele sase directive ale UE privind drepturile procedurale, si
anume Directivele 2010/64/UE*, 2012/13/UE*, 2013/48/UE*, (UE) 2016/343%,
(UE) 2016/800°7 si (UE) 2016/1919% ale Parlamentului European si ale Consiliului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii bugetare pentru Uniune, fiind necesare in special resurse
umane suplimentare pentru Comisia Europeana (4 ENI) in vederea asigurarii de sprijin
statelor membre in transpunerea si punerea in aplicare corectd a pachetului legislativ care
include prezenta directiva si Propunereca de regulament privind consolidarea cooperarii
politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului acordat de
Europol pentru prevenirea si combaterea unor astfel de infractiuni.

Aceste nevoi sunt detaliate si justificate In anexa la fisa financiard legislativa care insoteste
prezenta propunere si propunerea de regulament.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu prezenta propunere de directivi, statele membre trebuie sa asigure intrarea
in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei propuneri pana cel tarziu la un an de la intrarea sa in vigoare si sd comunice
Comisiei textul dispozitiilor respective. Dispozitiile nationale corespunzatoare trebuie sa faca
trimitere in mod explicit la prezenta directiva.

33 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul

la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, JO L 280, 26.10.2010, p. 1.

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale, JO L 142, 1.6.2012, p. 1.

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autorititi consulare in timpul privarii de libertate, JO L 294,
6.11.2013, p. 1.

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale, JO L 65, 11.3.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, JO L
132,21.5.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare, JO
L 297,4.11.2016, p. 1.

34
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. Documente explicative (in cazul directivelor)
Nu sunt considerate necesare documente explicative privind transpunerea.
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 — Obiect: aceasta dispozitie prezintd domeniul de aplicare al directivei propuse, in
special faptul ca aceasta stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor legate de facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate a resortisantilor
tarilor terte in Uniune, precum si masuri pentru o mai buna prevenire si combatere a acesteia.

Articolul 2 — Definitii: aceasta dispozitie contine definitii ale principalilor termeni utilizati in
directiva, si anume ,,resortisant al unei tari terte”, ,,minor neinsotit” si ,,persoana juridica”.

Articolul 3 — Infractiuni: aceastd dispozitie defineste faptul ca asistarea cu intentie a unui
resortisant al unei tari terte pentru a intra, a tranzita sau a ramane pe teritoriul oricarui stat
membru constituie infractiune atunci cand existd un beneficiu financiar sau material real sau
promis sau cand infractiunea este foarte probabil sd cauzeze vatamari grave unei persoane.
Instigarea publica a resortisantilor tarilor terte, de exemplu prin internet, sa intre, sa tranziteze
sau s ramand in mod ilegal in Uniune este, de asemenea, considerata infractiune. Propunerea
subliniaza de asemenea, in cadrul considerentelor, ca scopul directivei nu este de a incrimina
resortisantii tarilor terte pentru faptul ci sunt introdusi ilegal. In plus, considerentele clarifica
si faptul cd scopul prezentei directive nu este de a incrimina, pe de o parte, asistenta acordata
membrilor familiei si, pe de altd parte, ajutorul umanitar sau sprijinul acordat pentru nevoile
umane de baza ale resortisantilor tarilor terte in conformitate cu obligatiile legale.

Articolul 4 — Infractiuni in forma agravata: aceasta dispozitie defineste infractiunile legate de
fapte mai grave legate de facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, de
exemplu 1n cazul in care infractiunea este savarsitd in cadrul unei organizatii criminale,
cauzeaza vatamari grave sau pune in pericol viata resortisantilor tarilor terte in cauza, este
savarsitd prin acte grave de violentd sau dacd migrantii introdusi ilegal sunt deosebit de
vulnerabili, inclusiv atunci cdnd sunt minori neinsotiti. Facilitarea care cauzeazd decesul
unuia sau al mai multor resortisanti ai tarilor terte reprezintd, de asemenea, infractiune in
forma agravata.

Articolul 5 — Instigarea, complicitatea §i tentativa: aceasta dispozitie prevede obligatia
statelor membre de a incrimina formele de complicitate, instigare si tentativd de savarsire a
infractiunilor mentionate in prezenta directiva.

Articolul 6 — Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice: aceastd dispozitie stabileste norme
minime privind pedepsele pentru infractiunile si infractiunile in forma agravatd definite in
prezenta directiva. Statele membre ar trebui sd se asigure ca acestea sunt pasibile de sanctiuni
penale eficace, proportionale si disuasive. Nivelul propus al pedepselor reflecta gravitatea
infractiunilor: infractiunea principald, cea de facilitare, ar trebui sa fie pasibild de aplicarea
unei pedepse maxime cu Inchisoarea de cel putin trei ani; infractiunile in formd agravata ar
trebui sa fie pasibile de aplicarea unei pedepse maxime cu Inchisoarea de cel putin zece ani;
cele mai grave infractiuni in forma agravatd, in special cele care cauzeaza decesul unor
resortisanti ai tarilor terte, ar trebui sd fie pasibile de aplicarea unei pedepse maxime cu
inchisoarea de cel putin cincisprezece ani. Articolul propus stabileste, de asemenea,
sanctiunile sau masurile suplimentare care ar putea fi impuse persoanelor fizice condamnate.

Articolul 7 — Raspunderea persoanelor juridice: aceastd prevedere contine obligatii de
asigurare a raspunderii persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate in prezenta
directiva in cazul in care infractiunile respective au fost sdvarsite in beneficiul lor. Dispozitia
prevede, de asemenea, ca statele membre sa se asigure ca persoanele juridice pot fi trase la
raspundere pentru lipsa supravegherii si a controlului care a facut posibild savarsirea unei
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infractiuni in beneficiul persoanei juridice. In plus, raspunderea persoanei juridice nu ar trebui
sa excluda procedurile penale impotriva persoanelor fizice.

Articolul 8 — Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice: aceastd prevedere stabileste
sanctiunile aplicabile persoanelor juridice implicate in infractiunile care fac obiectul prezentei
propuneri. Aceste sanctiuni trebuie sa fie proportionale cu gravitatea infractiunii. Amenzile
aplicate ar trebui sa se situeze intre 3 % din cifra de afaceri totald la nivel mondial in cazul
infractiunii de baza si 5 % in cazul infractiunilor in forma agravatd, ajungand la 6 % in cazul
infractiunilor in forma agravata cauzatoare de deces.

Articolul 9 — Circumstante agravante: aceastd dispozitie stabileste circumstantele agravante
care trebuie luate In considerare de autoritdtile judiciare atunci cdnd impun sanctiuni in
legdtura cu infractiunile definite in prezenta directiva.

Articolul 10 — Circumstante atenuante: aceastd dispozitie stabileste circumstantele atenuante
care trebuie luate in considerare de autoritdtile judiciare atunci cand impun sanctiuni in
legatura cu infractiunile definite n prezenta directiva.

Articolul 11 — Termene de prescriptie pentru infractiuni: aceastd dispozitie stabileste
termenele de prescriptie care permit anchetarea, urmarirea penald si judecarea de catre
autoritatile competente a infractiunilor care fac obiectul prezentei propuneri, precum si
executarea sanctiunilor relevante, cu o perioadd de timp suficientd. Prezenta propunere
stabileste un termen minim de prescriptie intre sapte ani (cu o derogare care il reduce la cinci
ani) si cincisprezece ani, in functie de gravitatea infractiunii.

Articolul 12 — Competenta jurisdictionala: aceastd dispozitie prevede obligatia statelor
membre de a stabili competenta jurisdictionald pentru infractiunile definite in prezenta
propunere. Fiecare stat membru ar trebui sa isi stabileascd competenta jurisdictionald in ceea
ce priveste infractiunile savarsite partial sau integral pe teritoriul sdu ori savarsite de un
resortisant sau de o persoana cu resedinta obisnuita pe teritoriul sau ori savarsite pe o nava sau
aeronava inmatriculatd pe teritoriul sdu ori in beneficiul unei persoane juridice stabilite sau
care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul sau. Dispozitia stabileste, de asemenea, ca statele
membre ar trebui sa isi stabileascd competenta jurisdictionala cu privire la tentativele care au
dus la decesul resortisantilor tarilor terte in cauza.

Articolul 13 — Prevenire: aceasta dispozitie prevede obligatia statelor membre de a lua masuri
preventive pentru a reduce comiterea infractiunilor definite in prezenta directiva, de exemplu
prin campanii de informare si sensibilizare si prin programe educationale.

Articolul 14 — Resurse: aceastd dispozitie urmareste sd asigure faptul ca autoritatile nationale
care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal si judecd infractiuni de facilitare dispun de un
numdr adecvat de membri de personal calificati si de suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice necesare pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace.

Articolul 15 — Formare: aceastd dispozitie prevede obligatia statelor membre de a asigura
formare specializatd autoritdtilor competente si personalului acestora, precum si de a se
asigura ca dispun de resurse adecvate 1n acest sens.

Articolul 16 — Instrumente de ancheta: aceasta dispozitie urmareste sd asigure ca
instrumentele de anchetd prevdzute in legislatia nationala pentru cazurile de criminalitate
organizatd sau alte infractiuni grave pot fi utilizate si in cazurile de facilitare a migratiei
ilegale.

Articolul 17: Colectarea datelor si statistici: aceasta dispozitie abordeaza necesitatea de a
colecta in mod sistematic informatii cu privire la eforturile de combatere a facilitarii migratiei
ilegale si de a furniza date statistice cu privire la aceastd infractiune in vederea elaborarii unei
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politici bazate pe date concrete la nivelul UE. Dispozitia prevede obligatia statelor membre de
a colecta, de a publica si de a transmite Comisiei date statistice relevante.

Articolul 18: Inlocuirea Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a Deciziei-cadru
2002/946/JA1 a Consiliului: aceastd dispozitie Tnlocuieste dispozitiile actuale din domeniul
incrimindrii facilitarii intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate in ceea ce priveste statele
membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.

Articolul 19 — Transpunere: aceasta dispozitie stabileste conditiile de transpunere, in special
faptul ca statele membre trebuie sd transpuna directiva in ordinea juridica nationald in termen
de un an de la intrarea in vigoare.

15

RO



RO

2023/0439 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme minime de prevenire si combatere a facilitarii intrarii,

tranzitului si sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/CE a

Consiliului si a Deciziei-cadru 2002/946/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate Tn Uniune reprezintd activitati
infractionale care pun in pericol viata umana si nu respectd demnitatea persoanelor in
scopul obtinerii unor profituri mari, subminand drepturile fundamentale. Aceste

IO

e e

determinatd de cresterea cererii si de profiturile mari obtinute de organizatiile
criminale. Prevenirea si combaterea acestor infractiuni rdmén o prioritate pentru
Uniune.

Directiva 2002/90/CE* si Decizia-cadru 2002/946/JAl a Consiliului* (,,Pachetul
privind persoanele care introduc ilegal migranti”) constituie cadrul juridic al Uniunii
tarilor terte. Acest cadru stabileste o definitie comund a infractiunilor legate de
facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate si stabileste cadrul penal pentru
sanctionarea acestor infractiuni. Pentru a aborda tendintele in continud evolutie si a
spori in continuare eficacitatea cadrului Uniunii de prevenire si combatere a acestor
infractiuni, este necesar sa se actualizeze cadrul juridic existent.

JOC,,p..

JOC,,p..

sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).
Decizia-cadru 2002/946/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind consolidarea cadrului penal
pentru a preveni facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

Concluziile Consiliului European din 9 februarie 2023 au afirmat necesitatea de a
intensifica actiunile Uniunii de prevenire a migratiei ilegale si a pierderilor de vieti
omenesti, in special prin intensificarea cooperarii cu trile de origine si de tranzit si
prin asigurarea unei cooperdri mai stranse intre statele membre si cu Europol, Frontex
si Eurojust. Planul de actiune reinnoit impotriva introducerii ilegale de migranti
(202112025) stabileste raspunsul politic la introducerea ilegald de migranti, ca parte
esentiala a abordarii cuprinzdtoare a migratiei prevazute in noul Pact privind migratia
si azilul. Acesta stabileste actiuni in patru domenii prioritare: consolidarea cooperarii
cu tarile partenere si cu organizatiile internationale; sanctionarea persoanelor care
introduc ilegal migranti si prevenirea exploatarii migrantilor; consolidarea cooperarii
si sprijinirea activitatii autoritatilor de aplicare a legii si a autoritdtilor judiciare si
imbogatirea bazei de cunostinte.

Facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate este un fenomen transnational, iar
masurile adoptate la nivelul Uniunii si la nivel national ar trebui sa recunoasca
dimensiunea sa internationald. Prin urmare, actiunile Uniunii si cele intreprinse la
nivel national ar trebui sa tind seama de angajamentele internationale ale Uniunii si ale
statelor sale membre, inclusiv 1n ceea ce priveste Protocolul impotriva traficului ilegal
de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale organizate, Conventia
Natiunilor Unite asupra dreptului marii, Conventia internationald pentru ocrotirea
vietili omenesti pe mare, Conventia internationald privind cautarea si salvarea pe mare,
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, precum si
activitatea Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate.

Avand in vedere evolutia activitatilor menite sd faciliteze intrarea, tranzitul si sederea
neautorizate in Uniune, precum si obligatiile juridice ale Uniunii si ale statelor
membre in temeiul dreptului international, definitia infractiunilor ar trebui armonizata
suplimentar in toate statele membre, astfel incat sa acopere faptele relevante intr-un
mod mai cuprinzator.

in conformitate cu principiile legalititii si proportionalititii dreptului penal si pentru a
contracara activitdtile infractionale care pun in pericol viata umand si nu respecta
demnitatea persoanelor in scopul obtinerii de profituri, este necesar sd se prevada o
definitie precisd si detaliatd a infractiunilor pentru a combate aceste comportamente
infractionale. Asistenta acordatd pentru intrarea, tranzitul sau sederea neautorizata in
Uniune ar trebui sd constituie o infractiune atunci cand existd o legdtura cu un
beneficiu financiar sau material efectiv sau promis. Acest comportament ar trebui sa
fie de asemenea incriminat, cu conditia sd fie foarte probabil sa cauzeze vatdmari
grave resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul infractiunii sau oricarei alte
persoane, chiar dacd nu existd niciun beneficiu financiar sau material sau nicio
promisiune a unui astfel de beneficiu. Este necesar sa se stabileascd existenta unei
infractiuni pentru a descuraja modul de operare al persoanelor care instiga public
resortisantii tarilor terte, de exemplu prin intermediul internetului, sd intre in Uniune,
sd o tranziteze sau sd ramana in Uniune fara a fi autorizati In acest sens. Furnizarea de
informatii obiective sau de consiliere resortisantilor tarilor terte cu privire la conditiile
de intrare si sedere legald in Uniune si cu privire la protectia internationala nu ar trebui
inteleasa ca o instigare publica.

Este oportun sa se prevada raspunderea penald in cazul in care existd o legatura cu un
beneficiu financiar sau material sau in cazul in care este foarte probabil ca migrantii sa
fie supusi riscului de vatamari grave. De obicei, aceste elemente nu vor fi indeplinite
in cazul oferirii de asistentd membrilor familiei sau al acordarii de ajutor umanitar sau
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(8)

©)

(10)

(11)

de sprijin pentru nevoile umane de baza. Resortisantii tarilor terte nu ar trebui sa
raspunda penal pentru faptul ci au ficut obiectul unor astfel de infractiuni. in plus,
scopul prezentei directive nu este de a incrimina, pe de o parte, asistenta acordata
membrilor de familie si, pe de altd parte, ajutorul umanitar sau sprijinul acordat pentru
nevoile umane de bazd ale resortisantilor tarilor terte in conformitate cu obligatiile
legale.

Impactul facilitdrii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate se extinde dincolo de
statul membru in care are loc intrarea neautorizatd. Normele minime referitoare la
definirea infractiunilor ar trebui sa includd comportamentele care au loc pe teritoriul
oricarui stat membru, pentru a permite si altor state membre decat cele In care are loc
intrarea neautorizatd sd actioneze in legatura cu astfel de infractiuni, cu conditia ca
statele membre in cauzd sa 1si stabileasca competenta jurisdictionald cu privire la
infractiunile respective.

Este necesar sa se faca distinctie intre infractiunea de facilitare a intrarii, tranzitului si
sederii neautorizate in Uniune si infractiunile in forma agravata care aduc prejudicii
mai mari persoanelor si societatii. Nivelurile sanctiunilor ar trebui sd reflecte
preocuparea sociald crescutd in ceea ce priveste faptele mai grave si mai ddundtoare,
prin urmare infractiunile in forma agravata ar trebui sanctionate prin sanctiuni penale
mai severe.

Statele membre ar trebui sd aplice prezenta directivd asigurand conformitatea si
respectarea deplind a Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a
fost modificatd prin Protocolul de la New York din 1967, a obligatiilor legate de
accesul la protectie internationald, in special a principiului nereturnarii, si a drepturilor
fundamentale.

Sanctiunile pentru infractiuni ar trebui s fie eficace, disuasive si proportionale. In
acest scop, ar trebui stabilite niveluri minime ale duratei maxime a pedepsei cu
inchisoarea pentru persoanele fizice. Masurile accesorii sunt adesea eficace si, prin
urmare, ar trebui sa fie disponibile si in cadrul procedurilor penale. Avand in vedere
posibilul risc pe care il pot reprezenta pentru ordinea publica si siguranta publica,
resortisantii tarilor terte care au comis infractiunile definite in prezenta directiva ar
trebui sd facd obiectul returndrii in conformitate cu Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului® sau in conformitate cu dreptul intern in cazul
in care statele membre s-au prevalat de articolul 2 alineatul (2) litera (b) din directiva
respectiva, fie dupa ce au executat pedeapsa cu inchisoarea intr-un stat membru, fie in
vederea executarii pedepsei cu inchisoarea sau a unei parti a acesteia intr-o tara terta,
fara a aduce atingere dispozitiillor mai favorabile aplicabile in temeiul dreptului
Uniunii sau al dreptului intern; in plus, fard a aduce atingere dispozitiilor mai
favorabile aplicabile in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, respectivilor
resortisanti ai tarilor terte ar trebui sd li se interzica reintrarea pe teritoriul statelor
membre pe o perioadd de timp adecvatd, care urmeaza sa fie stabilita de la caz la caz si
care poate fi de 10 ani in cazurile cele mai grave. Acest lucru nu trebuie sa aduca
atingere puterii de apreciere a judecatorilor sau a instantelor, in cadrul procedurilor
penale, de a impune sanctiuni adecvate in cazuri individuale.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati In situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p.98, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Evaluarea gravitatii infractiunii ar trebui sa se extinda si la tentativele de savarsire a
infractiunii care nu au ca rezultat intrarea neautorizatd in Uniune. Tentativele care
cauzeaza decesul unuia sau mai multor resortisanti ai tarilor terte ar trebui sanctionate
cu pedepse mai severe decat alte tipuri de tentative. Stabilirea unor norme minime
privind nivelul maxim al sanctiunilor la nivelul Uniunii pentru astfel de tentative este
justificata si proportionald, avand in vedere dimensiunea transnationald a infractiunii si
faptul ca tentativa de savarsire a infractiunii care conduce la decesul unor resortisanti
ai tarilor terte are aceeasi gravitate ca o infractiune comisa care conduce la deces.

In cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, persoanele juridice ar trebui si
raspunda penal pentru facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune.
Statele membre al caror drept intern nu prevede raspunderea penalda a persoanelor
juridice ar trebui s se asigure ca sistemele lor de sanctiuni administrative prevad tipuri
si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale, astfel cum se prevede in
prezenta directivd, in vederea atingerii obiectivelor acesteia. Acestea ar trebui sa fie
insotite de masuri accesorii. Pentru a asigura caracterul disuasiv al sanctiunii aplicate
cu amenzi penale si de altd naturd, ar trebui sd se tind seama de situatia financiard a
persoanelor juridice, avandu-se in vedere cifra de afaceri la nivel mondial a
persoanelor juridice respective.

Eficacitatea sanctiunilor impuse in practica ar trebui incurajata prin prevederea unor
circumstante agravante care sd reflecte gravitatea infractiunii. Circumstantele mai
grave ar trebui sa includa situatiile care conduc la alte activitati ilegale, cum ar fi
exploatarea, inclusiv exploatarea sexuald, instrumentalizarea, deposedarea de
documentele de identitate si implicarea Tn munca ilegala.

Apropierea si eficacitatea nivelurilor sanctiunilor impuse in practicd ar trebui
incurajate si cu ajutorul unor circumstante atenuante comune care sd reflecte
contributia din partea persoanelor fizice sau juridice care au comis o infractiune
mentionatd in prezenta directiva, prin cooperarea cu autoritatile nationale competente
in anchetarea sau depistarea unei astfel de infractiuni.

Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind termenele de prescriptie, pentru
a avea posibilitatea sa combatd In mod eficace infractiunile mentionate in prezenta
directiva, fara a aduce atingere normelor nationale care nu stabilesc termene de
prescriptie pentru anchetare, urmarire penald si asigurarea respectarii legii.

Pentru a contracara facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, este
extrem de important sd se asigure confiscarea efectiva a produselor infractiunii,
precum si a instrumentelor utilizate pentru savarsirea infractiunilor, printre care se
numard, de exemplu, ambarcatiuni, motoare si alte vehicule si componente de
ambarcatiuni. In acest scop, ar trebui si se utilizeze pe deplin instrumentele existente
privind inghetarea si confiscarea produselor si a instrumentelor infractiunilor, cum ar
fi Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Avand 1n vedere caracterul transfrontalier al infractiunilor mentionate in prezenta
directivd, mobilitatea autorilor actelor ilegale si posibilitatea anchetelor
transfrontaliere, este necesar sd se stabileascd norme privind stabilirea competentei
jurisdictionale de catre statele membre pentru a contracara aceste fapte in mod eficace.

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127,
29.4.2014, p. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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(19)

(20)

21)

In cazul tranzitului sau al sederii neautorizate care are loc integral sau partial pe
teritoriul unui stat membru, ar trebui sd fie posibil ca un stat membru diferit de statul
membru al primei intrdri neautorizate sd isi stabileascd competenta jurisdictionald.
Gravitatea si caracterul transfrontalier al infractiunilor mentionate in prezenta directiva
impun stabilirea competentei jurisdictionale nu numai pentru persoanele fizice care
sunt resortisanti ai statului membru respectiv, ci si pentru resortisantii tarilor terte care
isi au resedinta obisnuitd pe teritoriul sdu. Ar trebui sa se stabileasca competenta
jurisdictionala asupra persoanelor juridice atunci cand acestea sunt stabilite in statul
membru in cauza sau in ceea ce priveste orice activitate desfasurata integral sau partial
pe teritoriul sau. Din aceleasi motive, este necesar ca un stat membru sa 1si stabileasca
competenta jurisdictionald asupra infractiunilor comise la bordul navelor si
aeronavelor inmatriculate in statul membru sau care arboreaza pavilionul acestuia.
Statele membre, inclusiv cele diferite de statul in care a avut loc prima intrare
neautorizatd, ar trebui sa isi stabileascd competenta jurisdictionald in ceea ce priveste
infractiunile mentionate n prezenta directivd atunci cidnd acestea au drept rezultat
intrarea, tranzitul sau sederea in statul membru vizat a resortisantilor tarilor terte care
fac obiectul infractiunii.

In cazul in care se acorda asistentd unui resortisant al unei tari terte pentru a ajunge pe
teritoriul unui stat membru, statele membre vizate pot avea posibilitatea de a-si stabili
competenta jurisdictionald inclusiv in ceea ce priveste tentativele, chiar daca
resortisantul tarii terte nu intra pe teritoriul lor. Statele membre ar trebui cel putin sa 1si
stabileasca competenta jurisdictionala in ceea ce priveste tentativa de comitere a unei
infractiuni care a cauzat decesul unui resortisant al unei tari terte.

In cazul in care o infractiune se incadreaza in sfera de competentd jurisdictionald a mai
multor state membre, statele membre Tn cauza ar trebui sa coopereze pentru a stabili
care stat membru este cel mai bine plasat pentru a efectua urmirirea penala. in cazul in
care autoritatile competente ale statelor membre in cauza decid, In urma cooperdarii sau
a consultirilor directe in temeiul Deciziei-cadru 2009/948/JAI a Consiliului’, si
centralizeze procedurile penale intr-un singur stat membru prin transferul procedurilor
penale, pentru transferul respectiv ar trebui utilizat Regulamentul (UE) .../ ...
[propunerea de regulament privind transferul de proceduri in materie penald]®. in
acest scop, ar trebui sa fie luate in considerare in mod corespunzator criteriile
relevante prevazute la articolul 5 din regulamentul respectiv. Prioritatea si ponderea
acestor criterii ar trebui sa se bazeze pe faptele si caracteristicile fiecdrui caz in parte.

Pentru a contracara facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, ar
trebui utilizate atdt mecanisme de justitie penald, cat si mecanisme preventive.
Prevenirea infractiunilor mentionate in prezenta directivd ar trebui sd diminueze
necesitatea unui raspuns din partea justitiei penale si ar trebui sa aducad beneficii mai
ample in ceea ce priveste reducerea criminalitatii. Masurile in acest sens ar trebui sa
vizeze sensibilizarea publicului si sd cuprinda campanii de informare, programe de
cercetare si de educare. Acestea ar trebui sd se desfdsoare in cooperare cu alte state
membre, cu agentiile relevante ale Uniunii si cu tarile terte.

Decizia-cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,
p. 42, ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Lipsa resurselor si a competentelor de asigurare a respectdrii legii la nivelul
autoritdtilor nationale care depisteazd, ancheteaza, urmaresc penal sau judeca
infractiunile mentionate in prezenta directivd creeazd obstacole in calea prevenirii si
sanctiondrii eficace a acestora. Concret, un deficit de resurse poate Tmpiedica
autoritatile sa ia masuri sau sa le poate limita actiunile de asigurare a respectarii legii,
dand posibilitatea infractorilor sa se sustragd de la raspundere sau sd primeasca
pedepse care nu corespund gravitatii infractiunii. Prin urmare, ar trebui stabilite criterii
minime privind resursele si competentele de asigurare a respectarii legii.

Functionarea eficace a lantului de asigurare a respectarii legii depinde de o serie de
competente specializate. Complexitatea provocarilor generate de facilitarea intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate in Uniune, precum si natura acestor infractiuni
necesitd o abordare multidisciplinara, un nivel ridicat de cunostinte juridice, expertiza
tehnica si sprijin financiar, precum si un nivel ridicat de formare si de specializare in
cadrul tuturor autoritatilor competente relevante. Statele membre ar trebui sa asigure o
formare adecvata pentru functia persoanelor care depisteazd, ancheteaza, urmaresc
penal sau judeca infractiuni legate de facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii
neautorizate in Uniune.

Pentru a reusi sa asigure respectarea legii, statele membre ar trebui sd pund la
dispozitie instrumente eficace de anchetare a infractiunilor mentionate in prezenta
directiva, cum ar fi cele incluse in dreptul lor intern pentru combaterea criminalitatii
organizate sau a altor infractiuni grave, printre care se numard de exemplu
interceptarea comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv supravegherea
electronica, monitorizarea conturilor bancare si alte instrumente de investigare
financiard. Aceste instrumente ar trebui aplicate in conformitate cu principiul
proportionalitdtii si cu respectarea deplina a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. In conformitate cu dreptul intern, natura si gravitatea infractiunilor
investigate ar trebui sa justifice utilizarea acestor instrumente de ancheta. Dreptul la
protectia datelor cu caracter personal ar trebui sa fie respectat.

Continutul online care constituie sau faciliteazd infractiunile mentionate in prezenta
directiva, in special furnizarea de asistenta sau instigarea publica la intrarea, tranzitul
si sederea neautorizate in UE prin intermediul internetului, va face obiectul unor
masuri in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului’ in ceea ce priveste continutul ilegal.

Pentru a combate in mod eficace facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate
in Uniune, este necesar ca autoritatile competente ale statelor membre sa colecteze
date exacte, coerente si comparabile privind amploarea si tendintele infractiunilor
mentionate in prezenta directiva, eforturile de combatere a acestora si rezultatele
aferente. Statele membre ar trebui sd colecteze si sd raporteze Comisiei date statistice
relevante privind infractiunile respective. Comisia ar trebui sa evalueze si sa publice
periodic rezultatele pe baza datelor transmise de statele membre. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa colecteze si sd disemineze periodic date si informatii statistice
privind aplicarea prezentei directive, pentru a putea fi monitorizatd punerea sale in
aplicare. Datele si informatiile statistice ar trebui sd poata fi comparate Intre statele
membre si sa fie colectate pe baza unor standarde minime comune.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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27)

(28)

(29)

(30)

G

(32)

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea unor norme minime pentru
prevenirea si combaterea facilitdrii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in
Uniune, nu poate fi realizat in mod satisfacadtor de catre statele membre si, prin urmare,
avand in vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, prevazut la acelasi articol, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special respectarea si protejarea
demnitatii umane, dreptul la integritate al persoanei, interzicerea torturii $i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, dreptul la libertate si securitate,
drepturile copilului, libertatea de asociere, dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil, principiile legalitatii si proportionalitdtii infractiunilor si pedepselor,
precum si interzicerea ne bis in idem.

Prezenta directivd urmareste modificarea si extinderea dispozitiilor Directivei
2002/90/CE si a Deciziei-cadru 2002/946/JAl. Avand in vedere cd modificarile care
urmeazd a fi efectuate au caracter semnificativ, ar trebui ca Directiva 2002/90/CE si
Decizia-cadru 2002/946/JAl pentru mai multa claritate, sa fie inlocuite in intregime in
ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.
Prezenta directivd nu aduce atingere aplicdrii Directivei 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®, si nici Acordului privind retragerea Regatului Unit din
UE'.

Irlanda participa la prezenta directiva, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si 1n conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Decizia 2002/192/CE a Consiliului'?.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicdrii sale. Deoarece prezenta directiva
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca trebuie sd decidd, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la
care Consiliul decide cu privire la prezenta directiva, daca o va pune in aplicare in
dreptul sau intern.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, 2019/C 384 1/01 (JO C 384 1, 12.11.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p- 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(33)

(34)

(35)

(36)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta directivi constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmi la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'®, care intra sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului'*.

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta directiva constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen's, care intrd sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta directivd constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!’, care intrd sub
incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului'®.

In ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria si Romania, prezenta directivd constituie un act
care se intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau care se raporteazd la acesta in sensul
articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din 2003 si, respectiv, al articolului 4
alineatul (1) din Actul de aderare din 2005,

JOL 176, 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state n vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la  frontierele interne si  circulatia  persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la  frontierele interne si  circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domeniul facilitarii intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate a resortisantilor tarilor terte,
precum si masuri de prevenire si combatere a comiterii unor astfel de infractiuni.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urméatoarele definitii:

1.

(1)

2)

,resortisant al unei tari terte” inseamnd orice persoand care nu este cetatean al
Uniunii, in sensul articolului 20 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si nu beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului
Uniunii, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 5 din Regulamentul
(UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului'?;

,»minor neinsotit” Tnseamnd un resortisant al unei tari terte cu varsta mai micd de
18 ani care soseste pe teritoriul statelor membre neinsotit de un adult responsabil de
acesta 1n temeiul dreptului sau al practicii statului membru in cauza si atat timp cat
nu este efectiv in ingrijirea unei astfel de persoane, inclusiv un minor care este lasat
neinsotit dupa intrarea sa pe teritoriul statelor membre;

,persoana juridicad” inseamna orice entitate juridica care detine acest statut in temeiul
legislatiei nationale aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care
exercitd prerogative de putere publica si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 3
Infractiuni

Statele membre se asigurd ca asistarea intentionata a unui resortisant al unei tari terte
in vederea intrarii, a tranzitdrii sau a sederii pe teritoriul oricdrui stat membru cu
incdlcarea dreptului relevant al Uniunii sau a legislatiei statului membru in cauza
referitoare la intrarea, tranzitul si sederea resortisantilor tdrilor terte constituie
infractiune in cazul in care:

(a) persoana care savarseste fapta solicita, primeste sau acceptd, direct sau indirect,
un beneficiu financiar sau material sau o promisiune in acest sens ori savarseste fapta
cu scopul de a obtine un astfel de beneficiu sau

(b) exista o probabilitate ridicata sa cauzeze vatamari grave unei persoane.

Statele membre se asigura cd instigarea publicd a resortisantilor tdrilor terte in
vederea intrarii, a tranzitarii sau a sederii pe teritoriul oricarui stat membru cu
incdlcarea dreptului relevant al Uniunii sau a legislatiei statului membru in cauza

RO

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 077, 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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referitoare la intrarea, tranzitul si sederea resortisantilor tarilor terte constituie
infractiune.

Articolul 4

Infractiuni in forma agravata

Statele membre se asigurd cd fapta mentionatd la articolul 3 constituie infractiune in forma
agravata in cazul in care:

(a) infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI a Consiliului®’;

(b) infractiunea a cauzat, in mod deliberat sau din neglijentd grava, vatamarea grava
sau punerea in pericol a vietii resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul
infractiunii;

(c) infractiunea a fost savarsitd prin comiterea unor acte grave de violenta;

(d) resortisantii tarilor terte care au facut obiectul infractiunii erau deosebit de
vulnerabili, inclusiv minori neinsotiti;

(e) infractiunea a cauzat decesul resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul
infractiunii.
Articolul 5

Instigarea, complicitatea si tentativa

Statele membre se asigurd cd instigarea, complicitatea si tentativa de a savarsi oricare dintre
infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) si la articolul 4 se pedepsesc ca infractiuni.

(1)

2)

€)

(4)

Articolul 6
Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea unor sanctiuni
penale eficace, proportionale si disuasive in ceea ce priveste infractiunile mentionate
la articolele 3, 4 si 5.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 se sanctioneaza cu o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin trei
ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 4 literele (a)-(d) se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de
cel putin zece ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 4 litera (e), inclusiv tentativele de savarsire a infractiunii mentionate la
dispozitia respectiva, se sanctioneazd cu o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel
putin cincisprezece ani.

20

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta mpotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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©)

(D)

2)

3)

Pe langa sanctiunile penale impuse in conformitate cu alineatele (1)-(4), statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele fizice care au fost
condamnate pentru savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3, 4
si 5 pot face obiectul unor sanctiuni sau masuri penale sau de altd naturd impuse de o
autoritate competenta printre care se numara:

(a) retragerea permiselor sau a autorizatiilor de exercitare a activittilor care au
condus la savarsirea infractiunii sau interdictia de a exercita, direct sau printr-un
intermediar, activitatea profesionald in exercitarea careia a fost savarsita infractiunea;

(b) returnarea dupa executarea pedepsei intr-un stat membru sau pentru executarea
pedepsei impuse sau a unei parti a acesteia in tara tertd de returnare, fara a aduce
atingere dispozitiilor mai favorabile care pot fi aplicabile in temeiul dreptului Uniunii
sau al dreptului intern;

(c) interdictia de intrare si de sedere pe teritoriul statelor membre pentru o perioada
adecvata de maximum zece ani, fard a aduce atingere dispozitiilor mai favorabile
care pot fi aplicabile in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern;

(d) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la proceduri de achizitii,
de la granturi si de la concesiuni;

(e) amenzi;

(f) inghetarea si confiscarea produselor provenite din savérsirea infractiunii si a
instrumentelor utilizate pentru savarsirea acesteia, 1n conformitate cu
Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului?'.

Articolul 7
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se poate antrena
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5
care au fost savarsite in beneficiul lor de cétre orice persoana, actiondnd in nume
propriu sau in calitate de membru al unui organism al persoanei juridice in cauza,
care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice;
(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

Statele membre adopta, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca se
poate antrena raspunderea unei persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau
a controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibild
savarsirea infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 in beneficiul persoanei
juridice respective de catre o persoanad aflata sub autoritatea sa.

Réspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude
procedurile penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt implicate in infractiunile
mentionate la articolele 3, 4 si 5 in calitate de autori, instigatori sau complici.

21

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind Inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127,
29.4.2014, p. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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(1)

2

€)

Articolul 8
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica
careia i s-a antrenat raspunderea in temeiul articolului 7 face obiectul unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau masurile
aplicabile persoanelor juridice carora li s-a antrenat raspunderea in temeiul
articolului 7 pentru infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5 pot sa includa:

(a) amenzi penale sau de alta natura;
(b) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii, ajutoare sau subventii publice;

(c) excluderea temporara sau permanenta de la accesul la fonduri publice, inclusiv de
la proceduri de achizitii, granturi si concesiuni;

(d) interzicerea temporara sau permanenta a exercitarii de activititi comerciale;
(e) plasarea sub supraveghere judiciara;
(f) lichidarea judiciara;

(g) inchiderea temporarda sau permanentd a unitdtilor care au fost utilizate la
savarsirea infractiunii;

(h) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au
condus la sdvarsirea infractiunii;

(i) Inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea infractiunii si a
instrumentelor utilizate pentru aceasta, in conformitate cu Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului??.

Cuantumul amenzilor penale sau de altd naturd trebuie sa fie proportional cu
gravitatea comportamentului si cu circumstantele individuale, financiare si de alta
naturd ale persoanei juridice in cauzd. Statele membre iau masurile necesare pentru a
se asigura cd nivelul maxim al acestor amenzi nu este mai mic de:

(a) 3% din cifra de afaceri totala la nivel mondial a persoanei juridice in cauza,
inregistratda fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsitd
infractiunea, fie in exercitiul financiar care precedd decizia de aplicare a amenzii,
pentru infractiunile mentionate la articolul 3;

(a) 5% din cifra de afaceri totala la nivel mondial a persoanei juridice in cauza,
inregistratd fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsitd
infractiunea, fie in exercitiul financiar care precedd decizia de aplicare a amenzii,
pentru infractiunile mentionate la articolul 4 literele (a)-(d);

(a) 6 % din cifra de afaceri totala la nivel mondial a persoanei juridice In cauza,
inregistratd fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsitd
infractiunea, fie in exercitiul financiar care precedd decizia de aplicare a amenzii,
pentru infractiunile mentionate la articolul 4 litera (e).

22

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand (JO L 127,

29.4.2014, p. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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(4) Atunci cand prevad amenzi penale sau de altd naturd in temeiul alineatului (3),
statele membre pot stabili norme aplicabile in cazurile in care nu se poate determina
cuantumul amenzii pe baza cifrei de afaceri totale la nivel mondial inregistrate de
persoana juridicd in cauza in exercitiul financiar anterior celui in care a fost savarsita
infractiunea sau in exercitiul financiar care preceda decizia de aplicare a amenzii.

Articolul 9
Circumstante agravante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele circumstante pot fi
considerate circumstante agravante in ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolele 3,
45i15:

(a) infractiunea a fost savarsita de un functionar public 1n exercitarea atributiilor sale;

(b) infractiunea a implicat sau a condus la implicarea unor resortisanti ai tarilor terte
care au facut obiectul infractiunii Intr-o angajare ilegald, astfel cum se mentioneaza
in Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului?*;

(c) autorul infractiunii a fost anterior condamnat definitiv pentru infractiuni de
aceeasi naturd in temeiul articolului 3, 4 sau 5;

(d) infractiunea a implicat sau a condus la exploatarea sau instrumentalizarea unui
resortisant al unei tari terte care a facut obiectul infractiunii;

(e) deposedarea resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul infractiunii de
documentele lor de identitate sau de calatorie;

(f) infractiunea a fost savarsita in timpul purtdrii unei arme de foc.

Articolul 10
Circumstante atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste infractiunile
mentionate la articolele 3, 4 si 5, se poate considera circumstanta atenuanta faptul ca autorul
infractiunii furnizeaza autoritdtilor competente informatii pe care acestea nu le-ar fi putut
obtine altfel, ajutandu-le:

(a) sa identifice sau sa aduca in fata justitiei alti infractori sau

(b) sa gaseasca dovezi.

Articolul 11
Termene de prescriptie pentru infractiuni

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sa permitd investigarea, urmarirea penald, judecarea si pronuntarea unor hotdrari
judecatoresti in cazul infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 intr-un termen

z Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati  in  situatie de  sedere ilegala (JO L 168, 30.6.2009, p.24, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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2)

3)

(4)

(D)

suficient dupa savarsirea acestor infractiuni pentru ca infractiunile respective sa poata
fi abordate in mod eficace.

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite anchetarea, urmarirea penala,
judecarea si pronuntarea unei hotarari judecatoresti:

(a) in cazul infractiunilor mentionate la articolul 3, intr-un interval de cel putin sapte
ani de la data savarsirii infractiunii,

(b) in cazul infractiunilor mentionate la articolul 4 literele (a)-(d), intr-un interval de
cel putin zece ani de la data savarsirii infractiunii;

(c) in cazul infractiunilor mentionate la articolul 4 litera (e), inclusiv al tentativelor
de a savarsi infractiunea mentionatd la articolul 4 litera (e), intr-un interval de cel
putin cincisprezece ani de la data sdvarsirii infractiunii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite executarea:

(a) unei pedepse cu iInchisoarea in cazul unei infractiuni, aplicatd in urma unei
condamnari definitive pentru o infractiune mentionata la articolul 3, intr-un interval
de cel putin sapte ani de la data condamnarii definitive;

(b) unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni, aplicatd in urma unei
condamndri definitive pentru o infractiune mentionatd la articolul 4 literele (a)-(d),
intr-un interval de cel putin zece ani de la data condamnarii definitive;

(c) unei pedepse cu iInchisoarea in cazul unei infractiuni, aplicatd in urma unei
condamnari definitive pentru o infractiune mentionatd la articolul 4 litera (e),
inclusiv pentru tentativele de a sdvarsi infractiunea mentionata la articolul 4 litera (e),
intr-un interval de cel putin cincisprezece ani de la data condamnarii definitive.

Prin derogare de la alineatele (2) si (3), statele membre pot stabili un termen de
prescriptie mai scurt, cu conditia ca termenul s poata fi intrerupt sau suspendat in
cazul anumitor acte. Acest termen nu trebuie sa fie mai scurt de:

(a) cinci ani 1n cazul infractiunilor mentionate la articolul 3;
(b) opt ani in cazul infractiunilor mentionate la articolul 4 literele (a)-(d);

(c) zece ani in cazul infractiunilor mentionate la articolul 4 litera (e), inclusiv al
tentativelor de sdvarsire a infractiunilor mentionate la articolul 4 litera (e).

Articolul 12
Competenta jurisdictionala

Fiecare stat membru isi stabileste competenta in privinta unei infractiuni mentionate
la articolele 3, 4 si 5 in cazul in care infractiunea:

(a) este savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sdu;

(b) este comisd de unul dintre resortisantii sai sau de un resortisant al unei tari terte
care 151 are resedinta obisnuitd pe teritoriul sau;

(c) este sdvarsitd in beneficiul unei persoane juridice
(1) cu sediul pe teritoriul sau;

(i) in ceea ce priveste orice activitate desfasuratd integral sau partial pe
teritoriul sau;
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(4)

(1)
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(d) este savarsitd la bordul unei nave sau aeronave inmatriculate in statul membru
respectiv sau care arboreaza pavilionul acestuia;

(e) are drept rezultat intrarea, tranzitul sau sederea pe teritoriul statului membru
respectiv a resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul infractiunii.

Statele membre 1isi stabilesc competenta jurisdictionalda asupra tentativelor de a
comite o infractiune mentionatd la articolul 4 litera (e) in cazul in care
comportamentul respectiv ar fi constituit o infractiune pentru care competenta
jurisdictionala ar fi fost stabilitd in temeiul alineatului (1).

Pentru urmarirea penala a infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 savarsite in
afara teritoriului unui stat membru, fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a
se asigura ca niciuna dintre urmatoarele conditii nu se aplica competentei sale
jurisdictionale:

(a) faptele constituie infractiune in locul in care au fost savarsite;

(b) urmarirea penala poate fi initiatd numai in urma transmiterii de informatii de catre
statul in care a fost savarsitd infractiunea.

In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3, 4 si 5 se incadreaza in
competenta jurisdictionald a mai multor state membre, statele membre respective
coopereaza pentru a stabili statul membru care urmeaza sa desfasoare procedurile
penale. Atunci cand este cazul si in conformitate cu articolul 12 din Decizia-cadru
2009/948/JAl, chestiunea se transmite catre Eurojust.

Articolul 13
Prevenire

Statele membre iau masurile corespunzatoare, cum ar fi campanii de informare si de
sensibilizare si programe de cercetare si de educare, pentru a sensibiliza publicul si a
reduce comiterea infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5.

Dupd caz, statele membre iau masurile necesare pentru a desfasura activitdtile
mentionate la alineatul (1) in cooperare cu alte state membre, cu agentiile relevante
ale Uniunii si cu tari terte.

Articolul 14

Resurse

Statele membre se asigura cd autoritatile nationale competente pentru depistarea, anchetarea,
urmadrirea penald sau judecarea infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 dispun de
suficient personal calificat si de suficiente resurse financiare, tehnice si tehnologice necesare
pentru indeplinirea eficace a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei directive.

(D

Articolul 15
Formare

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura resurse adecvate si furnizarea
de formare specializata la intervale regulate pentru membrii autoritatilor de aplicare a
legii, pentru sistemul judiciar si pentru personalul autoritdtilor Insdrcinate cu
anchetarea si urmadrirea penala a infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5.
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Fara a aduce atingere independentei sistemului judiciar, statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca judecdtorii, procurorii, personalul autoritdtilor de
aplicare a legii si personalul judiciar, precum si personalul autoritatilor competente
implicat 1n proceduri si anchete penale, beneficiazd de formare specializata periodica
in ceea ce priveste obiectivele prezentei directive.

Articolul 16

Instrumente de ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile instrumente de
ancheta eficace si proportionale pentru anchetarea sau urmarirea penald a infractiunilor
mentionate la articolele 3, 4 si 5. Dupa caz, aceste instrumente includ instrumente speciale de
ancheta, cum ar fi cele utilizate in combaterea criminalitatii organizate sau a altor cazuri de
criminalitate grava.

(1)

)

Articolul 17
Colectarea datelor si statistici

Statele membre colecteaza date statistice defalcate in functie de tipul infractiunilor
mentionate la articolele 3, 4 si 5.

Datele statistice mentionate la alineatul (1) cuprind cel putin urmatoarele elemente:

(a) numarul de resortisanti ai tarilor terte care au facut obiectul infractiunii, defalcati
in functie de cetdtenie, sex si varsta (copil/adult);

(b) durata medie a anchetarii penale a cazurilor;

(c) numarul de persoane fizice urmarite penal pentru infractiunile mentionate in
prezenta directiva, defalcate in functie de sex si cetatenie;

(d) numarul de persoane juridice urmarite penal pentru infractiunile mentionate in
prezenta directiva, defalcate in functie de locul sediului social;

(e) numarul de decizii ale serviciilor de urmarire penald, defalcate in functie de tipul
deciziei (de urmarire penald sau de neincepere a urmaririi penale);

(f) numarul de hotarari judecatoresti definitive, defalcate in functie de tipul hotérarii
(condamnare, achitare, respingere pe fond sau nu, inclusiv solutiondri care nu au
presupus un proces);

(g) numdrul de persoane fizice condamnate pentru infractiunile mentionate in
prezenta directiva, defalcate in functie de sex si cetatenie;

(h) numarul de persoane fizice care au facut obiectul sanctiunilor, defalcate in functie
de tipul si nivelul pedepsei (inchisoare, amenzi, altele), de sex si de cetatenie;

(1) numdrul de persoane juridice condamnate pentru infractiunile mentionate in
prezenta directiva si sanctionate;

(j) numarul de persoane juridice sanctionate, defalcate in functie de locul sediului
social si de tipul sanctiunii (amenzi, altele);

(k) durata medie a procedurilor judiciare desfasurate in cauzele in prima instantd, in a
doua instanta si in recurs.
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2

(1)

)

€)

Statele membre publica anual, pana la data de 1 iulie a fiecarui an, datele statistice
mentionate la alineatul (2) pentru anul precedent, intr-un format prelucrabil automat
si defalcate, si informeaza Comisia in acest sens.

Articolul 18
Inlocuirea Directivei 2002/90/CE si a Deciziei-cadru 2002/946/JAI

Directiva 2002/90/CE si Decizia-cadru 2002/946/JAl se inlocuiesc 1n ceea ce
priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, fara a aduce
atingere obligatiilor statelor membre in cauza in ceea ce priveste data transpunerii
instrumentelor respective in dreptul intern.

In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie,
trimiterile la Directiva 2002/90/CE si la Decizia-cadru 2002/946/JAl se interpreteaza
ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 19
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[un an de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunica de
indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 21

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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